Secretaria

General del
Concejo

Senores

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA DEL ECUADOR

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES
PROCURADURIA METROPOLITANA

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
ADMINISTRACION GENERAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL ZONA TUMBACO

DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO

Presente

De mi consideracion:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el jueves 26 de septiembre de 2013,
luego de analizar el Informe No. IC-2013-177 emitido por la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, de
conformidad con lo que disponen los articulos 323 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; y, 1453, 1454, 1495, 1503 y 1561 del Cédigo Civil, RESOLVIO:

1) Revertir la donacion del predio No. 110636, clave catastral No. 10516-06-012, ubicado en la calle Garcia
Moreno, parroquia Cumbaya, otorgada por el Concejo Metropolitano de Quito, mediante resolucion de 15
de enero de 1981, contenida en el oficio No. 228 de 16 de enero de 1981, a favor del Ministerio de Salud
Publica del Ecuador, debido a que el beneficiario incumplio el objeto para el cual fue destinado el referido
inmueble;

2) Autorizar a la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles para que realice la recepcién del
inmueble cuya donacion es revertida, e informe sobre el destino que se le dara al mismo; y,

3) Autorizar a la Procuraduria Metropolitana para que proceda con el tramite legal correspondiente.

Atentamente,

{\L.Ui (\,L\,k;; YNNG < }

g Abg. Patricia Anatj.lae Baroja
\SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexo: Copia del Informe 1C-2013-177
Ab. Carlos Chavez
2013-09-26
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Informe N¢ IC-2013-177

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO: 6 0a . XoI> 2
NEGADO: /
- OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio Publico, con las
siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- Mediante escritura publica otorgada el 5 de mayo de 1981 ante el Dr. Guillermo Salem
Ribas, Notario Octavo del Cantdn Quito, a fojas 1-8 del expediente 2013-098146, el Municipio
de Quito otorgd en donacion a favor del Ministerio de Salud Publica del Ecuador, el predio
No. 110636, clave catastral No. 10516-06-012, ubicado en la calle Garcia Moreno, parroquia
Cumbays, a fin de que se lo destine a la construccion y funcionamiento de un sub-centro de
salud para el sector.

1.2.- En sesion realizada el 7 de agosto de 2013, la Comision de Propiedad y Espacio Pablico
analiz6 el pedido formulado por el Arq. Mario Vivero E., Director Metropolitano de Gestion
de Bienes Inmuebles, mediante oficio No. 03090-2013-DMGBI de 19 de junio de 2013, a fojas 9
del expediente, en el que solicita la reversion de la donacion referida en el numeral 1.1, ya
que el predio no ha sido destinado al fin de la misma.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. 03090-2013-DMGBI de 19 de junio de 2013, a fojas 9 del expediente,
el Arq. Mario Orlando Vivero Espinel, Director Metropolitano de Gestion de Bienes
Inmuebles, emite su informe técnico, el mismo que en su parte pertinente manifiesta lo
siguiente:

“(...), en virtud de que una vez realizada la inspeccion correspondiente se constata que el inmueble
no ha sido utilizado para el fin propuesto, y actualmente tinicamente se lo utiliza como parqueadero
de la Junta Parroquial, cabe indicar que de acuerdo a la cldusula tercera consta inserta la condicion
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resolutoria iposofacto que manifiesta “que en el sentido de que no realizarse la construccion del
edificio para el funcionamiento del sub-centro de salud, como el fin vinico de esta obligacion "ésta se
revertird al patrimonio municipal. (...)"

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente No. 03294-2013 de 22 de julio de 2013, a fojas 10-11 del
expediente, el Abg. Patl Romero Osorio, Subprocurador Metropolitano, emite su informe
legal, el mismo que luego del andlisis de las consideraciones juridicas, en su parte pertinente
senala:

“(...) En la clausula segunda del referido contrato de donacién las partes indicaron que el objetivo

fundamental de la donacion era transferir el bien inmueble (predio N° 0110636, y clave catastral
10516-06-012) para la construccion de un edificio en el que funcionaria un Sub — Centro de
Salud en dicho sector; de acuerdo con la informacion proporcionada por la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles -DMGBI la comodataria no ha construido el Sub
— Centro de Salud que era el objeto de la donacion. Las partes al suscribir el construir el contrato
de donacion sefialaron en la cldusula tercera (3) que de no llegarse a construir el Sub — Centro de
Salud en un plazo de tres (3) afios el contrato quedard “resuelto ipsofacto, produciéndose
inmediatamente la terminacion de este contrato”

Por lo que la condicion resolutoria estatuida en la cldusula tercera (3°) del contrato de donacion
ha surtido efecto, es decir, la donataria no ha construido el edificio en el que deberia funcionar el
Sub — Centro de Salud, lo que implica la reversién inminente del inmueble donado (predio N°
0110636 / clave catastral 10516 -06-012)

Conforme a derecho la donataria estaba obligada a cumplir lo estipulado en el contrato de
donacion, obligacién que debia cumplirse tal como lo dispone el Codigo Civil que manifiesta que
las obligaciones nacen del concurso de las voluntades de dos o mds personas (articulo 1453),
definiendo ademds que los contratos (articulo 1454) son actos a través de los cuales una persona
se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa y, claramente dispone que todo
contrato legalmente celebrado es ley para las partes (articulo 1561); en tal virtud, Procuraduria
Metropolitana, emite criterio legal favorable para que la Comision que usted preside, alcance del
Concejo Metropolitano la autorizacion de restitucién del inmueble a favor de Municipio,
resolucion que serd el documento vilido para proceder con la protocolizacién e inscripcion en el
Registro de la Propiedad. (...)"

ADICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en sesion

ordinaria realizada el 7 de agosto de 2013, acoge los criterios técnicos y legal, con
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fundamento en los articulos 1453, 1454, 1495, 1503 y 1561 del Cédigo Civil; y, 323 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, emite DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano revierta la donacién del predio No.
110636, clave catastral No. 10516-06-012, ubicadoc en la calle Garcia Moreno, parroquia
Cumbaya, otorgada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a favor del
Ministerio de Salud Publica del Ecuador, mediante escritura publica del 5 de mayo de 1981,
celebrada ante el Dr. Guillermo Salem Ribas, Notario Octavo del Canton Quito, debido al
incumplimiento del objeto para el cual fue destinado el referido inmueble.

Se autoriza a la Procuraduria Metropolitana para que continie con el tramite legal
correspondiente, a fin de obtener la reversién de la referida donacién; y, a la Direccién
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles para que, una vez concluido dicho tramite,
incorpore el predio de la referencia al patrimonio municipal.

Dictamen que la Comision pone a su consideracion y la del Concejo Metropolitano.

Atentam

{// ﬁ ;

“_‘5(( b
\_  Prof. Luisa Maldonado

Mdenta de]a((_(omlslon de
Propiedad y Espacio PG

[1]]
] |
Nl
/M(mso Moreno

~Concejal Metropolitano

Adjunto expediente con documentacion constante en once fojas.
Carlos Chavez
(2013-098146)
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Direccion
Metropolitana de
Gestion de Bienes Inmuebles > <
3294 -(3
Administracion
General
Oficio, 03090-2013-DMGBI
Quito, 19 de junio de 2013
Doctor

Paul Romero Osorio
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Presente.
De mi consideracion:

Con la finalidad de iniciar el proceso para la revocatoria de la Donacion, que la
Municipalidad entregé a favor del Ministerio de Salud, remito a usted copia de la
escritura del predio N° 0110636, y clave catastral 10516-06-012 ubicado en la calle
Garcia Moreno de la Parroquia de Cumbaya, en virtud de que una vez realizada la
inspeccién correspondiente se constata que el inmueble no ha sido utilizado para el fin
propuesto, y actualmente Unicamente se lo utiliza como parqueadero de la Junta
Parroquial, cabe indicar que de acuerdo a la clausula tercera consta inserta la
condicion resolutoria ipsofacto que manifiesta “ que en el sentido que de no realizarse
la construccién del edificio para el funcionamiento del sub-centro de salud . como el fin
unico de esta obligacion” ésta se revertira al patrimonio municipal

Con este antecedente solicito se proceda como corresponda para recuperar este
inmueble.

Particular que comunico para los fines consiguientes.

Atentamente
\
al
L 4; ,,,,,

Arq. Mario Vivero E.

Director Metropolitano

De Gestion de Bienes Inmuebles.
FMV

01-05-2013
Adjunto: Copia de la escritura y ficha catastral en -8- fojas utiles

i ir . MIINICIPIO DEL DISTRITO
{ ‘— ¢ METROPOLITANG DE QUITO
i& Jé PROCURADURIA METROPOLITANA

| Fecha: 2 { JU 2013
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A cargo de los Protocolos de:
Dr. Manuel Vintimilla Ortega — 1970 - 1978
Dr. Fernando Iza Guerra — 1978 - 1979
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Procuraduria
Metropolitana

Expediente N° 03294 — 2013
Referencia: Revocatoria de
escritura de donacion entre el
MDMQ y el Ministerio de
Salud Piiblica.

Licenciada

Luisa Maldonado L7 juL 2013
PRESIDENTA DE LA COMISION DE '
PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO

Presente.-
De mi consideracion:

Para conocimiento de la Comisiéon de su presidencia, Procuraduria Metropolitana

emite el siguiente informe legal:
I.- SOLICITUD:

A foja 9 del expediente consta el oficio N° 03090 — 2013 — DMGBI de junio 19 de
2013, suscrito por el arquitecto Mario Otlando Vivero Espinel, Director
Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, quien ha manifestado lo siguiente:
“Con la finalidad de iniciar el proceso para la revocatoria de la Donaciin, que la Municipalidad
entregd a favor del Ministerio de Salud, remito a usted copia de la escritura del predio IN°
0110636, y clave catastral 10516 — 06 — 012 ubicado en la calle Garcia Moreno de la
Parroguia de Cumbayd, en virtud de que una veg realizada la inspeccion correspondiente se
constata que el inmueble no ha sido utilizado para el fin propuesto, y actualmente sinicamente se lo
utiliza como parqueadero de la Junta Parroquial, cabe indicar que de acuerdo a la clansula tercera

consta inserta la condicion resolutoria ipsofacto que manifiesta ‘que en el sentido que de no

realizarse la construccion del edificio para el funcionamiento del sub — centro de salud, como el fin

tinico de esta obligacion” ésta se revertird al patrimonio municipal.

Con este antecedente solicito se proceda como corresponda para recuperar este inmueble”. §l énfasis me

pertenece)

II.- ANTECEDENTES:



A fojas 1 hasta la 8 consta escritura de donacién de mayo 5 de 1981, celebrada entre
el Municipio de Quito y el Gobierno del Ecuador (Ministerio de Salud Publica) ante
el sefior doctor Guillermo Salem Ribas, Notario Octavo del Cantén Quito, escritura
que fuere inscrita ante el sefior Registrador de la Propiedad del Cantén Quito el 1 de
julio de 1982.

III.- CLAUSULA TERCERA RESOLUTORIA DEL CONTRATO DE
DONACION:

Segin la Clausula Tercera de la escritura de donacién celebrada ante el sefor
Notario Octavo del Cantén Quito, Dr. Guillermo Salem Ribas, el 5 de mayo de

1981, dispone como: “La condicion resolutoria expresa de la donacion, se halla manifestada y

determinada, en el sentido que de no realizarse la construccion del edificio para el funcionamiento
del Sub — Centro de Salud, como el fin dnico de esta obligacion, dentro del plago de TRES

ANOS, contados a partir de la suscripcion de esta escritura, gquedard resuelfo ipsofacto,

produciéndose inmediatamente la_terminacion de este contrato. Ignalmente es condicion resolutoria
expresa de la donacion, la de que si el Gobierno de la Repiiblica, no destinare a perpetuidad el
inmueble donado a la construccion del edificio para el funcionamiento del Sub — Centro de Salud,

se producird, asimismo, como efecto inmediato, la resolucion de este contrato”. (foia 6) (Bl énfasis me

pertenece)

IV.- INFORME TECNICO:

A foja 9 del expediente consta el oficio N° 03090 — 2013 — DMGBI de junio 19 de
2013, suscrito por el arquitecto Mario Orlando Vivero Espinel, Director
Metropolitano de Gestiéon de Bienes Inmuebles, quien ha manifestado lo siguiente:
“Con la finalidad de iniciar el proceso para la revocatoria de la Donacion, que la Municipalidad
entregd a favor del Ministerio de Salud, remito a usted copia de la escritura del predio N°
0110636, y clave catastral 10516 — 06 — 012 wbicado en la calle Garcia Moreno de la

Parroguia de Cumbayd, en virtud de que una_vey realizada la_inspeccion correspondiente se

constata que el inmueble no ha sido utilizado para el fin propuesto, y actualmente

tinicamente se lo utiliza como parqueadero de la Junta Parroguial, cabe indicar que de acuerdo a la

clansula tercera consta inserta la condicion resolutoria ipsofacto que manifiesta “que en el sentido
que de no realizarse la construccion del edificio para el funcionamiento del sub — centro de salud,

como el fin sinico de esta obligacion” ésta se revertird al patrimonio municipal. (...)". El énfasis me

pertenece)
V.- BASE LEGAL:

El cédigo civil sefiala en los siguientes articulos que:



“Art. 1453.- “Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos o mids

personas (...).

Art. 1454.- “Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar,

hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas. (...).

Articulo 1561.- “Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede

ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por cansas legales”.

La clausula tercera (3°) del contrato de donacién celebrado ante el Notario Octavo
del Cantén Quito, Dr. Guillermo Salem Ribas, el 05 de mayo de 1981, entre el
Municipio de Quito y el Gobierno del Ecuador (Ministerio de Salud Publica), sefiala
como condicién resolutoria expresa que: “La condicion resolutoria expresa de la donacion,
se halla manifestada y determinada, en el sentido que de no realizarse la construccion del edificio
para el funcionamiento del Sub — Centro de Salud, como el fin sinico de esta obligacion, dentro del
plazo de TRES ANOS, contados a partir de la suscripcion de esta escritura, quedard resuelto
ipsofacto, produciéndose inmediatamente la terminacion de este contrato. Ignalmente es condicion
resolutoria expresa de la donacion, la de que si el Gobierno de la Repiiblica, no destinare a
perpetuidad el inmueble donado a la construccion del edificio para el funcionamiento del Sub —

Centro de Salud, se producird, asimismo, como efecto inmediato, la resolucion de este contrato™. (fojn
6)

La clausula sexta (6°) del contrato en cuestién indica: “Por su parte, e/ Gobierno de la
Repiiblica, representado por el seitor Ministro de Salud Piiblica, acepta la donacion que a su
favor hace la Municipalidad, al fenor de todas y cada una de las cldusulas que anfeceden.
libre y voluntariamente y por convenir a sus intereses, al mismo tiempo que deja expresa constancia

de su agradecimiento y admiracion por el espiritu filantropico demostrado por la Donante”. (foja s

reverso) (El énfasis me pertenece)

VI.- CRITERIO LEGAL:

En la clausula segunda del referido contrato de donacién las partes indicaron que el
objetivo fundamental de la donacién era transferir el bien inmueble (predio N°
0110630, y clave catastral 10516 — 06 — 012) para la construccién de un edificio en el
que funcionarfa un Sub — Centro de Salud en dicho sector; de acuerdo con la
informacién proporcionada por la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes
Inmuebles — DMGBI la comodataria no ha construido el Sub — Centro de Salud que
era el objeto del contrato de donacién. Las partes al suscribir el contrato de
donacién sefialaron en la clausula tercera (3) que de no llegarse a construir el Sub —
Centro de Salud en un plazo de tres (3) afios el contrato quedara “resuelto zpsofacto,

produciéndose inmediatamente la terminacion de este contrato”.




Por lo que la condicién resolutoria estatuida en la clausula tercera (3°) del contrato
de donacién ha surtido efecto, es decit, la donatatia no ha construido el edificio en
el que debia funcionar el Sub — Centro de Salud, lo que implica la reversién
inminente del inmueble donado (predio N° 0110636 / clave catastral 10516 — 06 —
012).

Conforme a derecho la donataria estaba obligada a cumplir lo estipulado en el
contrato de donacién, obligacién que debia cumplirse tal como lo dispone el Cédigo
Civil que manifiesta que las obligaciones nacen del concurso de las voluntades de
dos o mas personas (articulo 1453), definiendo ademas que los contratos (articulo
1454) son actos a través de los cuales una persona se obliga para con otra a dar,
hacer o no hacer alguna cosa y, claramente dispone que todo contrato legalmente
celebrado es ley para las partes (articulo 1561); en tal virtud, Procuraduria
Metropolitana, emite criterio legal favorable para que la Comisién que usted preside,
alcance del Concejo Metropolitano la autorizacién de restitucién del inmueble a
favor del Municipio, resoluciéon que sera el documento valido para proceder con la
protocolizacién e inscripcién en el Registro de la Propiedad.

Para el tramite de reversidon del inmueble materia del contrato de donacidén se
facultara a Procuraduria Metropolitana continde con el trimite legal correspondiente
y se dispondra a la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles que
una vez concluido dicho tramite incorpore al patrimonio municipal el inmueble en

cuestion. A
[\
\

La oportunidad, mérito o conveniencia de las decisiones de gestion son de
competencia de las autoridades de golxierno y de administracién del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

Atentamente,

QP

aul Romero Osorio

SUBPROCURADOR METROPOLITANO M

[ Realizado por: | David Almeida | 25-06-2013
| Revisado por: | Paola Ayala ] 25-06-2013
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