
Señores 

Secretaria 
General del 

Concejo 

MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA DEL ECUADOR 
DIRECCIÓN METROPOLITANA DE GESTIÓN DE BIENES INMUEBLES 
PROCURADURÍA METROPOLITANA 
SECRETARÍA DE TERRITORIO, HÁBITAT Y VIVIENDA 
ADMINISTRACIÓN GENERAL 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL ZONA TUMBACO 
DIRECCIÓN METROPOLITANA DE CATASTRO 
Presente 

De mi consideración: 

e 622 

3 O SEP 2013 

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesión pública ordinaria realizada el jueves 26 de septiembre de 2013, 
luego de analizar el Informe No. IC-2013-177 emitido por la Comisión de Propiedad y Espacio Público, de 
conformidad con lo que disponen los artículos 323 del Código Orgánico de Organización Territorial, 
Autonomía y Descentralización; y, 1453, 1454, 1495, 1503 y 1561 del Código Civil, RESOLVIÓ: 

1) Revertir la donación del predio No. 110636, clave catastral No. 10516-06-012, ubicado en la calle García 
Moreno, parroquia Cumbayá, otorgada por el Concejo Metropolitano de Quito, mediante resolución de 15 
de enero de 1981, contenida en el oficio No. 228 de 16 de enero de 1981, a favor del Ministerio de Salud 
Pública del Ecuador, debido a que el beneficiario incumplió el objeto para el cual fue destinado el referido 
inmueble; 

2) Autorizar a la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles para que realice la recepción del 
inmueble cuya donación es revertida, e informe sobre el destino que se le dará al mismo; y, 

3) Autorizar a la Procuraduría Metropolitana para que proceda con el trámite legal correspondiente. 

Atentamente, 

Abg. Patricia An e aro¡a 
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO 

nexo: Copia del Info rme IC-201 3-177 
A . Ca rlos Chávez 
,013-09-'6 

Venezuela y Chile - Palacio Municipal 1 Telf.: 3952 300 - Ext: 12240 1 12242 1 12252 1 12230 
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Señor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el 
siguiente Informe emitido por la Comisión de Propiedad y Espacio Público, con las 
siguientes consideraciones: 

1.- ANTECEDENTES: 

1.1.- Mediante escritura pública otorgada el 5 de mayo de 1981 ante el Dr. Guillermo Salem 
Ribas, Notario Octavo del Cantón Quito, a fojas 1-8 del expediente 2013-098146, el Municipio 
de Quito otorgó en donación a favor del Ministerio de Salud Pública del Ecuador, el predio 
No. 110636, clave catastral No. 10516-06-012, ubicado en la calle García Moreno, parroquia 
Cumbayá, a fin de que se lo destine a la construcción y funcionamiento de un sub-centro de 
salud para el sector. 

1.2.- En sesión realizada el 7 de agosto de 2013, la Comisión de Propiedad y Espacio Público 
analizó el pedido formulado por el Arq. Mario Vivero E., Director Metropolitano de Gestión 
de Bienes Inmuebles, mediante oficio No. 03090-2013-DMGBI de 19 de junio de 2013, a fojas 9 
del expediente, en el que solicita la reversión de la donación referida en el numeral 1.1, ya 
que el predio no ha sido destinado al fin de la misma. 

2.- INFORMES TÉCNICOS: 

2.1.- Mediante oficio No. 03090-2013-DMGBI de 19 de junio de 2013, a fojas 9 del expediente, 
el Arq. Mario Orlando Vivero Espine!, Director Metropolitano de Gestión de Bienes 
Inmuebles, emite su informe técnico, el mismo que en su parte pertinente manifiesta lo 
siguiente: 

"( . .. ), en virtud de que una vez realizada la inspección correspondiente se constata que el inmueble 

\

no ha sido utilizado para el fin propuesto, y actualmente únicamente se lo utiliza como parqueadero 
Junta Parroquial, cabe indicar que de acuerdo a la cláusula tercera consta inserta la condición 
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resolutoria iposofacto que manifiesta "que en el sentido de que no realizarse la construcción del 
edificio para el funcionamiento del sub-centro de salud, como el fin único de esta obligación" ésta se 
revertirá al patrimonio municipal. ( ... )" 

3.- INFORME LEGAL: 

Mediante oficio, referencia expediente No. 03294-2013 de 22 de julio de 2013, a fojas 10-11 del 
expediente, el Abg. Paúl Romero Osorio, Subprocurador Metropolitano, emite su informe 
legal, el mismo que luego del análisis de las consideraciones jurídicas, en su parte pertinente 
señala: 

"( ... ) En la cláusula segunda del referido contrato de donación las partes indicaron que el objetivo 
fundamental de la donación era transferir el bien inmueble (predio N o 0110636, y clave catastral 
10516-06-012) para la construcción de un edificio en el que funcionaría un Sub - Centro de 
Salud en dicho sector; de acuerdo con la información proporcionada por la Dirección 
Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles -DMGBI la comodataria no ha construido el Sub 
- Centro de Salud que era el objeto de la donación. Las partes al suscribir el construir el contrato 
de donación señalaron en la cláusula tercera (3) que de no llegarse a construir el Sub- Centro de 
Salud en un plazo de tres (3) años el contrato quedará "resuelto ipsofacto, produciéndose 
inmediatamente la terminación de este contrato" 

Por lo que la condición resolutoria estatuida en la cláusula tercera (3°) del contrato de donación 
ha surtido efecto, es decir, la donataria no ha construido el edificio en el que debería funcionar el 
Sub - Centro de Salud, lo que implica la reversión inminente del inmueble donado (predio No 
0110636 1 clave catastral10516 -06-012) 

Conforme a derecho la donataria estaba obligada a cumplir lo estipulado en el contrato de 
donación, obligación que debía cumplirse tal como lo dispone el Código Civil que manifiesta que 
las obligaciones nacen del concurso de las voluntades de dos o más personas (artículo 1453), 
definiendo además que los contratos (artículo 1454) son actos a través de los cuales una persona 
se obliga para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa y, claramente dispone que todo 
contrato legalmente celebrado es ley para las partes (artículo 1561); en tal virtud, Procuraduría 
Metropolitana, emite criterio legal favorable para que la Comisión que usted preside, alcance del 
Concejo Metropolitano la autorización de restitución del inmueble a favor de Municipio, 
resolución que será el documento válido para proceder con la protocolización e inscripción en el 
Registro de la Propiedad. ( ... )" 

ICTAMEN DE LA COMISIÓN: 

La Comisión de Propiedad y Espacio Público, luego de analizar el expediente, en sesión 
ordinaria realizada el 7 de agosto de 2013, acoge los criterios técnicos y legal, con 
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Secretaría 
General del 

Concejo 

fundamento en los artículos 1453, 1454, 1495, 1503 y 1561 del Código Civil; y, 323 del Código 
Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, emite DICTAMEN 
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano revierta la donación del predio No. 
110636, clave catastral No. 10516-06-012, ubicado en la calle García Moreno, parroquia 
Cumbayá, otorgada por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a favor del 
Ministerio de Salud Pública del Ecuador, mediante escritura pública del 5 de mayo de 1981, 
celebrada ante el Dr. Guillermo Salem Ribas, Notario Octavo del Cantón Quito, debido al 
incumplimiento del objeto para el cual fue destinado el referido inmueble. 

Se autoriza a la Procuraduría Metropolitana para que continúe con el trámite legal 
correspondiente, a fin de obtener la reversión de la referida donación; y, a la Dirección 
Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles para que, una vez concluido dicho trámite, 
incorpore el predio de la referencia al patrimonio municipal. 

Dictamen que la Comisión pone a su consideración y la del Concejo Metropolitano. 

so Moreno 
~~v,..cejal Metropolitano 

Adjunto expediente con documentación constante en once fojas. 
Carlos Chávez 
(2013-098 i 46) 

Venezuela y Chile - Palacio Municipal 1 Telf.: 3952 300 - Ext: 12240 1 12242 1 12252 1 12230 

3 



Admin istración 

General 

Doctor 

Dirección 
Metropolitana de 
Gestión de Bienes Inmuebles 

Paúl Romero Osorio 
SUBPROCURADOR METROPOLITANO 

Presente. 

De mi consideración: 

3204 - (3 

Oficio, 03090-2013-DMGBI 

Quito, 19 de junio de 2013 

Con la finalidad de iniciar el proceso para la revocatoria de la Donación; que la 
Municipal idad entregó a favor del Ministerio de Salud, remito a usted copia de la 
escritura del predio No 0110636, y clave catastral 10516-06-012 ubicado en la calle 
García Moreno de la Parroquia de Cumbayá, en virtud de que una vez realizada la 
inspección correspondiente se constata que el inmueble no ha sido utilizado para el fin 
propuesto, y actualmente únicamente se lo utiliza como parqueadero de la Junta 
Parroquial , cabe indicar que de acuerdo a la clausula tercera consta inserta la 
condición resolutoria ipsofacto que manifiesta " que en el sentido que de no realizarse 
la construcción del edificio para el funcionamiento del sub-centro de salud . como el fin 
único de esta obligación" ésta se revertirá al patrimonio municipal 
Con este antecedente solicito se proceda como corresponda para recuperar este 
inmueble. 

Particular que comunico para los fines consiguientes. 

Atentamente 

'\ - -

Arq. Mario Vivero E. 
Director Metropolitano 
De Gestión de Bienes Inmuebles. 
Ft/MV 
01-ai,-2013 
Adjunto: Copia de la escritura y ficha catastral en -8- fojas útiles 

i i!' . ~TilNICIP IO » EL DISTRJ'J'O 
'[r:fl]~ .\URTROPOLITANO DE QUITO 
~~. ~. PkOCURADURÍA M~ROPOLITANA 

Fecha: 2 1 JU~,2013 
Hora~·· · · ·········· ··· ····t~· · ··· · ·· · ······ :;::· .. ·· 
Firma de recepción, .............. .. . .. S ... ... . 

Calle Espejo No. Oe 3-34 entre Guayaqui l y Venezuela 
Telf 3952300 Ext. 13146 



A cargo de los Protocolos de: 
Dr. Manuel Vintimilla Ortego - 1970 - 1978 

Dr. Fernando Iza Guerra - 1978 - 1979 

COPIA 
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Roca No. 668 y Amazonas (esquina) 3er. piso Of. No. 3(}3 
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Licenciada 

Luisa Maldonado 

Procuraduría 
MetropoUtana 

PRESIDENTA DE LA COMISIÓN DE 
PROPIEDAD Y ESPACIO PÚBLICO 
Presente.-

De mi consideración: 

1:>~ 0\eó,cu:j 

Jo )2,- I)C¡ ") '1 ¡, t 

Expediente N° 03294-2013 

Riferencia: Revocatoria de 

escritura de donación entre el 

MDMQy el Ministen·o de 

Salud Pública. 

l Z JUL 2013 

Para conocimiento de la Comisión de su presidencia, Procuraduría Metropolitana 

emite el siguiente informe legal: 

1.- SOLICITUD: 

A foja 9 del expediente consta el oficio N° 03090-2013- DMGBI de junio 19 de 

2013, suscrito por el arquitecto Mario Orlando Vivero Espinel, Director 

Metropolitano de Gestión de Bienes Inmuebles, quien ha manifestado lo siguiente: 

"Con la finalidad de iniciar el proceso para la revocatoria de la Donación, que la Municipalidad 

entregó a favor del Ministerio de S alud, remito a usted copia de la escritura del predio N° 
0110636, y clave catastral 10516- 06- 012 ubicado en la calle García Moreno de la 

Parroquia de Cumbqyá, en virtud de que una vez realizada la inspución correspondiente se 

constata que el inmueble no ha szdo utilizado para el fin propuesto, y actualmente únicamente se lo 

utiliza como parqueadero de la Junta Parroquial, cabe indicar que de actterdo a la cláusula tercera 

consta inserta la condición resolutoria ipsofacto que manifiesta ''que en el sentido qtte de no 

realizarse la construcción del edificio para el funcionamiento del sttb - centro de salttd, como el fin 

único de esta obligación" ésta se revertirá al patnmonio mttnicipal. 

Con este antecedente solicito se proceda como corresponda para recttperar este inmueble'~ (El énfasis me 

pertenece) 

11.- ANTECEDENTES: 



A fojas 1 hasta la 8 consta escritura de donación de mayo S de 1981, celebrada entre 

el Municipio de Quito y el Gobierno del Ecuador (Ministerio de Salud Pública) ante 

el señor doctor Guillermo Salem Ribas, N otario Octavo del Cantón Quito, escritura 

que fuere inscrita ante el señor Registrador de la Propiedad del Cantón Quito el 1 de 

julio de 1982. 

111.- CLÁUSULA TERCERA RESOLUTORIA DEL CONTRATO DE 
DONACIÓN: 

Según la Cláusula Tercera de la escritura de donación celebrada ante el señor 

Notario Octavo del Cantón Quito, Dr. Guillermo Salem Ribas, el S de mayo de 

1981, dispone como: ''La condición resolutoria expresa de la donación, se halla manifestada y 
determinada, en el sentido que de no reali~arse la construcción del edificio ,Para el funcionamiento 

del Sub - Centro de Salud, como el fin único de esta obligación, dentro del plazo de TRES 

AÑOS, contados a partir de la suscripción de esta escritura, quedará resuelto {bsofacto , 

produciéndose inmediatamente la terminación de este contrato. Igualmente es condición resolutoria 

expresa de la donación, la de que sí el Gobierno de la República, no destinare a perpetuidad el 

inmueble donado a la construcción del edijicio para el funcionamiento del Sub - Centro de S alud, 

se producirá, asimismo, como efecto inmediato, la resolución de este contrato". (fo ja 6) (El énfasis me 

pertenece) 

IV.- INFORME TÉCNICO: 

A foja 9 del expediente consta el oficio N° 03090-2013- DMGBI de junio 19 de 

2013, suscrito por el arquitecto Mario Orlando Vivero Espinel, Director 

Metropolitano de Gestión de Bienes Inmuebles, quien ha manifestado lo siguiente: 

"Con la finalidad de iniciar el proceso para la revocatoria de la Donación, que la Municipalidad 

entregó a favor del Ministerio de S alud, remito a usted copia de la escritura del predio N° 

0110636, y clave catastral 10516- 06- 012 ubicado en la calle García Moreno de la 

Parroquia de Cumbqyá, en virtud de que una ve~ reali~ada la inspección correspondiente se 

constata que el inmueble no ha sido utilizado para el fin propuesto, y actualmente 

únicamente se lo utili~a como parqueadero de la Junta Parroquial, cabe indicar que de acuerdo a la 

cláusula tercera consta inserta la condición resolutoria ipsojacto que manijiesta ''que en el sentido 

que de no realizarse la construcción del edijicio para el funcionamiento del sub - centro de salud, 

como el fin único de esta obligación" ésta se revertirá al patrimonio municipaL (. .. )': (El énfasis me 

pertenece) 

V.- BASE LEGAL: 

El código civil señala en los siguientes artículos que: 
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"Art. 1453.- ''Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos o más 

personas ( . . .). 

Art. 1454.- "Contrato o convención es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, 

hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas. (. . .). 

Artículo 1561.- 'Todo contrato legalmente celebrado es una lry para los contratantes, y no puede 

ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales'~ 

La cláusula tercera (3°) del contrato de donación celebrado ante el Notario Octavo 

del Cantón Quito, Dr. Guillermo Salem Ribas, el 05 de mayo de 1981, entre el 

Municipio de Quito y el Gobierno del Ecuador (Ministerio de Salud Pública), señala 

como condición resolutoria expresa que: ''La condición resolutoria expresa de la donación, 

se halla manifestada y determinada, en el sentido que de no realizarse la construcción del edificio 

para el funcionamiento del Sub - Centro de S alud, como el fin único de esta obligación, dentro del 

plazo de TRES AÑOS, contados a partir de la suscnpción de esta escritura, quedará resuelto 

ipsojacto, produciéndose inmediatamente la terminación de este contrato. Igualmente es condición 

resolutoria expresa de la donación, la de que sí el Gobierno de la República, no destinare a 

perpetuidad el inmueble donado a la construcción del edificio para el funcionamiento del Sub -

Centro de S alud, se producirá, asimismo, como efecto inmediato, la resolución de este contrato'~ (foj a 

6) 

La cláusula sexta (6°) del contrato en cuestión indica: "Por su parte, el Gobierno de la 

República, representado por el señor Ministro de S alud Pública, acepta la donación que a su 

favor hace la Municipalidad, al tenor de todas v cada una de las cláusulas que anteceden, 

libre y voluntariamente y por convenir a sus intereses, al mismo tiempo que df!Ja expresa constancia 

de su agradecimiento y admiración por el espíritu filantrópico demostrado por la Donante". (foja 6 

reverso) (El énfasis me pertenece) 

VI.- CRITERIO LEGAL: 

En la cláusula segunda del referido contrato de donación las partes indicaron que el 

objetivo fundamental de la donación era transferir el bien inmueble (predio N° 

0110636, y clave catastral10516- 06- 012) para la construcción de un edificio en el 

que funcionaría un Sub - Centro de Salud en dicho sector; de acuerdo con la 

información proporcionada por la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes 

Inmuebles- DMGBI la comodataria no ha construido el Sub- Centro de Salud que 

era el objeto del contrato de donación. Las partes al suscribir el contrato de 

donación señalaron en la cláusula tercera (3) que de no llegarse a construir el Sub -

Centro de Salud en un plazo de tres (3) años el contrato quedará "resuelto ipsofacto, 

produciéndose inmediatamente la terminación de este contrato". 
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Por lo que la condición resolutoria estatuida en la cláusula tercera (3°) del contrato 

de donación ha surtido efecto, es decir, la donataria no ha construido el edificio en 

el que debía funcionar el Sub - Centro de Salud, lo que implica la reversión 

inminente del inmueble donado (predio N° 0110636 / clave catastral 10516- 06-

012). 

Conforme a derecho la donataria estaba obligada a cumplir lo estipulado en el 

contrato de donación, obligación que debía cumplirse tal como lo dispone el Código 

Civil que manifiesta que las obligaciones nacen del concurso de las voluntades de 

dos o más personas (artículo 1453), definiendo además que los contratos (artículo 

1454) son actos a través de los cuales una persona se obliga para con otra a dar, 

hacer o no hacer alguna cosa y, claramente dispone que todo contrato legalmente 

celebrado es ley para las partes (artículo 1561); en tal virtud, Procuraduría 

Metropolitana, emite criterio legal favorable para que la Comisión que usted preside, 

alcance del Concejo Metropolitano la autorización de restitución del inmueble a 

favor del Municipio, resolución que será el documento válido para proceder con la 

protocolización e inscripción en el Registro de la Propiedad. 

Para el trámite de reversión del inmueble materia del contrato de donación se 

facultará a Procuraduría Metropolitana continúe con el trámite legal correspondiente 

y se dispondrá a la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles que 

una vez concluido dicho trámite incorpore al patrimonio municipal el inmueble en 

cuestión. 

La oportunidad, mérito o de las decisiones de gestión son de 

competencia de las autoridades de go ierno y de administración del Municipio del 

Distrito Metropolitano de Quito. 

SUBPROCURAD R METROPOLITANO 
l ~R~~~izM~o~~~c-.~lli~vi7dA~Im~ci7d,-r~h~--~~-~20~13~»h 

Revisado por: Paola A rAla 25·06-2013 

Anexo: expediente en 9 fojas. 
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