
Secretaña 
General c1e1 773 Concejo 

1 8 NOV 2011 
Señores 
FRENTE DE DEFENSA DE PEQUEÑOS COMERCIANTES "QUITO METROPOLITANO" 
DIRECCIÓN METROPOLITANA DE GESTIÓN DE BIENES INMUEBLES 
PROCURADURÍA METROPOLITANA 
SECRETARÍA DE TERRITORIO, HÁBITAT Y VIVIENDA 
ADMINISTRACIÓN GENERAL 
ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL ZONA CENTRO MANUELA SÁENZ 
DIRECCIÓN METROPOLITANA DE CATASTRO 
SECRETARÍA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD 
Presente 

De mi consideración: 

El Concejo Metropolitano de Quito, en ses10n pública ordinaria realizada el jueves 24 de 
noviembre de 2011, luego de analizar el Informe No. IC-2011-442 emitido por la Comisión de 
Propiedad y Espacio Público, de conformidad con lo que disponen los artículos 323, 367 y 460, 
inciso final, del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización; y, 
1561 del Código Civil, RESOLVIÓ: 

1) Revocar sus resoluciones de 31 de mayo de 2001, contenida en el oficio No. 1525 de 6 de junio 
del mismo año; y, de 26 de octubre de 2006, contenida en el Oficio No. 3433 de 7 de noviembre del 
mismo año? y en consecuencia dejar sin efecto el comodato del predio No. 213737, clave catastral 
No. 40102-20-003, ubicado en las calles El Tejar Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre, sector El Tejar, a 
favor del Frente de Defensa de Pequeños Comerciantes "Quito Metropolitano", revirtiendo dicho 
comodato; 

2) Autorizar a la Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles para que realice la 
recepción del inmueble cuyo comodato es revertido, e informe sobre el destino que se le dará al 
mismo; y, 

3) Autorizar a la Procuraduría Metropolitana para que proceda con la resciliación de la escritura 
de comodato correspondiente. 

Atentamente, 

Anexo: Copia del Tnfonne TC-2011-442 
Ab. Diego Cevallos S. 
2011·11·24 

Venezuela y Chile- Palacio Municipal 1 2571784- 2958209 
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RESOLUCIÓN 
APROBADO: 
NEGADO: 

OBSERVACIONES: 

L.___ 

Secretaña 
General del 

Concejo 

COMISIÓN DE PROPIEDAD 
Y ESPACIO PÚBLICO 

FECHA 

JLt. U¡¡.,¡\ 

Informe N• IC-2011-442 

SUMILLA 
'r 

Señor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, 
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comisión de Propiedad y Espacio 
Público, con las siguientes consideraciones: 

1.- ANTECEDENTES: 

En sesión realizada el 14 de septiembre de 2011, la Comisión de Propiedad y Espacio 
Público, analizó el pedido formulado por el Arq. Mario Orlando Vivero Espine!, Jefe de 
Unidad de Gestión de la Propiedad Inmueble Municipal, mediante oficio No. 00361-
0954-2011-UGPIM de 31 de marzo de 2011, conforme consta del expediente 2011-1014, 
a fojas 16, en el que solicita la reversión del comodato del predio No. 0213737, clave 
catastral No. 40102-20-003, ubicado entre las calles El Tejar Oe9-271 y Av. Mariscal 
Sucre, sector El Tejar, otorgado a favor del Frente de Defensa de Pequeños 
Comerciantes "Quito Metropolitano", mediante resolución del Concejo Metropolitano 
de 31 de mayo de 2001, ratificada en sesión de 26 de octubre de 2006, conforme consta 
del Oficio No. 3433 de 7 de noviembre de 2006 (a fojas 15 del expediente), por 
incumplimiento del objeto para el cual fue otorgado. 

2.- INFORMES TÉCNICOS: 

2.1.- Mediante oficio No. 3632 de 6 de abril de 2011, a fojas 20 del expediente, la Arq. 
Alioska Guayasamín, Administradora Municipal Zona Centro "Manuela Saenz", 
remite su informe técnico, el mismo que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente: 

"í. .. ) Al respecto, la Administración de la Zona Centro emite informe técnico favorable al 
pedido de reversión del comodato del inmueble a favor del Municipio de Quito; ubicado en la 

calle El Tejar No. Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre; clave catastral40102-20-003, predio No~~ 

1~ 

Venezuela Chile - Palac1o Municipal 1 2571784- 2958209 



Secretaña 
General del 

Concejo 

213737; por cuanto en inspección realizadil se verifica que el mencionado inmueble se 
encuentra abandanado y en completo estado de deterioro.( ... )" 

2.2.- Mediante oficio No. 000361-1091-2011-UGPIM de 12 de abril de 2011, a fojas 24 del 
expediente, el Arq. Mario Vivero Espine!, Jefe de la Unidad de Gestión de la Propiedad 
Inmueble Municipal, remite su informe técnico, el mismo que en su parte pertinente 
manifiesta lo siguiente: 

"( ... ) Esta Unidad informa que de acuerdo a la visita realizada ha verificado el estado de 
abandono del inmueble, así como el incumplimiento del cantrato del comodato por lo que el 
criterio de reversión de igual manera es favorable.( ... )" 

2.3.- Mediante Oficio No. 000909 de 23 de agosto de 2011, a fojas 28-37 del expediente, 
el Dr. Santiago Zurita, Director Metropolitano de Coordinación de Mercados, Ferias 
Plataformas Municipales, remite su informe técnico, el mismo que en su parte 
pertinente manifiesta lo siguiente: 

"( ... ) De los informes técnicos, cuya copia me permito adjuntar, se demuestra claramente 
que el predio en mención se encuentra en total abandono y deterioro, lo que convierte al lugar 
en guarida de delincuentes como también en criadero de roedores, lo que altera la paz de los 
moradores del sector. 

Por lo expuesto, el criterio de esta Coordinación es que se revea el contrato de Comodato a 
favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, del inmueble ubicado en la calle El 
Tejar No. Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre, clave catastral 40102-20-003, predio No. 213737, 
por cuanto hay incumplimiento por parte del Frente de Defensa del Parque de Pequeños 
Comerciantes "Quito Metropolitano", especialmente en la Cláusula Cuarta de la escritura 
del contrato de Comodato, celebrada ante el Notario Público Décimo Sexto, Dr. Gonzalo 
Román Chacón, con fecha 24 de septiembre de 2004. ( ... )" 

3.- INFORME LEGAL: 

Mediante oficio, referencia expediente No. 1940-2010 de 17 de junio de 2011, a fojas 25-
26 del expediente, el Ab. Pablo Sánchez, Subprocurador Metropolitano, emite el 
informe legal respectivo, el mismo que luego del análisis de las consideraciones 
jurídicas, en su parte pertinente señala: 

"( ... )El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, en 
el artículo 460, inciso último establece que: "La comisión de fiscalización del respecti~ 
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gobierno autónomo descentralizado contralará el uso autorizado de los bienes dados en 
comodato. Si en el plazo de tres años no se hubiese dado el uso correspondiente se procederá 
a su inmediata reversión". 

El articulo 323, ibídem, manifiesta que "El órgano normativo del respectivo gobierno 
autónomo descentralizado podrá expedir además, acuerdos y resoluciones sobre temas que 
tengan carácter especial o especifico, los que serán aprobados por el órgano legislativo del 
gobierno autónomo, por simple mayoría, en un solo debate y serán notificados a los 
interesados, sin perjuicio de disponer su publicación en cualquiera de los medios 
determinados en el artículo preceden te, de existir mérito para ello. " 

La cláusula quinta del contrato de comodato del inmueble objeto del presente trámite, 
otorgado el 24 de septiembre de 2004 e inscrito el 11 de noviembre de 2005, establece que el 
presente contrato de comodato terminará, entre otras causales, "cuando el Concejo 
Metropolitano de Quito resuelva la devolución del predio." 

El artículo 1561 del Código Civil dispone que 'Todo contrato legalmente celebrado es una 
ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o 
por causales legales. ( ... ) 

Con fundamento en la base legal citada que faculta al Concejo Metropolitano para dar por 
terminado el contrato de comodato mencionado, y considerando los informes técnicos de la 
Administración Zonal Manuela Sáenz y de la Unidad de Gestión de la Propiedad Inmueble 
Municipal, (dependencias encargadas de la fiscalización del contrato de comodato), 
Procuraduría Metropolitana emite criterio legal favorable para que la Comisión que usted 
preside alcance del Concejo Metropolitano la resolución para que se disponga la inmediata 
devolución del predio No. 213737 de propiedad municipal con todas las mejoras que se 
hubiesen realizado en el mismo, terminando de esta manera el contrato de comodato 
suscrito entre el Municipio de Quito y el Frente de Defensa de Pequeños Comerciantes 
"Quito Metropolitano", otorgado el24 de septiembre de 2004 e inscrito el11 de noviembre 
de 2005. (.ft 
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La Comisión de Propiedad y Espacio Público, luego de analizar el expediente, en 
sesión ordinaria realizada el 14 de septiembre de 2011, acoge los criterios técnicos y 
legal, con fundamento en los artículos 323 y 460 inciso final del Código Orgánico de 
Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, y artículo 1561 del Código 
Civil, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano revoque 
sus resoluciones de 31 de mayo de 2001 y 26 de octubre de 2006 y por tanto, revierta el 
comodato otorgado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a favor del 
Frente de Defensa de Pequeños Comerciantes "Quito Metropolitano" del predio No. 
213737, clave catastral No. 40102-20-003, ubicado en las calles El Tejar Oe9-271 y Av. 

Mariscal Sucre, sector El Tejar. 

La Dirección Metropolitana de Gestión de Bienes Inmuebles realizará la recepción del 

inmueble cuyo comodato es revertido. 

Se autoriza a la Procuraduría Metropolitana para que proceda con el trámite 

correspondiente. 

Dictamen que la Comisión pone a su consideración y la del Concejo Metropolitano. 

Atentamente 
/"""-----

Sra. Diana Torres 
Concejala Metropolitana 

Adjunto ex~die e con documentación constante en treinta y siete fojas. 

Ab. Diego Cevallos S. 
(2011-1014) 

Venezuela Chile- Palacoo Munocopal 1 2571784- 2958209 
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Procuraduría 
Metropolitana 

Profesora ''l 
LUISA MALDONADO 
PRESIDENTA DE LA COMISION 
DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO 
Presente 

De nll consideración: 

1 1 .IUN iJI! 

Para conocimiento de la Comisión que usted preside y resolución del Concejo Metropolitano, 
Prucuraduría :t\fetropolitana emite el siguiente infornu: legal: 

ANTECEDENTES: 

1. El Concejo Metropolitano de Quito, en sesión de 31 de mayo de 2001, resolvió autorizar la 
entrega en comodato por 20 años, del inmueble de propiedad municipal, ubicado en la calle 
El Tejar, clave catastral40102-20-003 ubicado en la calle El Tejar, a favor del FRENTE DE 
DEFENSA DE PEQUEÑOS COMERCT1\NTES "QUITO METROPOLITANO", a frn 
de que se Jo dc:.-;Ónc a la ~edc social. 

1 ~stablece yue si en el plazo de tres ailos, contados <1 partir de la presente resolución, el 
frente de Defensa de Pequeños Comerciantes "Quiio Metropolitano", no procede a la 
rcst;¡uracic'm )' cc¡t"lipamiento de su sede soci:ll, el comodato guedará sin efecto. 

2. 1 ':1 Concejo Metropolitano de Quito en sesión de 26 de octubre de 2006, resolvió ratificar la 
Fcsr)]ución de ?d dt: 1nayo de 2001 y, a través de h '\dmmistración Zona Centro y b Unidad 
de Cesrj(n1 de b. Propiedad Jnmucblc l\'lunJcÍpal. dcpr msubsi5tenll' el contrato de 

arrcndan1icntu t1torgado a faYor Jcl seilor LucJo Padilla, y entregar totalmente saneado el 
inmueble al Frente de Defensa de Pequeños Comcrclantt·s "Quito I'víctropolitano':. 

INFORMES TECNICOS: 

1. l\!ediontc Oficio No. 03632 de 06 de abril de 2011, la arquitecta Alioska Guayasamin, 
Administradora Zona Centro Manuela Sáenz, errute informe técnico favorable al peclido de 
reversión del comodato del inmueble a fawJf del :\[ umcip10 de Qwro, ubicado en la calle El 
Tejar No. Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre, clave catastral 40102-20-003, predio No. 213737; 
pur cuanto en mspccción realizada se >Tcrifica quecl 1ncnc1nnado inmueble se encuentra 
abandonado y en co1nplctu c~tado de deterioro. 

2. Con Ofic10 "-:o. li)ó1-10'l1-2CI11-l'GPJJ\f de 12 de ahrií de 2ii11, d arguaecto Marro Yrvero 
1""'5-pmcl, .Jt'fc de Ía l ~nidad de Cc~tión de b Prop1cdad lnmueble }\1umu¡nl, informa yue de 

acuerdo ,-~ la Yi')ita realizada ::;e ha verificado el estado de abandono del inmueble, así corno el 
wcumplirnú~nto del contra ro del comodatu por lo yuc d cntcrio de re\'etslÓn de igual1nanera 

e' favorable/ 

1 



BASE LEGAL: 

Procuraduría 
Metropolitana 

EXPEDIENTE No. 1'.140-2010 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autononúa y Descentralización, en el artículo 
460, inciso último establece que "La wmúión de .fúcalización del respectivo gobierno autónomo 
descentralizado controlará el ¡¡so a¡¡torizado de los bieneJ dadoJ en comodato. Si en el plazo de tres año.r no se 
hubie.re dado el u.m mrre.rpondiente se procederá a J!l inJJJediata re¡,enión ". 

El articulo 323, ibíden1, manifiesta L}Ue "1 j rft:~a11o normafú;o del re.rpec/ÚJO gobierno autónomo 
descentralizado podrá e:>.:pedir ademá.r, acuerdOJ)' re.wlucioncJ .robre tema.r que tengan caráder e.rpecia! o e.rpecifzco, 
lo.r que .rerán aprobado.r por el órgano legislatzúo dd.~obierno m<tónomo, por simple mayoría, en 1111 solo debate _y 
.rcrán notijicado.r a lo.r intere.rados, .rúz pnfuicio de dúponCI- .ru publicación en cualquiera de lo.r medios 
detemúnados en el artículo precedente, de existir mén"to para ello". 

La cláusula qmnta del contrato de comodato del inmueble objeto del presente trámite, otorgado 
d 24 de septiembre de 2004 e inscrito el 11 de noviembre de 2005, establece que el presente 
contrato de comodato terminará, entre otras causales, "cuando el Concf!}O Metropolitano de Quito 
reme/va la de~;oludótl del predio". 

Fl articulo 15() 1 del Código Ci\ri1 di~ pone que "Todo rrm/ralo lr;~almen/c celebrado es una !~y ¡;ara loJ 
mn!mfanfrJ,)' no puede Jer ilwalzdadn Jino por JI! ron.\cni;Jmm!o ¡¡;uf¡¡o o por cau.ras le~~ales'~ 

CRITERIO LEGAL: 

Con fundamento en la base: legal cJtaJa c¡uc faculta al Concejo I\1etropolitano para dar por 
terminado el contrato de cotnodato tnencionado, y considerando los informes técnicos de la 
1\dministración Zonal Manuela Sácnz v de la Unidad de Cestión de la Propiedad Inmueble 
i\iunicipal, (dependencia~ encargada~ de !::1 f¡~calilacH'Jn del contrt~to de comodato), Procuraduría 
I\ferropolitana e1nitc criterio legal favor(lblc pan1 LJUC la Co1nÍs1Ón que usted preside alcance del 
Concejo I\1ctropolirano la resolución par::1 Lp.lc :-;e dtsponga la inmediata devolución del predio 
No. 213737 de propiedad municipal con todas las meJoras gue se hubieren realizado en el 
nllsmo, tcrn1inando de esta tnancra el cuntra1o de comodato suscrito entre c1 h1unicipio de 
<:.:?_uito y el Frente de l)efensa de Pcqucíl.os ConH:'ruantc~ "(Juito I\1etropojjtano", otorgado el 24 
de scptietnbre de 2004 e inscrito el 11 de no:'L=~~\Jü~ 

.\JJ. L·J.¡Kdicntc en 24 fo¡a~ 

____ /~---

A tentam.·ct22te, 

) 
.j/1 l.__ 
;:_;;;;;;; 'l!1J< 

/1 b;~~Jlo-l Sánchez 
SUBPROCURADOR METROPOLITANO 

2 
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[Elaborado por: 

1 Nombres 

Ed1son Yépez 



Adminístración 

General 

Abogado 
Pablo A. Sánchez. 

Dirección 
Metropolitana 
Administrativa 

SUBPROCURADOR METROPOLITANO 
Presente.-

De mi consideración: 

Oficio N0.000361-1091-2011-UGPII\I 
Quito, 12 de abril de 2011 

La Unidad de Gestión de la Propiedad Inmueble Municipal, en atención a su oficio 
Expediente No.1940-2010 del 11 de marzo de 2011, remite a usted el informe técnico 
favorable de la Administración Zonal Centro, para la correspondiente reversión del 
Comodato que fuera entregado a favor del FRENTE DE DEFENSA DE PEQUEÑOS 
COMERCIANTES QUITO METROPOLITANO. 

Esta Unidad informa que de acuerdo a la visita realizada ha verificado el estado de 
abandono del inmueble, así como el incumplimiento del contrato del comodato por lo 
que el criterio de reversión de igual manera es favorable. 

Datos del Comodato a revertir 
Predio 0213737 Clave catastral 40102-20-003 
IC-2001-206 del 31-05-2001 escriturada el 24-09-2004 
IC-2006-641 del 26-10-2006 se ratifican en la resolución anterior, documentos que se 
adjuntan 

Particular que comunico para los fines consiguientes 

Atentamente, 

Arq. Mario Orlando Vivero Espinel 
Jefe de la Unidad de Gestión de la 
Propiedad Inmueble Municipal 
Adjunto Expediente en 23 fojas útiles 
Nelson Fabian Treja Arboleda 
GUIA 000361 
11/04/2011 8EA lE JURISOICCIDN VOLUII'IACII 

Erpt<lieate "' j<'J.!:J:o- :Lol O 
El .. rsado a: ............ E / 

1 JiEJ;I[i!QQ_J_3 ABR .1J 

DIRECCION METROPOLITANA ADMINISTRATIY¡\ 
Calle Espejo No. 936 entre Guayaquil y Venezuela 

Telf. 2285023 

-- . 



Procuraduria 
Metropolitana .' 

EXPEDIENTE No. 1940-2010 

Arquitecto 
!viARIO VIVERO 
JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION 
DE LA PROPIEDAD INMUEBLE MUNICIPAL 
Presente 

De mi consideración: 

11 MAR 2011 

Con el propósito de continuar con la recomendación realizada por el economista Rubén Flores 
Agreda, Administrador General Metropolitano, constante en Oficio No. 2230 de 6 de agosto de 
201 O, Procuraduría Metropolitana remite copia del Oficio 1940-201 O de 6 de octubre de 201 O 
mediante el cual el señor Ricardo Lucero Herrera, Encargado del Archivo de Procuraduría 
Metropolitana informa que revisados los índices de escrituras desde el año 2004 hasta la 
actualidad no existe registro alguno a nombre del indicado Frente. 

Por tal razón, encontrándose el inmueble abandonado y siendo el plazo del comodato de 20 
años a partir del 24 de septiembre de 2004, lo que corresponde es que la Unidad a su cargo en 
coordinación con la Administración Zonal respectiva, realicen la inspección para constatar el 
abandono del inmueble. 

Realizada la inspección las referidas dependencias municipales elaborarán sus informes 
favorables o desfavorables para la revocatoria del comodato y los remitirán a Procuraduría 
Metropolitana, quien emitirá el informe legal para conocimiento de la Comisión de Propiedad y 
Espacio Público y posterior Resolución del Concejo Metropolitano. 

Adj.expediente en 2 fojas. 

Abg. Pablo A. Sánchez 
SUBPROCURADOR METROPOLITANO 

Nombre: Fecha: 
Elaborado or: Edtson Y e e~ 09-03 11 

Sumil!a: 



Administración 
2230 

GenEtr~!. 
O 6 AGO 2010 

Señor Doctor 
Fabián Andrade Narváez 
Procurador Metropolitano 
Presente.-

De mi consideración: 

La Unidad de Gestión de la Propiedad Inmueble Municipal UGP/M se encuentra 
realizando un seguimiento de evaluación al cumplimiento de /os comodatos vigentes, 
habiéndose encontrado varias novedades, que nos llevan a realizar las 
recomendaciones correspondientes, por lo cual requerimos de ustedes la rectificación 
o ratificación a las recomendaciones sugeridas y la definición del procedimiento a 
seguir: 

Comodato entregado al Frente de defensa de pequeños comerciantes Quito 
Metropolitano 

Antecedentes: 
• Entregado el 24 de septiembre de 2004. 
• Clave catastral: 40102 - 20- 003 
• Ubicado en la calle El Tejar. 
• Area de terreno: 140 m2 
• Area de construcción: 266 m2 
• Tiempo de duración: 20 años. 
• Objeto: Funcionamiento de la Sede Social del Frente. 

Novedades a julio del 2010: 
• Uso actual: Inmueble abandonado. 

Recomendaciones: 
Revertir el comodato por no cumplimiento de los objetivos propuestos. 

mito poner en su conocimiento para los fines consiguientes. 

Elaboración Mario Vivero Cp-• l - 9 ABO 2010 A robación Ximena Ruiz P. 

Fecha 27 de ·ulio de 2010 

Com Frente de defpequei'Jos comerciantes 1 
f . ·- .. 

enezuela 5-10 y Chile 12584344- 2571875 1 Fax: 25807991 ageneral@quito.gov.ec 



Arquitecto 
Mario Vivero E. 
JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION 

Aamln'>tracron Zon~llentro 

Manuela Sáenz 

DE LA PROPIEDAD INMUEBLE MUNICIPAL 
Presente 

Señor Arquitecto: 

Ref. Trámite N° ZC-2011-24122-4520 
Oficio N' 000361-0954-11-UGPIM 

003632 

IJESPACtiAOO O 6 ABR 2011 

En atención al oficio N' 000361-0954-11-UGPIM de 31 de marzo de 2011, 
mediante el cual solicita se emita el criterio técnico respecto a la reversión del 
comodato del inmueble de Propiedad Municipal entregado al FRENTE DE 
DEFENSA DE PEQUEÑOS COMERCIANTES QUITO METROPOLITANO, 
ubicado en la calle El Tejar N' Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre; clave catastral 
40102-20-003, predio N' 213737. 

Al respecto, la Administración de la Zona Centro emite informe técnico favorable 
al pedido de reversión del comodato del inmueble a favor del Municipio de Quito; 
ubicado en la calle El Tejar N' Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre; clave catastral 
40102-20-003, predio N' 213737; por cuanto en inspección realizada se verifica 
que el mencionado inmueble se encuentra abandonado y en completo estado de 
deterioro. 

Particular que comunico para los fines consiguientes. 

Devuelvo documentación constante de 16 (dieciséis) hojas. 

~"\.1 AO DD 
04. .2011 
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