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FRENTE DE DEFENSA DE PEQUENOS COMERCIANTES “QUITO METROPOLITANO”
DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES
PROCURADURIA METROPOLITANA

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

ADMINISTRACION GENERAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL ZONA CENTRO MANUELA SAENZ

DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO

SECRETARIA DE DESARROLLO PRODUCTIVOQ Y COMPETITIVIDAD

Presente

De mi consideracion:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesidn publica ordinaria realizada el jueves 24 de
noviembre de 2011, luego de analizar el Informe No. IC-2011-442 emitido por la Comisién de
Propiedad y Espacio Piblico, de conformidad con lo que disponen los articulos 323, 367 y 460,
inciso final, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y,
1561 del Cédigo Civil, RESOLVIO:

1) Revocar sus resoluciones de 31 de mayo de 2001, contenida en el oficio No. 1525 de 6 de junio
del mismo afio; y, de 26 de octubre de 2006, contenida en el Oficio No. 3433 de 7 de noviembre del
mismo afio, y en consecuencia dejar sin efecto el comodato del predio No. 213737, clave catastral
No. 40102-20-003, ubicado en las calles El Tejar Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre, sector El Tejar, a
favor del Frente de Defensa de Pequefios Comerciantes “Quito Metropolitano”, revirtiendo dicho
comodato;

2) Autorizar a la Direcciéon Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles para que realice la
recepcion del inmueble cuyo comodato es revertido, e informe sobre el destino que se le dard al
mismo; y,

3} Autorizar a la Procuraduria Metropolitana para que proceda con la resciliacion de la escritura
de comodato correspondiente.

Atentamente,

A;}’w\
g. Patricia

ECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Aniexo: Copia del informe 1C-2011-442
Ab. Diego Cevallos 5.
20111124
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Informe N2 IC-2011-442

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
[ RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO: S U gald L
NEGADO: /

OBSERVACIONES:

Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comisiéon de Propiedad y Espacio
Publico, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:
L

En sesion realizada el 14 de septiembre de 2011, la Comisién de Propiedad y Espacio
Pablico, analizo el pedido formulado por el Arq. Mario Orlando Vivero Espinel, Jefe de
Unidad de Gestién de la Propiedad Inmueble Municipal, mediante oficio No. 00361-
0954-2011-UGPIM de 31 de marzo de 2011, conforme consta del expediente 2011-1014,
a fojas 16, en el que solicita la reversién del comodato del predio No. 0213737, clave
catastral No. 40102-20-003, ubicado entre las calles El Tejar Oe9-271 y Av. Mariscal
Sucre, sector El Tejar, otorgado a favor del Frente de Defensa de Pequefios
Comerciantes “Quito Metropolitano”, mediante resolucién del Concejo Metropolitano
de 31 de mayo de 2001, ratificada en sesién de 26 de octubre de 2006, conforme consta
del Oficio No. 3433 de 7 de noviembre de 2006 (a fojas 15 del expediente), por
incumplimiento del objeto para el cual fue otorgado.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. 3632 de 6 de abril de 2011, a fojas 20 del expediente, la Arq.
Alioska Guayasamin, Administradora Municipal Zona Centro “Manuela Saenz”,
remite su informe técnico, el mismo que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) Al respecto, la Administracion de la Zona Centro emite informe técnico favorable al
pedido de reversion del comodato del inmueble a favor del Municipio de Quito; ubicado en la
calle El Tejar No. 0e9-271 y Av. Mariscal Sucre; clave catastral 40102-20-003, predio No. /7/
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213737; por cuanto en inspeccion realizada se verifica que el mencionado inmueble se
encuentra abandonado y en completo estado de deterioro. (...)"

2.2.- Mediante oficioc No. 000361-1091-2011-UGPIM de 12 de abril de 2011, a fojas 24 del
expediente, el Arq. Mario Vivero Espinel, Jefe de la Unidad de Gestién de la Propiedad
Inmueble Municipal, remite su informe técnico, el mismo que en su parte pertinente
manifiesta lo siguiente:

“(...) Esta Unidad informa que de acuerdo a la visita realizada ha verificado el estado de
abandono del inmueble, asi como el incumplimiento del contrato del comodato por lo que el
criterio de reversion de igual manera es favorable.(...)"

2.3.- Mediante Oficio No. 000909 de 23 de agosto de 2011, a fojas 28-37 del expediente,
el Dr. Santiago Zurita, Director Metropolitano de Coordinacién de Mercados, Ferias
Plataformas Municipales, remite su informe técnico, el mismo que en su parte
pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) De los informes técnicos, cuya copia me permito adjuntar, se demuestra claramente
que el predio en mencion se encuenira en total abandono y deterioro, lo que convierte al lugar
en guarida de delincuentes como fambién en criadero de roedores, lo que altera la paz de los
moradores del sector.

Por lo expuesto, el criterio de esta Coordinacion es que se revea el contrato de Comodato a
favor del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, del inmueble ubicado en la calle El
Tejar No. Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre, clave catastral 40102-20-003, predio No. 213737,
por cuanto hay incumplimiento por parte del Frente de Defensa del Parque de Pequefios
Comerciantes "Quito Metropolitano”, especialmente en la Cliusula Cuarta de la escritura
del contrato de Comodato, celebrada ante el Notario Publico Décimo Sexto, Dr. Gonzalo
Romdn Chacon, con fecha 24 de septiembre de 2004. (...)"

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente No. 1940-2010 de 17 de junio de 2011, a fojas 25-
26 del expediente, el Ab. Pablo Sanchez, Subprocurador Metropolitano, emite el
informe legal respectivo, el mismo que luego del analisis de las consideraciones

juridicas, en su parte pertinente sefiala:

“(...) El Codigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
el articulo 460, inciso ultimo establece que: “La comision de fiscalizacion del respectiW

»
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gobierno auténomo descentralizado contralard el uso autorizado de los bienes dados en
comodato. Si en el plazo de tres ajios no se hubiese dado el uso correspondiente se procederd
a su inmediata reversion”,

El articulo 323, ibidem, manifiesta que “El drgano normativo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el drgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”

La cldusula quinta del contrato de comodato del inmueble objeto del presente trimilte,
otorgado el 24 de septiembre de 2004 e inscrito el 11 de noviembre de 2005, establece que el
presente contrato de comodato terminard, entre otras causales, “cuando el Concejo
Metropolitano de Quito resuelva la devolucidn del predio.”

El articulo 1561 del Cédigo Civil dispone que “Todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratanies, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o
por causales legales. (...)

Con fundamento en la base legal citada que faculta al Concejo Metropolitano para dar por
terminado el contrato de comodato mencionado, y considerando los informes técnicos de la
Administracion Zonal Manuela Sdenz y de la Unidad de Gestion de la Propiedad Inmueble
Municipal, (dependencias encargadas de la fiscalizacion del contrato de comodato),
Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que la Comision que usted
preside alcance del Concejo Metropolitano la resolucion para que se disponga la inmediata
devolucién del predio No. 213737 de propiedad municipal con todas las mejoras que se
hubiesen realizado en el mismo, terminando de esta manera el contrato de comodato
suscrito entre el Municipio de Quito y el Frente de Defensa de Pequefios Comerciantes
“Quito Metropolitano”, otorgado el 24 de septiembre de 2004 e inscrito el 11 de noviembre

de 2005, (/)(}/
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4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comisién de Propiedad y Espacio Piblico, luego de analizar el expediente, en
sesién ordinaria realizada el 14 de septiembre de 2011, acoge los criterios técnicos y
legal, con fundamento en los articulos 323 y 460 inciso final del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y articulo 1561 del Cédigo
Civil, emite DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano revoque
sus resoluciones de 31 de mayo de 2001 y 26 de octubre de 2006 y por tanto, revierta el
comodato otorgado por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito a favor del
Frente de Defensa de Pequefios Comerciantes “Quito Metropolitano” del predio No.
213737, clave catastral No. 40102-20-003, ubicado en las calles El Tejar Oe9-271 y Av.
Mariscal Sucre, sector El Tejar.

La Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles realizara la recepcion del
inmueble cuyo comodato es revertido.

Se autoriza a la Procuradurfa Metropolitana para que proceda con el tramite
correspondiente.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitano.

Atentamente

'_ { Sr. Maifo Ponce Sra. Diana Torres
- \Concejal Metropolitano Concejala Metropolitana

Adjunto eipe\die £ con documentacién constante en treinta y siete fojas.
Ab. Diego Cevallos S.
(2011-1014)
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EXPEDIENTE No. 1940-2010

Qon-10M

Profesora "g ' 14 JUN s
LUISA MALDONADO ‘
PRESIDENTA DE LA COMISION L

DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO 90 06 3\

Presente

e i consideracion:

SR
REae

Para conocimiento de fa Comision que usted preside y reselucion del Concejo Metropolitano,
Procaraduria Metropolitana emite ¢l siguiente informec legal:

ANTECEDENTES:

I

[l Concejo Metropolitano de Quito, en sesion de 31 de mayo de 2001, resolvid autorizar la
entrega en comodato por 20 afios, del inmueble de propiedad municipal, ubicado en la calle
El Tejat, clave catastral 40102-20-003 ubicado en la calle El Tejar, a favor del FRENTE DE
DEFENSA DE PEQUENOS COMERCIANTES “QUITO METROPOLITANQO?”, a fin

de que se fo destine a ta sede social.

Pistablece que s1en el plazo de tres anos, contados & partir de Ia presente resolucion, el
Frente de Defensa de Pequefios Comerciantes “Quito Metropolitane”, no procede a la
restauracion v equipamiento de su sede socal, ¢l comodatoe quedara sin efecto.

1] Conccjo Metropolitano de Quito en sesion de 26 de octubre de 2006, resolvio ratificar la
Resolucion de 31 de mayo de 2001 v, a gaves de v Administracion Zona Centro v la Unudad
de Gestion de la Propredad Inmuceble Municpal, dejar msubsistente ¢l contrato de
arrendamiento ctorgado a favor del sefor Lucio Padilla, v entregar totalmente saneado ¢l
inmueble al Frente de Defensa de Pequenios Comerciantes “Quitoe Metropolitano”.

INFORMES TECNICOS:

-2

Mediante Oficio No. 03632 de 06 de abnl de 2011, la arquitecta Alioska Guayasamin,
Adminsstradora Zona Centro Manuela Sienz, emute informe técnico favorable al pedido de
reversion del comodato del inmueble a favor del Municipio de Quito, ubicado en la calle El
Tejar No. Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre, clave catastral 40102-20-003, predioc No. 213737,
por cuanto en inspeccron realizada se ventfica queel menconado inmueble se encuentra
abandonado y en completo estado de deterioro.

Con Oficio No. 0561-1091-2011-UGPIN de 12 de abrii de 2001, el arguitecto Mana Vivero
Fispinel, Jefe de la Unidad de Gesndn de la Propiedad Inmueble Muniapal, informa gue de
acuerdo a la visita realizada se ha vernificado el estado de abandono del inmueble, 251 como el
mcumplimicnito del contraro del comodato por lo que el criteno de reversidn de igual manera

es favorablc.}ﬂ
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EXPEDIENTE No. 1940-2010

BASE LEGAL.:

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, en el articulo
460, inciso ultumo establece que “La wmision de fiscalizaciin del respectivo gobierno  autdnomo
descentralizado controlard el wso awtorizado de los bienes dados en comodato. Si en el plage de tres afios no se
hubiese dado el uso correspondiente se procederd a su mmediata repersion”,

L articulo 323, 1bidem, mantfiesta que "1/ dreane normative del respective gobierno  autinomio
descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoliciones sobre femtas que lengan cardcter especial o espectfico,
los gute serdn aprobades por el dreano Jegislative del gobierno autinomo, por simple mayoria, en un solo debate y
serdn moltficados a los interesados, sin perpuico de disponer su publicaciin en cualguiera de loy medios
determinados en el articulo precedente, de excistir meérito para ello”.

La clausula quinta del contrato de comodato del inmuchle objeto del presente trimite, otorgado
¢l 24 de septiembre de 2004 e mnscrito ¢ 11 de noviembre de 2005, establece que ¢l presente
contrato de comodato terminard, entre otras causales, “wando el Conceo Metropolitano de Quito
resuelva la devolncion del predio™.

Ll articulo 1561 del Codigo Crvil dispone que “Tudo contrato fegalmente colebrado es una ley para loy

confratanies, y no puede ser invalidado siny por s conseniimento mulna o por canias legales”

CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la basc Jegal atada que faculta al Concejo Merropolitano para dar por
terminado el contrato de comodato mencionado, y considerando los informes técnicos de la
Adnunistracion Zonal Manuela Saenz v de la Unidad de Gestion de la Propiedad Inmucble
Municipal, (dependencias encargadas de I fiscalizacion del contrato de comodato), Procuradutia
Mertropolitana emite criterto legal favorable para que la Comision que usted preside alcance del
Concejo Metropolitano la resolucion para que se disponga la inmediata devolucion del predio
No. 213737 de propicdad municipal con todas las mcjoras que se hubileren realizado en cl
rtsmo, terminando de esta manera el conttato de comodaro suscrito entre ¢l Municipio de
Quito y el Frente de Defensa de Pequehios Comerciantes “Quito Metropolitano”, otorgado el 24
de septiembre de 2004 e inscrito el 11 de noviembre de-2605

7

Atentamente,

Ab/PE5to . Sincher -
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Ady expediente en 24 fojas

i Nombres Fecha Sumilia
e ]
[ Elaborado por: Edison Yépez ’ 16-06-11 ﬂ""
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Oficio N°,000361-1091-2011-UGPIN
Quito, 12 de abril de 2011

Abogado

Pablo A. Sanchez.
SUBPROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

De mi consideracién:

La Unidad de Gestidén de la Propiedad Inmueble Municipal, en atencién a su oficio
Expediente N0.1940-2010 del 11 de marzo de 2011, remite a usted el informe técnico
favorable de fa Administracion Zonal Centro, para la correspondiente reversiénwdel
Comodato que fuera entregado a favor del FRENTE DE DEFENSA DE PEQUENOS
COMERCIANTES QUITO METROPOLITANO.

Esta Unidad informa que de acuerdo a la visita realizada ha verificado el estado de
abandono del inmueble, asi como el incumplimiento del contrato del comodato por lo
que el criterio de reversién de igual manera es favorable.

Datos del Comodato a revertir

Predio 0213737 Clave catastral 40102-20-003

IC-2001-206 del 31-05-2001 escriturada el 24-09-2004

IC-2006-641 del 26-10-2006 se ratifican en la resolucién anterior, documentos que se
adjuntan

Particular que comunico para los fines consiguientes

Atentamente,

Pt DEL
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¥z wﬁivhwwu% AN B QUITO

%“@1‘; pROCH4RTDIG risRaPOLITANA

r 1
)

:F%*”*- 12 ABR 201
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Arq. Mario Orlando Vivero Espinel
Jefe de la Unidad de Gestion de la
Propiedad Inmueble Municipal
Adjunto Expediente en 23 fojas utiles i
Nelson Fabian Trejo Arboleda Y e T e

GUIA 000361 _

11/04/2011 SEEA OE JURISDICCION VOLUNTARIN

Expedientz N3 Jq ‘-}‘O‘ ,?/Ol 0

Eneargade a; E )/

DIRECCION METROPOLITANA ADMINISTRATIVA
Calle Espejo No. 936 entre Guayaquil y Venezuela
Telf. 2285023

-

L:B.Ematuu_uauqq

na



O3y -\
Procuraduria o
Metropolitana . EA
EXPEDIENTE No. 1940-2010
Arqultecto ,l.l HAR ?B-n

MARIO VIVERO

JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION

DE LA PROPIEDAD INMUEBLE MUNICIPAL
Presente

De mi consideracion:

Con el propédsito de continuar con la recomendacidn realizada por el economista Rubén Flores
Agreda, Administrador General Metropolitano, constante en Oficio No. 2230 de 6 de agosto de
2010, Procuraduria Metropolitana remite copia del Oficio 1940-2010 de 6 de octubre de 2010
mediante el cual el sefior Ricardo Lucero Herrera, Encargado del Archivo de Procuraduria
Metropolitana informa que revisados los indices de escrituras desde el afio 2004 hasta la
actualidad no existe registro alguno a nombre del indicado Frente.

Port tal razdn, encontrandose el inmueble abandonado y siendo el plazo del comodato de 20
afios a partir del 24 de septiembre de 2004, lo que corresponde es que la Unidad a su cargo en
coordinacion con la Administracion Zonal respectiva, realicen la inspeccién para constatar el
abandono del inmueble.

Realizada la inspeccién las referidas dependen}:ias municipales elaboraran sus informes
favorables o desfavorables para la revocatoria del comodato y los remitirin a Procuraduria
Metropolitana, quien emitird el informe legal para conocimiento de la Comisién de Propiedad y
Espacio Puablico y postetior Resolucién del Concejo Metropolitano.

. Ate arne/p{t’ ,
L | /. Vs /
) hi i /

-
-

Abg. Pablo A. Sanchez
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Adj.expediente en 2 fojas.

| Nombre: T Fecha: | Firmgy Sumilla: |
J

Elaborado por: | Edison Yepes | 090311 | &~
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Seror Doctor

Fabian Andrade Narvaez
Procurador Metropolitano
Presente.-

De mi consideracién:

La Unidad de Gestién de la Propiedad Inmueble Municipal UGPIM se encuentra
realizando un seguimiento de evaluacién al cumpiimiento de los comodatos vigentes,
habiéndose encontrado varias novedades, que nos llevan a realizar las
recomendaciones correspondientes, por lo cual requerimos de ustedes la rectificacion
o ratificacion a las recomendaciones sugeridas y la definicién del procedimiento a
seguir.

Comodato entregado al Frente de defensa de pequefios comerciantes Quito
Metropolitano

Antecedentes:
e Entregado el 24 de septiembre de 2004.
Clave catastral: 40102 - 20 - 003
Ubicado en la calle El Tejar.
Area de terreno: 140 m2
Area de construccidon: 266 m2
Tiempo de duracion: 20 afios.
Objeto: Funcionamiento de la Sede Social del Frente.

Novedades a julio del 2010:
¢ Uso actual: Inmueble abandonado.

Recomendaciones:
Revertir el comodato por no cumplimiento de los objetivos propuestos.

Pa lar que me pgrmito poner en su conocimiento para los fines consiguientes.

Atentfamente, -

DMINISTRABOR GENERAL METROPOLITANO

Aprobacion | Ximena Rujz P. .
Elaboracién | Mario Vivero C = |
Fecha 27 de julic de 2010 i
9 10 -2
Com Frente de def pequefios comerciantes { = Y““ e |

R
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Aaministracron Zonal Centro

Manuela Sdenz

Ref. Tramite N° ZC-2011-24122-4520
Oficio N° 000361-0954-11-UGPIM

Arquitecto 003632

Mario Vivero E.

JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION

DE LA PROPIEDAD INMUEBLE MUNICIPAL OESPACKADG 0 6 ABR 2011
Presente

Sefor Arquitecto:

En atencion al oficio N° 000361-0954-11-UGPIM de 31 de marzo de 2011,
mediante el cual solicita se emita el criterio técnico respecto a la reversién del
comodato del inmueble de Propiedad Municipal entregado al FRENTE DE
DEFENSA DE PEQUENOS COMERCIANTES QUITO METROPOLITANO,
ubicado en la calle El Tejar N° Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre; clave catastrai
40102-20-003, predio N° 213737.

Al respecto, la Administracion de la Zona Centro emite informe técnico favorable
al pedido de reversion del comodato del inmueble a favor del Municipio de Quito;
ubicado en la calle El Tejar N° Oe9-271 y Av. Mariscal Sucre; clave catastral
40102-20-003, predio N° 213737; por cuanto en inspeccién realizada se verifica
que el mencionado inmueble se encuentra abandonado y en completo estado de
deterioro.

Particular que comunico para los fines consiguientes.

ZONA CENTRO “MANUELA SAENZ”

Devuelvo documentacion constante de 16 {dieciséis} hojas.

'Lsz
AQ/MDD
04.04 2011
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