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DRA. VICTORIA LOPEZ, DIRECTORA GENERAL (E) DE LA FUNDACION CASPICARA
DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES
PROCURADURIA METROPOLITANA

SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA

ADMINISTRACION GENERAL

ADMINISTRACION MUNICIPAL ZONA CENTRO MANUELA SAENZ

DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO

Presente

De mi consideracion:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién piiblica ordinaria realizada el jueves 24 de
noviembre de 2011, luego de analizar el Informe No. IC-2011-418 emitido por la Comisién de
Propiedad y Espacio Ptiblico, de conformidad con lo que disponen los articulos 367 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 2097 y 2098 del Cddigo
Civil, RESOLVIO:

1) Revocar su resolucion de 12 de mayo de 1995, contenida en el oficic No. 890 de 23 de mayo de
mismo afio, mediante la cual se entregd en comodato el inmueble ubicado en las calles Gutiérrez
No. 255 y Junin, Barrio San Marcos, a favor de la Fundacién Caspicara.

2} Autorizar a la Direccién Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles para que realice la
recepcion del inmueble cuyo comodato es revertido, e informe sobre el destino que se les dar al
mismo; y,

3) Autorizar a la Procuraduria Metropolitana para que proceda con la resciliacién de la escritura
de comodato correspondiente.

Atentamente, r\

g. Patricia Anddade Ba
hﬁCRETARIA GENERAL DEL CONCEJC METROPOLITANO DE QUITO

Anéxo: Copia del Informe IC-2011-4i8
Juan Carlos Meza Aguinaga
2011-11-24
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Informe N® IC-2011-418

COMISION DE PROPIEDAD
Y ESPACIO PUBLICO
RESOLUCION FECHA SUMILLA
APROBADO: 2L ded il
NEGADO: |

OBSERVACIONES:

Senor Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito, remitimos el
siguiente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio Piiblico, con las siguientes
consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

1.1.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién publica ordinaria realizada el 12 de mayo
de 1995, mediante resolucion contenida en el oficio No. 890 de 23 de mayo del mismo afio,
resolvié entregar en comodato el inmueble ubicado en las calles Gutiérrez N255 y Junin,
Barrio San Marcos, a favor de la Fundacién Caspicara.

1.2.- En sesién realizada el 24 de agosto de 2011, 1a Comisién de Propiedad y Espacio Publico,
analizo la peticion realizada por la Dra. Victoria Lépez, Directora General de la Fundacién
Caspicara, con oficio s/n de 21 de octubre de 2010, conforme consta a fojas 8 del expediente
No. 2010-2756, mediante el cual solicita se revierta el comodato entregado a favor de la
Fundacion a la cual representa, del inmueble referido en el numeral anterior.

A
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2.- INFORMES TECNICOS:

2.1. Mediante Oficio No. 1724-3768-2010-UGPIM, de 18 de noviembre de 2010, a fojas 10 del
expediente, el Arq. Mario Vivero, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles,
remite su informe técnico, el cual en su parte pertinente sefiala:

“(...) Se realiz6 el acta de entrega-recepcion del inmueble constatando el estado actual del
mismo, asi como se informo a la Direccion Administrativa para precautelar la seguridad e
instalaciones del inmueble.

Esta Unidad da su criterio favorable para la reversién del inmueble y solicita proceder con lo
pertinente para dar por terminado el comodato (...)".

2.2. Mediante Oficio No. 6722 de 1 de julio de 2011, a fojas 24 del expediente, la Arq. Alioska
Guayasamin, Administradora Municipal Zona Centro “Manuela Saenz”, emite su criterio
técnico, dentro del cual en su parte pertinente sefiala:

“(...) Al respecto esta Administracién de la Zona Centro emite informe técnico FAVORABLE
al pedido de reversion del inmueble de Propiedad Municipal, ubicado en la calle Gutiérrez No.
255 y Junin, barrio San Marcos; el mismo que fuera entregado a ln Fundacion Caspicara (...)".

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, referencia expediente No. 2765-2010, de 8 de julio de 2011, a fojas 25-26 del
expediente, el Abg, Pablo Sanchez, Subprocurador Metropolitano, emite el informe legal
respectivo, el mismo que luego del analisis de las consideraciones juridicas, en su parte
pertinente sefiala;

“(...} Con fundamento en la base legal citada que faculta al Concejo Metropolitano para resolver
la reversion de los predios municipales dados en comodato, y considerando los informes técnicos de
la Administracion Zonal y de la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles,
(Dependencias encargadas de In fiscalizacién del contrato de comodato) contando ademds con la
aceptacion expresa de las partes (revisar fojas 8, 10 y 22) para dar por terminado el contrato de
comodato precario de conformidad con la cldusula Quinta del referido contrato celebrado el 21 de
junio de 1995, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que la Comisidn que
usted preside alcance del Concejo Metropolitano la resolucién para que se revierta al patrimonio

2&
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municipal el inmueble objeto del presente comodato y se disponga su inmediata devolucién con
todas las mejoras que se hubieren realizado en el mismo, sin lugar a ninguna indemnizacion,
terminando de esta manera el contrato de comodato suscrito entre el municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y Ia Fundacion CASPICARA(...)".

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

l.a Comisién de Propiedad y Espacio Pablico, luego de analizar el expediente, en sesidn
ordinaria realizada el 24 de agosto de 2011, acoge los criterios téenicos y legal, y con
fundamento en los articulos 367 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién; y, 2097, 2098 del Codigo Civil, emite DICTAMEN FAVORABLE, para
que el Concejo Metropolitano revoque su resolucién contenida en el oficio No. 890 de 23 de
mayo de 1995 y revierta el comodato entregado a favor de la Fundacién Caspicara sobre el
inmueble ubicado en las calles Gutiérrez N255 y Junin, Barrio San Marcos.

Se autoriza a la Procuraduria Metropolitana para que proceda con la resciliacién de la
escritura de comodato.

Dictamen que la Comisién pone a consideracion del Concejo Metropolitano.

Prof. Luisa Mald
1 den do ls

Propiedad y Espaci

A. %;tricio Ubidia [ feRohuel Bohorquez
Céqncejal Metropolitano ' fal Metropolitano

Adjunto expediénte con documentacién constante en 26 fojas.

JCMA
(2010-2756)
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Expediente N° 2765-2010
Referencia: Criterio legal para
reversign del comodate entregado

a la Fundacicn CASPICARA.

Profesora

Tuisa Maldonado

PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PROPIEDAD Y ESPACION PUBLICO

Presente.-

De mi consideracion:

Para conocimiento de la Comisién que usted preside y resolucién del Concejo
Metropolitano, Procuradurfa Metropolitana emite el siguiente infotme legal:

I.- PETICION:

Mediante Oficio N° s/n de 21 de octubre del 2010, la Doctora Victotia Lépez
Rhodes, Directora General (E} de la Fundacién CASPICARA, solicité: “En mi
calidad de Directora General (E) de la Fundacion Caspicara, envip la documentacién pertinente
para que se disponga Ja tramitacion corvespondiente para dar por terminade este comodato y
proceder a la entrega — recepcion del inmueble de acuerdo como determina la ley”. (foja 8)

I1.- ANTECEDENTES:

El 12 de mayo de 1995 el Concejo Metropolitano de Quito, resolvié autorizat la
entrega en comodato o préstamo de uso, el inmueble ubicado en el costado
occidental de la plazoleta de San Marcos, para set des‘tinado al Centro de Desarrollo
Cultural y su Sede Social a favor de la FUNDACION CASPICARA. (fojas 2y 3 —

reverso)

Con fecha 21 de junio de 1995 ante el Dr. Miguel Altamirano, Notario Décimo
Tercero del Cantén de Quito, se celebré la escritura de comodato entre el Municipio
del Disttito Metropolitano de Quito y la Fundacién CASPICARA, el citado contrato
fue debidamente inscrita el 24 de agosto de 1995 ante el sefior Registrador de la
Propiedad de Quito. (fojas 2 hastala 7) /

czuela entre Espejo v Chile, Palacia Municipal, 2do. Piso / 2583824 - 2582836 - 2581613 / Quito — Ecuadar
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Con fecha 04 de noviembre del 2010, Procuraduria Metropolitana mediante Oficio
Expediente N° 2765 — 2010 solicité a la UGPIM emita el informe técnico
respectivo con la finalidad de continuar con el trimite administrativo para reintegrar
el predio de propiedad municipal. (foja 9)

El 14 de febrero del 2011, los sefiores: Dt. Luis Andrade Nieto, Rev. Padre Ricardo
Chamotro, Arq. Edgar Naranjo, Padre Agustin Moteno, Econ. Abelardo Pachano,
Lic. Antonio Acosta, miembtros del Directorio solicitan al sefior Alcalde
Metropolitano, Dr. Augusto Barrera, lo siguiente: (...} Con fecha 25 de mayo del 2010
los miembros del Directorio dirigimos una comunicacion gue le entregamos en el despacho de usted
excpresando los problemas de cardcter econdmico y legal que no le permitian a la entidad brindar a
cabalidad sn accién en beneficio de la ciudad, por no contar con los requerimientos para gastos
operatives y de mantenimientos de la sede, asi como el pago de remuneraciones para el personal.
Con fecha 10 de julio de 2010 usted convoca a reunitn de Directorio y delega para presidiy tal
evento al sedor Concejal Pablo Ponce a quien se le excpuso la problemdtica ya excistente y ante la
acefalia de la direccion General por fallecimiento del Dr. Juan Cueva acaecido en Diciembre del
2009 decidimos nominar a la Dra. Victoria Lipeg como Directora encargada con todas las
atribuciones que contempla el Estatuto, en la misma reunidn ¢l Concejal Ponce ofrece poner en su
conocimiento la problematica en el menor tiempo realizar una reingenieria de la institucion. En
vista de que en los meses siguientes no ocurrid el procedimiento ofrecids, decidimos con buen criterio
disponer que la Directora Encargada liguide cuentas pendientes y realice los trimites pertinentes
para la entrega del inmueble por la incapacidad econdmica de mantenerfo. (...)" (fojas 12y 13)

II1.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio N° 001724 — 3768 — 2010 — UGPIM de 18 de noviembre del 2010,
el Arq. Mario Otlando Vivero Espinel, Jefe de la Unidad de Gestion de la Propiedad
Inmueble Municipal, informa: (...) Se reakizd el acta entrega — recepcidn del inmueble
constatando el estado actual del mismo, asi como se informd a la Direccion Administrativa para
precautelar la seguridad e instalaciones del inmueble. Esta Unidad da su criterio favorable para la

reversion del inmucble y solicita proceder con lo pertinente para dar por terminado el comodato”.
(foja 10)

Con oficio N° 001724 -~ 0291 — 2011 — DMGBI de 25 de mayo de 2011, el
arquitecto Mario Otlando Vivero Espinel, Director Metropolitano de Bienes
Inmueble, sefala: “(...) Transcritas las clansulas quinta y séptima del contrato de comodato

esta Direccidn solicita que se continsie con el proceso para la correspondiente reversion del inmueble”.
(foja 22)

Mediante oficio N° 006722 de 01 de julio del 2011, la arquitecta Alioska
Guayasamin, Administradora Municipal Zona Centro “Manuela Sienz” manifiesta:
“...) Al respecto, la Administracion de la Zona Centro emite informe técnico FAVORABLE
al pedido de reversion del inmueble de Propiedad Municipal, ubicado en la calle Gutiérre N° 255
y Junin, barrio San Marcos; el mismo que fuere entregado a la Fundaciin Caspicara”. (foja 24)

IV.- BASE LEGAL: }0
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Con fecha 04 de noviembre del 2010, Procuraduria Metropolitana mediante Oficio
Expediente N° 2765 — 2010 solicité a la UGPIM emita el informe técnico
respectivo con la finalidad de continuar con el trimite administrativo para reintegrar
el predio de propiedad municipal. (foja 9)

El 14 de febreto del 2011, los sefiores: Dr. Luis Andrade Nieto, Rev. Padre Ricardo
Chamorro, Arq. Edgar Naranjo, Padre Agustin Moreno, Econ. Abelardo Pachano,
Lic. Antonto Acosta, miembros del Directorio solicitan al sefior Alcalde
Metropolitano, Dr. Augusto Battera, lo siguiente: (...) Con fecha 25 de mayo del 2070
los miembros del Directorio dirigimos una comunicacion que le entregamos en el despacho de usted
excpresando los problemas de cardcter econdmico y legal que no le permitian a la entidad brindar a
cabalidad su accion en beneficto de la cindad, por no contar con los requerimientos para gastos
operativos y de mantenimientos de la sede, asi como el pago de remuneraciones para el personal.
Con fecha 10 de julio de 2010 wusted comvoca a reunion de Directorio y delega para presidir 1al
evento al sefior Concejal Pablo Ponce a quien se le expuso la problematica ya exislente y ante la
acsfalia de la direccion General por fallecimiento del Dr. Juan Cueva acaecide en Diciembre del
2009 decidimos nominar a la Dra. Victoria Lipes como Directora encargada con todas las
atribuciones que contempla el Estatuto, en la misma reunion el Concejal Ponce ofrece poner en su
conocimiento la problemdtica en el menor tempo realizar una reingenieria de la institucion. Fin
vista de que en los meses sigutentes no ocurrid el procedimiento ofrecido, decidimos con buen criterso
disponer que la Directora Encargada liguide cuentas pendientes y realice los tramifes pertinentes
para la entrega del inmueble por la incapacidad econdmica de mantenerlp. (...)". (fojas 12y 13)

1I1.- INFORME TECNICO:

Mediante oficio N° 001724 — 3768 — 2010 — UGPIM de 18 de noviembte del 2010,
el Arq. Mario Orlando Vivero Espinel, Jefe de la Unidad de Gestién de la Propiedad
Inmueble Municipal, informa: (...} Se realizd el acta entrega — recepoion del inmueble
constatands el estado actual del mismo, asé como se informd a la Direccion Administrativa para
precantelar la seguridad e instalaciones del inmueble. Esta Unidad da su criterio favorabl para la

reversion del tnmueble y solicita proceder con lo pertinente para dar por terminado el comodato™.
(toja 10)

Con oficio N® 001724 — 0291 — 2011 — DMGBI de 25 de mayo de 2011, el
arquitecto Mario Otlando Vivero Espinel, Director Metropolitano de Bienes
Inmueble, sefiala: V...) Transeritas las cliusnlas quinta y séptima del contrato de comodato

esta Direccion solicita que se continsie con el proceso para la correspondiente reversion del inmueble”.
(foja 22)

Medante oficio N° 006722 de 01 de julio del 2011, la arquitecta Alioska
Guayasamin, Administradora Municipal Zona Centro “Manuela Sdenz” manifiesta:
V...) Al respecto, la Administracion de la Zona Centro emite informe técnico FATV ORABLE
al pedide de reversion del inmueble de Propiedad Municipal, ubicado en la calle Gutiérreg N° 255
W Junin, barrio San Marcos; el mismo que fuere entregado a la Fundacién Caspicara”. (foja 24)

IV.- BASE LEGAL: )é'
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El Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
en el articulo 460, inciso Gltimo establece que “Ia comisiin de fiscalizacion del respectivo
Lobierno autnomo descentralizado controlard el uso autorigado de los bienes dados en comodato. Si
en el plago de tres aiios no se bubiese dado el uso corvespondiente se procederd a su inmediata

reversion”

El ardculo 323, ibidem, manifiesta que “E/ drgano normative del respective gobierno
antinomo descentralizado pedrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que tengan
cardcter especial o espectfico, los que serdn aprobados por el drgano legislativo del gobierno
autdnomo, por simple mayoria, en un solp debate y serdn notificados a los interesados, sin perfnicio
de disponer su publicacion en cualquiera de los medios determinados en el articulo precedente, de
excistir mérito para ello”.

El articulo 1453 del Codigo Civil actualizado, sefiala: “Las obligaciones nacen, ya del

concurso real de las voluntades de dos o mds personas, como en los contratos o convenciones (...)".

El 1454 ibidem determina: “Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga
para con otra a dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas’.

El articulo 1561 del Cédigo Civil dispone que “Todo contrato legalmente celebrads es una
ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo 0 por causas
legales™.

La clauvsula Quinta del contrato de comodato celebrado el 21 de junio de 1995 ante
el Dr. Miguel Angel Altamirano Arellano, Notario Décimo Tercero del Cantén
Quito e inscrito en el Registro de la Propiedad del Cantén Quito el 24 de agosto de
1995, sefialan: “QUINT.A: TERMINACION DEL CONTRATO: El presente contrato
de comodato lerminard por asi convenir las partes contratantes o cuando ¢! Conceo Metropohitano
de Quito requicre del inmueble para efectuar o cumplir con algin proyecto municipal o cuando se
exctinga la personeria juridica del comodatario. Igualmente su condicion resointoria del comodato, si
el comodatario no destinare el inmucble en referencia al funcionamiento del centro de desarrollo
cultural y su sede social”. (fojas 2 hastala 7)

V.- ANALISIS Y CRITERIO LEGAL:

Con fundamento en la base legal citada que faculta al Concejo Metropolitano para
resolver la reversion de los predios municipales dados en comodato, y considerando
los informes técnicos de la Administracién Zonal y de la Direccién Metropolitana
de Gestién de Bienes Inmuebles, (dependencias encargadas de la fiscalizacion del
contrato de comodato), contando ademas con la aceptacién expresa de las partes
(revisar fojas 8, 10 y 22) para dar por terminado el contrato de comodato precatio
de conformidad con la clausula Quinta del referido contrato celebrado el 21 de junio
de 1995, Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que la
Comisién que usted preside alcance del Concejo Metropolitano la resolucién para
que se revierta al patrimonio municipal el inmueble objeto del presente comodato yf?
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se disponga su inmediata devolucién con todas las mejoras que se hubieren
realizado en el mismo, sin lugar a ninguna indemnizacién, terminando de esta
manera el contrato de comodato susctito entre el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y la Fundacién C

. i -Sanchez
SUBPROCU R METROPOLITANO

[ Elaborado por | David Almeida [ 05-07-2011 I%

Revisado por: | Diego Pereira | 05-07-2011 W}
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Diego Pereira Orellana DESPACHADO 0 1 JuL 201
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PROCURADURIA METROPOLITANA

Presente

De mi consideracion;

En atencién al oficio expediente N° 2765-2010, mediante el cual solicita se
emita un informe referente al pedido de reversion del comodato formulado por
la Dra. Victoria Lopez, Directora General (e) de la FUNDACION CASPICARA,
inmueble ubicado en la calle Gutiérrez N° 255 y Junin, barrio San Marcos.

Al respecto, la Administracién de la Zona Centro emite informe técnico
FAVORABLE al pedido de reversion del inmueble de Propiedad Municipal,
ubicado en la calle Gutiérrez N° 255 y Junin, barrio San Marcos; el mismo que
fuera entregado a la Fundacion Caspicara.

Particular que comunico para los fines consiguientes.

ayasamin
ADMINISTRADORA MUNICIPAL
ZOMNA CENTRO “MANUELA SAENZ”

ud
AO/MDD
2906.2011
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Gestion de Bienes inmuebles O

Adrministeacion

General

Oficio N°.001724-0291-2011-DMGBI
Quito, 25 de Mayo de 2011

Abcgado

Pablo A. Sanchez

SUBPRCCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

De mi consideracion:

En atencidon a su oficio expediente No.2765-2010, mediante el cual se requiere que esta Direccion
elabore un nuevo informe, argumentando técnicamente las clausulas legales incluidas en la escritura
para dar por terminado el contrato de comodato con la Fundacién Caspicara , transcribo lo
pertinente,

De acuerdo a la clausula quinta, sobre la terminacién del contrato, "E/ presente contrato de
comodato terminara por asi convenir a las partes contratantes o cuando el Concejo Metropolitano de
Quito requiera del inmueble para efectuar o cumplir con algun proyecto municipal o cuando se
extinga la personeria juridica del comodatario, igualmente su condicidn resofutoria def comodato, si
el comodatario no destinare el inmueble en referencia al funcionamiento del centro de desarrollo
cultural y su sede social”

Asi mismo en la clausula séptima del la escritura de comodato, sobrela Aceptacion “La
comodataria a través de su representante legal, acepta el contenido de todas y cada una de las
cldusulas contractuales, obligandose a emplear el inmueble entregado en comodato al usc y fines
convenidos; es decir, que durante ef tiempo gue dure este contrato, la comodataria estard a cargo
del uso y ocupacion del inmueble, vy es caso de que la comodataria contraviniere a lo pactado, esto
es se diere otro uso que no sea el inherente a sus funciones y fines especificos, La Municipalidad
dard por terminado el comodato y obligara a la restitucién inmediata del predio. ™

Transcritas las clausulas quinta y séptima del contrato de comodato esta Direccion solicita que se
continde con el proceso para la correspondiente reversion del inmueble.

Particular que comunico para los fines consiguientes

Atentamente,
- TR ?u’*’lu-& FFNLE AN
= . AT R ; ¢ IVE $rH S
L EH !\*.'HH}?"& RETRIPLLITAIY
Arg. Mario Orlando Vivero Espinel fecha: = 1 JUN 2011
Director Metropolitano de Gestion de B0 e o sssesseseses g pencernens
Bienes Inmuebles ; W
Adjunto Expediente en 21 foja Otiles Lo R s ]

Nelson Fabian Trejo Artoleda
GUIA 001724

25/05/2011
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