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FUNDACION UNISUR
. 89 SEP 2011
PROCURADURIA METROPOLITANA

SECRETARIA DE TERRITORIQ, HABITAT Y VIVIENDA

ADMINISTRACION GENERAL

DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DEL SUELO Y EL ESPACIO PUBLICO
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE LA ZONA QUITUMBE

DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO

DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES

AUDITORIA INTERNA

Presente

De mi consideracion:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el lunes 5
de septiembre de 2011, luego de analizar el Informe No. IC-2011-292 emitido por la
Comision de Propiedad y Espacio Pablico, de conformidad con lo que disponen los
articulos 367 y 460 inciso final del Coédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, RESOLVIO: revocar su resolucién contenida en el
oficio No. 2499 de 29 de agosto de 2003; y, en consecuencia, dejar sin efecto el
comodato entregado a favor de la Fundacion UNISUR, del predio No. 0674212, clave
catastral No. 32008-12-001; ubicado en Ia Av. Quitumbe Nan, entre Condor Nan y
Amaru Nan, por cuanto el objeto del comodato no ha sido cumplido en el plazo
establecido en la resolucién antes indicada.

La Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles realizara la recepcion del
inmueble cuyo comodato es revertido.

Se autoriza a la Procuraduria Metropolitana para que proceda con la resciliacion de la
escritura celebrada entre la munricipalidad y Ia Fundacién UNISUR, protocolizada el

29 de septiembre de 2003 ante el Notario Vigésimo del cantén Quito, inscrita en el
Registro de la Propiedad el 12 de noviembre del mismo afio.
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La Auditoria Interna del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, debera
iniciar los examenes especiales a fin de determinar, en caso de que asi sea, las
respectivas responsabilidades de los funcionarios encargados de realizar el control
sobre el uso del predio, por el tiempo transcurrido desde la entrega en comodato a la
Fundacion UNISUR, y la fecha de reversién del mismo.

Con la resolucién comuniquese a los interesados y a la Procuraduria Metropolitana,
para que continde con los tramites de ley.
Atentamente,

Jumadpmes

Abg. Patricia Ahdrade Baroja
- SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Anexo: Copia del Informe IC-2011-292
Marisela C.
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Informe N® IC-2011-292

COMISION DE PROPIEDAD
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Sefior Alcalde, para su conocimiento y el del Concejo Metropolitano de Quito,
remitimos el siguiente Informe emitido por la Comision de Propiedad y Espacio
Pablico, con las siguientes consideraciones:

1.- ANTECEDENTES:

En sesion ordinaria realizada el 15 de junio de 2011, la Comisién de Propiedad y
Espacio Publico, analizé el pedido formulado por el Arq. Mario Vivero, Director
Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, mediante oficio No. 0046-2011-
UGPIM de 8 de enero de 2011, conforme consta del expediente 2011-649 a fojas 5, en
el que solicita la reversion del comodato del inmueble de propiedad Municipal
ubicado en la Av. Quitumbe Nan, entre Céndor Nan y Amaru Nan, entregado a favor
de la Fundacién Unisur, mediante resolucion del Concejo Metropolitano de 14 de
agosto de 2003, contenida en el oficio No. 2499 de 29 de agosto del mismo afio, por no
haberse cumplido el objeto del comodato.

2.- INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio No. 11 0280 de 11 de febrero de 2011, a fojas 8 del expediente, la
Lic. Maria Hernandez, Administradora Zonal Quitumbe, emite su informe técnico, el
mismo que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

“(...) La Administracién Quitumbe informa que en la actualidad se encuentra construido
un cerramiento y no cuenta con ningin tipo de vivienda, en vista de lo cual concuerda con
el criterio de la Unidad de Gestion de la Propiedad Inmueble Municipal, que el plazo para
la realizacion del proyecto era de tres afios y no se ha edificado nada, razon por la cual se

eberia dar paso a la reversion de dicho comodato. (.. )’/>/
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2.2.- Mediante oficio No. 000142-0314-2011-UGPIM de 4 de febrero de 2011, a fojas 9
del expediente, el Arq. Mario Vivero Espinel, Director Metropolitano de Gestién de
Bienes Inmuebles, emite su informe técnico, el mismo que en su parte pertinente
manifiesta lo siguiente:

“{...) La Unidad de Gestion de la Propiedad Inmueble Municipal, dentro del dmbito de sus
funciones estd la de verificar el cumplimiento y realizar el correspondiente seguimiento a
los comodatos entregados por la Municipalidad, constatando en su recorrido que el predio
No. 0674212 entregado en el afio 2003 a favor de la Fundacién UNISUR, una vez
cumplido el plazo para el desarrollo del proyecto de Equipamiento Cultural, este no se ha
construido, razén por la que el criterio técnico de esta Unidad es la inmediata reversion.

(..)"

3.- INFORME LEGAL:

Mediante oficio, expediente No. 1896-2010 de 15 de abril de 2011, a fojas 30-31 del
expediente, el Abg. Pablo Sanchez, Subprocurador Metropolitano, emite el informe
legal respectivo, el mismo que luego del analisis de las consideraciones juridicas, en
su parte pertinente sefiala:

“(...) Del andlisis de la Resolucién de Concejo y de los documentos aparejados se establece
lo siguiente:

5.1.- El presente comodato tenia como objeto la implementacion de un proyecto de
equipamiento cultural conforme lo establecia la resolucion del Concejo Metropolitano de
Quito de fecha 14 de agosto de 2003.

5.2.- De acuerdo con lo prescrito en el articulo 367 del COOTAD es facultad de esta
Corporacién reformar o extinguir el acto administrativo emitido en la sesion piblica
ordinaria de 14 de agosto de 2003, en el cual se resolvié entregar en comodato un
inmueble de propiedad municipal, ubicada en la Av. Quitumbe Nan, entre Condor Nan y
Amaru Nan, a favor de la Fundacion UNISUR para destinarlo al proyecto de
equipamiento cultural.

5.3.- No se ha iniciado con la ejecucion del objeto del comodato (proyecto de equipamiento
cultural),
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5.4.- Existe escritura publica de comodato celebrada e inscrita ante la autoridad
competente. En la cldusula tercera del referido documento se indica: “Si ln Comodataria
en un plazo de tres (3) afios contados a partir de la suscripcion del presente contrato, no
cumple con el objeto sefialado en la cliusula anterior, el presente contrato quedard sin
efecto ipso-facto, sin lugar a indemnizacion por las mejoras realizadas en el inmueble
municipal objeto del presente contrato.”

Con estas consideraciones y con fundamento en la norma citada, Procuraduria
Metropolitana emite criterio legal favorable para que la Comisién que usted preside
alcance del Concejo la extincion del acto administrativo de fecha 14 de agosto de 2003 y,
consecuentemente se ordene la reversion del comodato en referencia, criterio que se cifie
en estricto cumplimiento a los articulos 367 y 460 ultimo inciso del COOTAD en
concordancia con la clausula tercera del contrato materia del presente andlisis.
Adicionalmente el Concejo procederd a nofificar con este acto administrativo al sefior
Registrador de la Propiedad como al Notario Vigésimo del cantdén Quito para que
procedan con la marginacion correspondiente.

Es menester indicar que una vez resuelto lo pertinente por el Concejo Metropolitano, se
procederd a informar a la Unidad de Gestion de la Propiedad Inmueble Municipal para
que tome posesion del predio. (...)"

4.- DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Propiedad y Espacio Publico, luego de analizar el expediente, en
sesion ordinaria realizada el 15 de junio de 2011, acoge los criterios técnicos y legal,
con fundamento en los articulos 367 y 460 inciso final del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, emite DICTAMEN
FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano revierta el comodato entregado a
favor de la Fundacion UNISUR, sobre el predio ubicado en la Av. Quitumbe Nan,
entre Céndor Nan y Amaru Nan, mediante resclucién de 14 de agosto de 2003,
contenida en el oficio No. 2499 de 29 de agosto del mismo afio, por cuanto el objeto
del comodato no ha sido cumplido en el plazo establecido en la resolucién antes
indicada.

<§n el caso de que se vuelva a otorgar el mismo predio en comodato, se lo deberd
estinar 1inica y exclusivamente a la implementacién del Centro Cultural del Sur.

La Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles realizara la recepcion del
inmueble cuyo comodato es revertido.
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Se autoriza a la Procuraduria Metropolitana para que proceda con la resciliacién de la
escritura celebrada entre la Municipalidad y la Fundacion UNISUR, protocolizada el
29 de septiembre de 2003 ante el Notario Vigésimo del cantén Quito, e inscrita en el
Registro de la Propiedad el 12 de de noviembre del mismo afio.

Dictamen que la Comisién pone a su consideracién y la del Concejo Metropolitano.

Adjunto expadi
Diego X. Almepida C.
(2011-649)
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PRESIDENTA DE LA COMISION
DE PROPIEDAD Y ESPACIO PUBLICO
Presente

De mi consideracién:

Para su conocimiento y resolucién del Concejo Metropolitano, Procuraduria
Metropolitana emite el siguiente informe legal:

I.- SOLICITUD:

Mediante Oficio 2116 de 28 de julio -de 2010 el sefior Eco. Rubén Flores Agreda,
Administrador General Metropolitano, solicité se proceda a realizat el trimite
pertinente para revertir el comodato entregado a favor de la Fundacién Unisur.

II.- ANTECEDENTES:

El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién publica ordinaria del 14 de agosto de
2003, resolvio entregar en comodato por el tiempo de 15 afios, el inmueble de
propiedad municipal, ubicada en la Av. Quitumbe Nan, entre Céndor Nan y Amaru
Nan, a favor de la FUNDACION UNISUR, para que se lo destine al proyecto de
equipamiento cultural. (fojas 1 hasta la 4)

ITI.- INFORMES:

3.1.- Mediante Oficio N°® 11 0280 DE 01 de febrero de 2011, la Licenciada Matia
Herandez, Administradora Zona Quitumbe, sefiala: ‘Ta Adminisiracion Quitumbe
informa que en la actualidad se encuentra construido un cerramiento y 1o cuenta con ningsin 1po de
vivienda, en vista de Jo cual concuerda con el criterio de la Unidad de Gestion de la Propiedad
Inmueble Municipal, que el plago para la realigacion del proyecto era de tres afios y no se ha
edificads nada, razon por la cual se deberia dar paso a la reversiin de dicho comodato”. (foja 8)

3.2.- Con Oficio N° 000142 — 0314 — 2011 — UGPIM de 4 de febrero de 2011, el
Arq. Mario Orlando Vivero Espinel, Jefe de la Unidad de Gestidn de la Propiedad 5/
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Inmueble Municipal, indica: ‘La Unidad de Gestion de la Propiedad Inmueble Municipal,
dentro del dmbito de sus funciones estd la de verificar el cumplimiento y realizar el correspondiente
seguimiento a los comodatos entregados por la Municipalidad, constatande en su recorrido que el
predio N° 0674212 entregado en ¢l ario 2003 a favor de la Fundacion UNISUR, una veg,
cumplido el plago para el desarrollo del proyecto del Equipamiento Cultural, este no se ha
construido, razgn por la que el criterio técnico de esta Unidad es la inmediata reversién”. (foja 9)

3.3.- Fl 11 de febreto de 2011 a través del Oficio Expediente N° 1896-2010, el
sefior Ricardo Lucero, Encargado del Archivo de Procuradurfa Metropolitana,
sefiala: (...} me permito CERTIFICAR que en los indices de escrituras de ésta dependencia se
encuentra regisirada la escritura de comodato, misma que adjunto en fotocopia de la referida
escritura celebrada entre ésta Municipakidad y la Fundacidn UNISUR, protocolizada ante el Dr.
Guillermo Buendia Endara, Notario Vigésimo del Cantin Quito, con fecha 29 de septiembre del

2003 e inserita en el Registro de la Propiedad del Canton Quito el 12 de noviembre del 2003”.
(fojas 14 hasta la 29)

IV.- BASE LEGAL:

El Art. 367 del COOTAD, establece: “Los actos administrativos se extinguen o reforman en
sede administrativa de oficio 0 a peticion del administrade. En general se extinguiran los actos
admintstrativos por el cumplimiento de alguna modalidad accidental a ellos, tales como plago o
condicion. Los actos administrativos podrin extinguirse o reformarse en sede administrativa por
ragones de legitimidad o de oportunidad”.

El altimo inciso del Art. 460 del COOTAD, determina: “La comision de fiscalizacion del
respectivo gobierno antonomo descentralizado controlard el uso autorizado de los bienes dados en
comodate. St en el plage de tres akios no se hubiese dado el uso correspondiente se procederd a su
tnmediata reversion”.

V.- ANALISIS Y CRITERIO LEGAL.:

Del analisis de la Resolucién de Concejo y de los documentos aparejados se
establece lo sigmiente:

5.1.- El presente comodato tenia como objeto la implementacién de un proyecto
de equipamiento cultural conforme lo establecia la resoluciéon del Concejo
Metropolitano de Quito de fecha 14 de agosto del 2003.

5.2.- De acuerdo con lo prescrito en el articulo 367 del COOTAD es facultad de
ésta Corporacién reformar o extinguir el acto administrativo emitido en la sesion
publica ordinaria de 14 de agosto del 2003, en el cual se resolvié entregar en
comodato un inmueble de propiedad municipal, ubicada en la Av. Quitumbe
Nan, entre Condor Nan y Amaru Nan, a favor de la Fundacién UNISUR para
destinarlo al proyecto de equipamiento cultural.

5.3.- No se ha iniciado con la ejecucién del objeto del comodato (proyecto de
equipamiento cultural).\

*)




5.4.- Existe escritura publica de comodato celebrada e inscrita ante autoridad
competente. En la clausula tercera del tefetido documento se indica: 37 /a
COMODATARIA en un plago de TRES (3) ANOS contados a partir de la suscripcion
del presente contrato, no cumple con el objeto sefialado en la cldusula antertor, el presente
contrato quedard sin efecto ipso-facto, sin lugar a indemnizacion por las mejoras realizadas en
el inmueble municipal objeto del presente Contrato™.

Con estas consideraciones y con fundamento en la normativa citada, Procuraduria
Metropolitana, emite critetio legal favorable para que la Comisién que usted preside
alcance del Concejo la extincién del acto administrativo de fecha 14 de agosto del
2003 y, consecuentemente se ordene la reversion del comodato en referencia.
Critetio que se cifie en estricto cumplimiento a los articulos 367 y 460 Gltimo inciso
del COOTAD en concordancia con la clausula tetcera del contrato materia del
presente andlisis. Adicionalmente el Concejo procedera a notificar con este acto
administrativo al sefior Registrador de la Propiedad como al sefior Notario
Vigésimo del Cantén Quito para que procedan con la marginacién correspondiente.

Es menester indicar que una vez resuelto lo pertinente por el Concejo
Metropolitano, se procederd a informar a la Unidad de Gestion de Propiedad e
Inmueble Municipal para que tome posesion del predio.

~.
Atentamente,
g A. Sanchez
SUBPROCURADOR METROPOLITANO

Expediente completo en 29 fojas.
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Expediente N° 1896-2010
1 ABR 2011
Abogado ]
Pablo Sanchez
SUBPROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

De mi consideracion:

En atencién a su Oficio Expediente 1896-2010 de fecha 8 de abtil del presente afio,
mediante el cual solicita se certifique si en los indices de escritura que teposa en el
archivo de ésta Procuradutia consta una de comodato celebrada entre el Municipio
de Quito y la Fundacién UNISUR.

Al respecto me permito CERTIFICAR que en los indices de esctituras de ésta
dependencia se encuentra registrada la escritura de comodato, misma que adjunto en
fotocopia de la referida escritura celebrada entre ésta Municipalidad y la Fundacién
UNISUR, protocolizada ante el Dr. Guillermo Buendia Endara, Notario Vigésimo
del Cantén Quito, con fecha 29 de septiembre del 2003 e inscrita en el Registro de Ia
Propiedad del Cantén Quito el 12 de noviembre del 2003.

ardo i,uceo Herrera
EN CARGADO DEL ARCHIVO
DE PROCURADURIA

Anexo escritura y devuelvo expediente en 28 fojas.
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Oficio N°.000142-0488-2011-UGPINM
Quito, 21 de febrero de 2011

Abogado

Pablo Sanchez

SUBPROCURADOR METROPOLITANO
Presente.-

De mi consideracién:

En atencién su oficio expediente No0.1896-2010, referencia reversion de Comodato-
Fundacioén Unisur, esta Unidad informa que el expediente adjunto es el que se recibi6 de la
Administracion Zonal Quitumbe, el mismo que, foliado por el remitente se lo remitié
adjuntando el criterio de esta Unidad.

2095
Ademas informo e de este comodato solo existe la resoiucion IC-2003-261 del 14 de
agosto de 2 y que el beneficiario -Fundacién Unisur-no cumplid con la debida

legalizacidon mediante escritura puablica.

Particular que comunico para los fines consiguientes,

Atentamente,

Arq. Mario Orlando Vivero Espinel
Jefe de la Unidad de Gestion de la

Propliedad Inmueble Municipal
Adjunto Expediente en 11 fojas Gtiles

Nelson Fabian Trejo Arboleda

GUIA 000142

21/02/2011
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Administracion Zonal

Quitumbe

Quito,

Arq.

Mario Vivero Espinel

JEFE DE LA UNIDAD DE GESTION DE LA PROPIEDAD
INMUEBLE MUNICIPAL

Presente

De mi consideracion:

Mediante oficic No. 0046-2011-UGPIM del 8 de enero del 201, trdmite No. MDMQ-
AZQ-20111113-178 del 12 de enero del 2011, solicita ¢l criterio técnico a la reversion
del comodato, en el predio No. 674212 con c.c. 32008-12-001 entregado a favor de la
Fundacion Unisur, a lo que me permito manifestar lo siguiente:

El destino del comodato otorgado a la Fundacién Unisur fue el proyecto de equipamiento
cultural.

En informe No. IC-2003-261 de la Comision de Expropiaciones, remates y Avallos, en
uno de sus parrafos se describe:

En caso de incumplimiento y si en el plazo de tres afios no se ejecuta la obra
por parte del beneficiario del comodato se rebocara dicho contrato.

L.a Administracién Quitumbe informa que en la actualidad se encuentra construido un
cerramiento y no cuenta con ningln tipo de vivienda, en vista de lo cual concuerda con el
criterio de la Unidad de Gestion de la Propiedad Inmueble Municipal, que el plazo para la
realizacion del proyecto era de tres afios ¥ no se ha edificado nada, razdén por la cual se
deberia dar paso a la reversion de dicho comodato.

Leda. Maria HernandeX

ADMINISTRADORA 7982 BE
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