COMISION METROPOLITANA )
DEN — 2014 - 0083 DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION |§$EEs€r(1:<l5Té|gi
QUITO HONESTO
focha: 19 —enero— INFORME PRELIMINAR
5014 : CRITERIO TECNICC pagina: 1 de 94

El presente informe preliminar constituye el resultado del analisis de un
reclamo formulado ante el Servicio Nacional de Contratacion Pablica, en
relacién a un proceso de licitacion, por parte de uno de los oferentes, a
través de la procuradora comun del compromiso de consorcio
“Modernizacién Registral”, a fin de que se dispongan las medidas

necesarias para rectificar ese proceso de contratacion publica.

El proceso cuestionado por la reclamante es el signado con el ntumero

LICBS — RPDMQ — 002 — 2014, que se llevaba a cabo dentro del Registro de
la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

1. ANTECEDENTES

1.1 RECLAMO PRESENTADO POR EL COMPROMISO DE
CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL ANTE EL
SERVICIO NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA
(SERCOP) (foja 2 - 7, cuerpo I}

A la Comisidén Metropolitana de Lucha contra la Corrupcién, se envid copia
del reclamo efectuado por la Sefiora Maria Belén Dominguez, en calidad de
procuradora comun del compromiso de “Consorcio Modernizacién
Registral”, presentado mediante comunicado de 12 de noviembre de 2014,
ante el Director General del Servicio Nacional de Contratacion Publica

(SERCOP), en el cual solicité a la autoridad antes referida que se

dispongan las medidas necesarias para rectificar el
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Por lo sefialado, sin las caracteristicas y condiciones definidas por la

DINARDAP no se podia avanzar en el proyecto de digitalizacion.

. De los acercamientos realizados con proveedores de servicios de

digitalizacién nacionales y extranjeros, a fin de conocer experiencia,
productos, servicios ofertados y costos estimados del proyecto, se¢
concluyé, al interior del Registro de la Propiedad, que no existia a
esa fecha un proyecto similar al que se pretendia iniciar, tomando a
consideracién el CORE BUSSINES del Registro; el cual implica que
la informacién al digitalizarse no solo debe integrar el archivo pasivo
- que ocurre en proyectos de digitalizacién existentes - sino gue esa
informacién digitalizada debe mantenerse como un archivo activo de

modificacién y de consulta permanente.

Por la normativa aplicable, el Registro de la Propiedad esta obligado
a mantener la informacion en libros, lo cual no permitia decidir el

inicio del proceso.

Por los problemas anotados, ¢l Registrador de la Propiedad indicd
que €l proyecto de digitalizacion, pese a estar contemplade en el POA

2012, no podria ser ejecutado presupuestariamente en ese afio y que

ocpor €

aprobada una asignacion presupuestaria para el afo

lo, solicitd al Director Metropolitano de Informatica, Ing.
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2.500.000, como costo aproximado del proyecto de digitalizacién

para que sea ejecutado en el afno 2013.

Dias mas adelante, esto es el 11 de diciembre de 2012, mediante Oficio No.
1305 — 2012 - R.P.D.M.Q. el Dr. Sandro Vallejo, Registrador de la
Propiedad, remite al sefior Alcalde del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, para su conocimiento el Proyecto de Implementacién del Sistema
de Folio Real, proyecto en el que se analizd los procedimientos y
mecanismos para el manejo informacion registral; y, determina una “hoja
de ruta” a seguirse para implementar en el Registro el Sistemna de Folio

Real y su vinculacién con la informacion catastral {foja 3, carpeta 1}.

Conforme se encuentra adjunto en el expediente remitido a esta Comisién,
por el Registro de la Propiedad, respecto del proceso de licitacién LICBS -
RPDMQ - 002 — 2014, se observd un Acta de Reunion No. 01, de fecha 9 de
enero de 2013, que se efectud en la Sala de Reuniones del Registro de la
Propiedad y que conté con la participacién de Doris Ochoa, responsable de
sistemas; José Luis Aucancela, Director Area Certificaciones y Carlos
Tapia, servidor municipal, que se habria llevado a cabo a fin de explicar de
manera general el Ambito del Sistema de Folio Real. En esta reunion se
menciondé que en relacién al sistema requerido por la DINARDAP, existia
un convenio para que se pueda entregar el sistema y cédigo fuente a fin de
que sea utilizado por el Registro de la Propiedad; se indicd que estaban
listos los Términos de Referencia para la contrdfggifuapiskel dRuoesis
Digitalizacion y se informé que para este pro e(:tc:aL 035: Egégicgrqy
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presentados no se dispone presupuesto en el afio 2013, por lo cual se deja
sentado en el acta referida que se realizarian las reuniones pertinentes

para conseguir financiamiento {foja 4, carpeta 1).

Avanzando en la revision del expediente, se observa que con fecha 11 de
enero de 2013, mediante oficio No. 88 ¢l Director Metropolitano de
Informatica, Ing. Jefferson Capelo, responde al ya mencionado oficio No.
1285 — RPDMQ - 2012, de 29 de noviembre de 2012, remitido por el
Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito. Mediante
el documento de 11 de enero, el Ing. Capelo reiteré lo previamente
informado por él, mediante oficio No. 2053 del 8 de octubre de 2012, en
relacién a la necesidad de que el Registro de la Propiedad reserve el
presupuesto correspondiente, en el POA 2013, para la ejecucion del
proyecto “Digitalizacion de los documentos encuadernados — libros — que
reposan en el archive central del Registro de la Propiedad de Quito”, pues
la Administracion General no contaba con el presupuesto que ese proyecto

demandaba (foja S, carpeta 1).

Ademas, el Director Metropolitano de Informatica, menciond gue se debe
recordar que la Direccidn a su cargo solicitd previamente un andlisis
econdmico financiero que sustente el presupuesto referencial establecido
para el proyecto, yva que desde su inicio hasta esa fecha, enerc 2013, el
Paég@jnnm?@ﬁf
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Informatica, por el Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito (foja 3, carpeta 1).

En el mes de febrero del afio 2013, el Dr. René Almeida, Director de
Archivo del Registro de la Propiedad, mediante INFORME No. 001 -
DARPDMQ — 2013, de fecha 11 de febrero de 2013, elaboré el mencionado
informe en atencién a la sumilla dirigida a la Direccion a su cargo, para
que se realice un andlisis financiero que sustente el presupuesto

referencial del Proyecto Digitalizacion (foja 6 — 8, carpeta 1).

Dentro de lo medular del oficio elaborado por el Dr. René Almeida se anota
lo siguiente:

1. Bl andlisis econémico financiero solicitado por la Direccién
Metropolitana de Informatica, deberia ser realizado por consultores
expertos, pues la metodologia de digitalizacion, los campos a
indexar, el namero de imagenes, la calidad, etc. influyen sobre
costos v estos dependen de las caracteristicas juridicas y técnicas
del documento. Por ello, por medio de una consultoria se deberia
determinar el analisis de costos y el presupuesto referencial
incluyendo analisis de precios unitarios.

2. El presupuesto para conseguir el proyecto ha sido una limitante. No
se ha recibido la totalidad de los recursos a pesar de ser un proyecto

de importancia para el Registro de la Propiedad.

3. Cada proceso registral es diferente, segin la reagidad. archrs
ccumento
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técnico, juridico y archivistico en los procesos relacionados con la
operatividad del Registro de la Propiedad.

4. Para deterrminar una metodologia que permita ejecutar la
digitalizacién, recomenddé la contratacién de un consultor que
realice un PROYECTO DE DIGITALIZACION, INDEXACION DE LA
INFORMACION REGISTRAL BASADO EN UN SISTEMA DE FOLIO
REAL, PERSONAL Y CRONOLOGICO, ORIENTADA HACIA LA
MODERNIZACION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

5. Por la complejidad del proceso y por la necesidad de generar
productos que garanticen la eficacia del proceso contractual,
recomendd que sea una empresa consultora la que realice una
propuesta metodoldgica de TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO ANTES MENCIONADO (fojas
b - 8, carpeta 1).

Con el informe presentado por el Dr. René Almeida, posteriormente el Dr.
Sandro Vallejo, Registrador de la Propiedad, mediante documento No. 200
- 2013 — RPDMQ, 18 de febrero de 2013, puso en conocimiento del
Director Metropolitano de Informatica, que el Registro de la Propiedad
determiné la necesidad de contratar una consultoria que establezca la
factibilidad, la metodologia y el andlisis econdmico financiero de un
PROYECTO SISTEMICO DE DIGITALIZACION E INDEXACION DE

o0 Y
P‘b Jual‘\E% aCML

Lanio
gecretd r \
C.emxsmnh‘. cpu‘mna ‘L@g

e L3




. _ COMISION METROPQLITANA DIRECCION DE
DEN — 2014 - 0083 DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION INVESTIGACION
QUITO HONESTO
Fecha: 19 —enero — INFORME PRELIMINAR
2014 CRITERIO TECNICO Pigina: 11 de 84

resultado de la consultoria permitiria cumplir con el requerimiento
efectuado por la Direcciéon Metropolitana de Informatica mediante el oficio

088 de 11 de enero de 2013 (fojas 9 -10, carpeta 1}.

Posteriormente via correo electréuico, de fecha 13 de mayo de 2013, José
Luis Aucancela, Director de Registro, envié al Director Metropolitano de
Informatica, los Términos de Referencia para la contratacién de una
consultoria que realice un ESTUDIO, ELABORACION Y PLAN DE
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE DIGITALIZACION E INDEXACION
DE LA INFORMACION REGISTRAL BASADO EN UN SISTEMA DE FOLIO
REAL, PERSONAL Y CRONOLOGICO, ORIENTADO HACIA 1A
MODERNIZACION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD (foja 11, carpeta 1).

3.1 CONSULTORIA POR CONTRATACION DIRECTA No. CDC - RPDMQ
— 001 - 2013 EFECTUADA POR EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD

El objeto de la consultoria fue “ESTUDIO, ELABORACION Y PLAN DE
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE DIGITALIZACION E INDEXACION
DE LA INFORMACION REGISTRAL BASADO EN UN SISTEMA DE FOLIO
REAL, PERSONAL Y CRONOLOGICO, ORIENTADA HACIA 1A
MODERNIZACION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD”.

Dentro del desarrollo de la fase precontractual de este.proceso, se
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1. Memorando No. 073 — DARPDMQ - 2013, suscrito por el Dr. René
Almeida, Director de Archivo, €l 8 de mayo de 2013, mediante el cual
solicitd al Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito que se autorice el INICIO del PROCESO DE CONTRATACION
DEL ESTUDIO, ELABORACION Y PLAN DE IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO DE DIGITALIZACION E INDEXACION DE LA
INFORMACION REGISTRAL BASADQO EN UN SISTEMA DE FOLIO
REAL, PERSONAL Y CRONOLOGICO, ORIENTADA HACIA LA
MOERNIZACION DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD (foja 1, carpeta
2).

2. Resolucion No. 026 — RPDMQ — 2013, de 21 de mayo de 2013, que
dispone el INICIO DEL PROCESO PRECONTRACTUAL DE
CONSULTORIA CUYO OBJETQO ES ESTUDIO, ELABORACION Y
PLAN DE IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE DIGITALIZACION
E INDEXACION DE LA INFORMACION REGISTRAL BASADO EN UN
SISTEMA DE FOLIO REAL, PERSONAL Y CRONOLOGICO,
ORIENTADA HACIA LA MODERNIZACION DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD, por un valor de USD 40.000 (sin IVA) (fojas 2 - 3,

carpeta 2).
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informacion registral basado en un sistema de folio real, personal y
cronolégico, orientada hacia la modernizacién del Registro de la
Propiedad™.

4. La Comisidn Técnica designada para este proceso estuvo
conformada por Cristian Cordovilla, Presidente de la Comision
Técnica; Jimmy Gallardo, Profesional a fin y Manuel Pérez,
Designado de Area segin ACTA DE EVALUACION de 4 de junio de
2013. {fojas 4 — 5, carpeta 2}.

5. ACTA REUNION DE NEGOCIACION dentro del proceso de
consultoria CDC — RPDMQ -~ 001 - 2013, de 6 de junio de 2013.
En esta reunidn se revisd la oferta técnica y econdmica y la
consultora se comprometid a socializar el diagnéstico inicial al

interior de la entidad contratante (foja 6, carpeta 2).

6. Mediante Resolucién No. RPDMQ 2013- 038 de 7 de junio de 2013
(fojas 7 — 8, carpeta 2), suscrita por la maxima autoridad del
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, Dr.
Sandro Vallejo, se resolvié ADJUDICAR a ENDAVANT S.A., el
proceso de consultoria por contrataciéon directa signado con el cédigo
No. CDC-RPDMQ-2013 por un valor de 40.000,00 sin incluir Ng’%\{u*‘

Es fiel copia del documento
1. CERTIFICO
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7. CONTRATO No. 009 — 2013 “ESTUDIQ, ELABORACION Y PLAN DE
IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DE DIGITALIZACION E
INDEXACION DE LA INFORMACION REGISTRAL BASADO EN UN
SISTEMA DE FOLIC REAL, PERSONAL Y CRONOLOGICO,
ORIENTADA HACIA LA MODERNIZACION DEL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD”, suscrito entre Dr. Sandro Vallejo Aristizabal,
Registrador de la Propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito v Maria Lorena Polit Estrella, Gerente General de

ENDAVANT S.A., el dia 21 de junio de 2013 ({fojas 1 - 7, carpeta 4).

El plazo para la realizacidén y entrega final de productos, por parte
del CONTRATISTA fue de 60 dias calendario contado desde la firma

del contrato.

Segiin el contrato se debian entregar S productos y esto se
evidencia en las actas respectivas en las cuales consta que los
productos fueron recibidos a entera satisfaccion del administrador
del contrato y del técnico a fin, designados, (fojas 18 — 19; 278 —
279; 511 - 512; 530 - 331; 1A — 2A, de la carpeta 4); el pago fue del
100% del valor del contrato, esto es USD 40.000 {méas IVA} realizado

contra - entrega de la totalidad de los productos, previo el Informe

-' ttor Sandro Vallejo, Registrador de la Propiedad del Distrito
L <3
etzeriolitano de Quito, mediante Memorando 048 - 2013 RPDMﬁ\
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de fecha 26 de junio de 2013, designé al doctor René Almeida,
Director de Archivo de la Institucidn en mencién, como
administrador del contrato del proceso de contratacion CDC-RPDMOQ-
001-2013; asi mismo, mediante Memorando 052 — 2013 RPDMQ, de
fecha 27 de junio de 2013, se designo al ingeniero José Taipe para la

revision técnica de esta contrataciéns.

9. Los informes - productos -~ entregados por la Consultora
ENDAVANT S.A, fueron:

e Cronograma de Trabajo y las actividades que permitan el pleno
cumplimiento del objeto, objetivos especificos, productos de esta
contratacién y las principales necesidades del Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito — Primer entregable
{(fojas 13 — 19, carpeta 4}.

e Diagnéstico Técnico Juridico y Archivistico de los procesos €
informacién registral relacionada con la operatividad del Registro de
la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito - Segundo
entregable (fojas 20 — 279, carpeta 4).

« Proyecto de digitalizacién e indexaciéon de la informacion registral
basado en un sistema de folio real, personal y cronolégico, orientado
hacia la Modernizacién del Registro de la Propiedad y su plan de
implementacién — Tercer entregable (fojas 280 — 512, carpeta @Q

5 Es ficl copia def documente
* Informacion tomada de los antecedentes del acta entrega recepcion definitiva de los progiu od-Gh& Yilsosiv g
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» Propuesta de términos de referencia para la contratacién de una
persona que ejecute o implemente EL PROYECTO - Cuarto
Entregable {cd anexo).

e Propuesta de términos de referencia para la contratacién de una
persona natural o juridica que supervise la ejecucién del PROYECTO

~ Quinto entregable {fojas 513 — 529, carpeta 4).

3.2 INFORMACIONS DE LA COMPAN{A CONSULTORA CON LA
CUAL SE SUSCRIBIO EL CONTRATO No. 009 ~ 2013

NOMBRE DE LA COMPANIA ENDAVANT S.A.

RUC 1792272742001

ESTADO TRIBUTARIO AL DIA EN SUS OBLIGACIONES
FECHA DE INICIO DE|[03/09/2010

ACTIVIDADES

ACTIVIDAD ECONOMICA | ACTIVIDADES DE
PRINCICAL CONSULTORIA

ESTABLECIMIENTO MATRIZ PICHINCHA / QUITO /
CUMBAYA / DE LOS ESTABLOS

LOTE 50 Y E
DE CI4
el copia de\dw CONSTITUCION 03/09/20 1_0
g fid OO0 TIRIOBETO SOCIAL PRESTACION DE SERVICIOS,

ASESORIA DE MERCADO EN

pb, Juan Frangiscd D

gecretario d¢ 19

. “ S?“f\‘.ﬁn wifectuadas a la paginas web de la superintendencia de compaiiias y del servicio de re:nta§'4w
Comisw‘im\gﬁﬁ@ ﬁ mbre de 2014,

¢ agha Corea’e
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TODAS SUS FASES Y PRESTAR
TODO TIPO DE SERVICIOS DE
ASESORIA EN LAS CIENCIAS

JURIDICAS, SOCIALES,

ECONOMICAS,
ADMINISTRATIVAS,
CONTABLES, EXACTAS,
NATURALES

DIRECCION CUMBAYA / QUITO /
PICHINCHA

GERENTE POLIT ESTRELLA MARIA

DESDE 6 DE SEPTIEMBRE DE
2010

LORENA
CC: 0912917371

PRESIDENTE
DESDE 6 DE SEPTIEMERE DE
2010

POLIT ESTRELLA LUIS MIGUEL
CC: 0915087142

SOCIOS CONSTITUYENTES Y
ACTUALES

POLIT ESTRELLA MARIA
LORENA

CC: 09129173717
POLIT ESTRELLA LUIS MIGUEL

7 Su conyuge es el sefior TORRES NOBOA JUAN PABLQ, portador de la cédula de %%%Bué%?%‘éﬁﬁ%n to
quien actuaimente es el Subdirector Nacional de la Direccion de Registro de Datop Piblicos epnfipringse
observa en la pagina wed de esta institucion, a 18 de diciembre de 2014.

CC: 0915087142
R

/-/ Ab. Juan Francisco Diaz
. / Secretario de la CMLCC
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3.3. PRODUCTOS ENTREGADOS

1. Acta de Entrega Recepcion Parcial, Primer Entregable (fojas 18 -~
19 carpeta 4}

El 27 de junio de 2013, comparecieron el Dr. René Almeida en calidad de
administrador del contrato, Ing. José Taipe, Técnico Designado y Lic.
Lorena Polit, Gerente General de ENDAVANT S.A. para suscribir el Acta de
Entrega Recepcién parcial del producto “Cronograma de Trabajo y las
actividades que permitan el pleno cumplimiento del objeto, objetivos
especificos, productos de esta contratacién y las principales necesidades
del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito”, en la
cual se sefiald que el 26 de junio de 2013, el contratista remitié el Oficio
No. END-GT-2013-007, mediante €l cual entregd el Plan de Trabajo-
Consultoria para el “Estudio, elaboracion y plan de unplementacion del
proyecto de digitalizacién e indexacién de la informacién registral basado en
un sisterma de folio real, personal y cronoldgico, orientada hacia la

modemmnizacion del Registro de la Propiedad”.

La entidad contratante sefialé su entera satisfaccion.

2. Acta de Entrega Recepcion Parcial, Segundo Entregable (fojas
278 - 279, carpeta 4)

gosto de 2013, comparecieron el Dr. René Almeida, administrador

Gto, Ing. José Taipe, Técnico Designade y la Lic. Lorena Polit,

-~

gecretaf d 1 eneral de ENDAVANT S.A. para suscribir el Acta de Entreb%‘i

C mysnuﬁ N‘?“
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Recepcion parcial del producte “Diagnostico Técnico Juridico y Archivistico
de los procesos e informacion registral relacionada con la operatividad del
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito” en la cual se
senalé que el 1 de agosto de 2013, el contratista remitié el Oficio No. END-
GT-2013-009, mediante el cual entregd lo establecido.

Dentro del mismo se adjunto:

1. Evaluacidén técnica juridica y archivistica de los procesos e
informacién registral;

2. Diagnéstico situacional del acervo registral que sera
digitalizado v que reposa en ¢l Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano.

3. Catalogo de partidas de inscripcion determinando la prioridad
de la informacién de acuerdo a su contenido y a los datos al

indexarse.

La entidad contratante sefiald su entera satisfaccion.

3. Acta de Entrega Recepcidén Parcial, Tercer Entregable {fojas 511
- 512, carpeta 4)

El 8 de agosto de 2013, comparecieron el Dr. René Almeida, administrador
del contrato, Ing. José Taipe, Técnico Designado y la Lic. Lorena Polit,

Gerente General de ENDAVANT S.A. para suscribir el Actode—fntrege

Recepcién parcial del producto “Proyecto de digitalizacion e ihd&ERibFICae

la informacion registral basado en un sistema de yo‘ mﬂgaptﬁramé%(cagx

Secretario de la CML

& Lacha Conita 3 Corupica ‘_L
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cronoldgico, orientado hacia la Modernizacion del Registro de la Propiedad
y su plan de implementacion”, en la cual se sefialé que el 2 de agosto de
2013, el contratista remitié el Oficio No. END-GT-2013-010, mediante el

cual entregd lo establecido.

Dentro del mismo se adjunté:

1. Normativa general y especifica que se encuentre vigente hasta
la fecha de la culminacién del contrato, que el CONTRATISTA debera
observar y aplicar dentro del PROYECTO;

2. Estudio Técnico Financiero, pormenorizado vy detallado que
permita  conocer los costos referenciales que tendra la
implementacién del Proyecto, incluyendo el calculo de costo
beneficio, asi como sus costos directos e indirectos para la
sostenibilidad en el mediano y largo plazo.

3. La infraestructura tecnolégica Optima para la futura
implementacién del proyecto y que permita la interconectividad con
los proyectos que se encuentran ejecutandose en la Entidad, en el
Municipio y en la DINARDAP;

4., Caracteristicas técnicas, procedimentales y organizativas, y de

seguridades que debera cumplir el documento digitalizado para

evitar—terYuinerabilidad de la realidad registral de los documentos
- del documeﬂ“’
)

mendaciones de la infraestructura, mobiliario y espacio

no necesario, para el correcto desarrollo y ejecucion %ei

Comision kBRI

g Ligha Comea ta Cotnipcion
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6. Los lineamientos y metodologia aplicable a ser utilizada por el

Registro de la Propiedad en el proceso de implementacion del
proyecto;
7. Conclusiones y recomendaciones especificas de cada uno de

los numerales sefialados anteriormente.

La entidad contratante sefnald su entera satisfaccion.

4. Acta de Entrega Recepcion Parcial, Cuarto Entregable (fojas 530
-~ 531, carpeta 4)

El 18 de agosto de 2013, comparecieron el Dr. René Almeida,
administrador del contrato, Ing. José Taipe, Técnico Designado y la Lic.
Lorena Polit, Gerente General de ENDAVANT S.A. para suscribir el Acta de
Entrega Recepcién parcial del producto “Propuesta de términos de
referencia para la contratacion de una persona que ejecute o implemente
EL PROYECTO” en la cual se sefiald gue el 8 de agosto de 2013, el
contratista remitido €l Oficio No. END-GT-2013-011, mediante el cual

entrego lo establecido.

La entidad contratante sefiald su entera satisfaccion.

“V/.‘f COpia day doc
jLo CERTIFIC Umento

ncrng Dlaz
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5. Acta de Entrega Recepcion Parcial, Quinto Entregable (fojas 1A -~
22, carpeta 4}

El 18 de agosto de 2013, comparecieron el Dr. René Almeida,
administrador del contrato, Ing. José Taipe, Técnico Designado y la Lic.
Lorena Polit, Gerente General de ENDAVANT S.A. para suscribir el Acta de
Entrega Recepcién parcial del producto “Propuesta de términos de
referencia para la contratacién de una persona natural o juridica que
supervise la ejecucién del PROYECTO”, en la cual se sefiala que el 8 de
agosto de 2013, el contratista remitid el Oficio No. END-GT-2013-011,

mediante el cual entregd lo establecido.

La entidad contratante sefiala su entera satisfaccion.

v Informe Final (fojas 532 ~ 543, carpeta 4}

El 19 de agosto de 2013, ENDAVANT S.A. entregdé al Registro de la
Propiedad el Informe Final referente al trabajo de consultoria efectuado,
que consta de: “Estudio, elaboracién y plan de implementacion del proyecto
de digitalizacién e indexacion de la informacién registral basado en un
sistema de folio real, personal y cronoldgico, orientada hacia la

modernizacién del Registro de la Propiedad, consta el Objetivo General”

: cuinet ) .
s fe °°p$?§‘1?§@mm ado Informe Final resume el estudio efectuado que tuve como
LSRN | .
L ob gtig@iedhnocer el estado actual del Registro de la Propiedad, respecto de

O N .
ysytes temas: marco juridico, procesos, tecnologias Qﬁf la
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informacidr, acervo registral v espacio fisico. Con el diagnéstico
sitnacional la consultora planted alternativas y acciones a tomar para
egjecutar un PROYECTQ DE DIGITALIZACION E INDEXACCION DE
IMAGENES DE LA INFORMACION REGISTRAL.

La consultora menciond que para modernizar el Registro de la Propiedad de
Quito, garantizande el desarrollo de la funcién que tiene asignada “Ofrecer
seguridad juridica mediante la inscripcién y publicidad de los actos gue
reqguieren satisfacer tal requisito para surfir efecto frente a terceros”, se

podra lograr mediante varios alcances, desglosados a continuacion:

» Marco Juridico adecuado a la nueva técnica registral Folio Real
Electrénico (FRE}

s Procesos registrales implantados acorde a la nueva técnica registral
FRE

o Infraestructura tecnolégica gue sustente los nuevos procesos
registrales y el proceso de digitalizacion

¢ Profesionalizacidon de la funcién registral para todo el personal del
Registro de la Propiedad

s Implementacidon de servicios teleméticos

« Implantacién de la Firma Electréonica Avanzada dentro del proceso
de tramitacién del Registro de la Propiedad

« Documentacién de los procesos del Registro, acorde a la normativa
de calidad v de la seguridad de la informacion para su certificacion

o La Conservacion del acervo registral para preservar la informacién
del Registro de la Propiedad del Cantdén Quito—con-orientacidn de

s : : : Es fiel copia del documento
servicio de calidad a la ciudadania L6 CERTIFICG

¢ Obtencion de una base de datos con las %égenes del ace@o ‘,(
Y

digitalizado. A, Juan Francisco Diaz
7 Secretario de la CMLCC

Comisinn Metropolitana ej:i |

de 1.4:ha Condra 13 Cotrupcion '_Le
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s Agilitar €l despacho del personal a través de la visualizacion de las
iméagenes electronicas

* Frenar el deteriore que esta sufriendo el archivo fisico

El monto total del “Proyecto de Modernizacién del Registro de la Propiedad

del Distrito Metropolitano de Quito”, segin el estudio efectuado por
ENDAVANT. S.A. ascendi6 a 3°593.910,15, (sin IVA} desglosado de la

siguiente manera.

i nte
iel copla del docume
Es! LO %ER‘TEFICO

w
. . N
Ab. Juan Francisco D1z
gecretario de fa CMLCC

@8
Comision Metropokiand L@
deLu:haCanliahCmmpcmn !_ o, F

HOHESL

COMPONENTE TOTAL
DIGITALIZACION
Digitalizacion e indexacién 1720797174
Tecnologias de la Informacién 120.128,53

MODERNIZACION INTEGRAL DEL RP

Marce Juridico 75.000,00
Procesos 424.640,00
Tecnologias de la Informacién 922.975,89
Sede electronica 138.000,00
Profesionalizacion 285.468.00
Calidad 138.894.00

Administracion del cambio

280.832.60

Subtotal 37593.910.15
VA (12%) 431.269.22
TOTAL 4°025.179,37

La consultora determiné que para que los procesos funcionen de manera

adecuada se requiere un sustento juridico y herramientas tecnoldgicas que-{ ™
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permitan ejecutarios. Por otra parte, menciona que el personal que vaya a
gjecutar los procesos debe estar capacitado en materia juridica y en la

parie organizativa (fojas 533 — anverso y reverso, carpeta 4).

Recomendé adguirir el software que, mediante parametrizacién y ajustes
basicos, permita cumplir con los requerimientos establecidos en los

procesos determinados.

Sefiald que se debera contar con los espacios fisicos necesarios con fines
de seguridad y buen funcionamiento del proceso; tener en cuenta el flyjo
légico de la documentacién. Por ello menciona que la modernizacién podria
incluir la renovacion de inmobiliario y redistribucién de espacios fisicos en

las instalaciones del Registro.

Dentro de las conclusiones efectuadas se ha sefialado que SE DEBE
CONTAR CON UNA INTERACCION CONTINUA ASI COMO EL CONTROL
DEL EJECUTOR DEL PROYECTO PARA GARANTIZAR EL EXITO DEL
MISMO. Ademaéas establecié que: el contratista sea capaz de conocer y
definir las caracteristicas que deben tener todos y cada uno de los
elementos, ello garantizara que la compra de los equipos sea coherente con
las necesidades del registro y las del sistema y los procesos” {...}; por lo
mencionado, también recomendé LA CONTRATACION DE UNA
FISCALIZACION, la cual apoye a la VERIFICACION, CONTROL Y
VALIDACION DE LAS ACTIVIDADES, TIEMPOS Y
DEFINIDOS EN EL PROYECTO (foja 332 — 534, carpeta ¢
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v' Acta de Entrega Recepcidn, Entrega Definitiva (544 - 3546,
carpeta 4)

El 20 de agosto de 2013 comparecieron el Dr. René Almeida, administrador
del contrato, Ing. José Taipe, Técnico Designado y la Lic. Lorena Polit,
Gerente General de ENDAVANT S.A, para suscribir €l Acta de Entrega
Recepcién definitiva del Contrato NOQ. 009-2013, en el cual se dejo
constancia que la Empresa Consultora cumplié con las obligaciones
contractuales y por lo tanto, lo declararon conchiido a entera satisfaccion

de las partes.

3.4 ACCIONES POSTERIORES A LA ENTREGA DE PRODUCTOS POR
PARTE DE ENDAVANT S.A.

Mediante oficio No. 1286-2013-RPDMQ, de 10 de octubre de 2013,
suscrito por el Dr. Sandro Vallejo, Registrador de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, se remitid al economista Rubén Flores,
Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
los productos generados por la consultoria realizada por ENDAVANT S.A.,
para el “ESTUDIO ELABORACION Y PLAN DE IMPLEMENTACION DEL
PROYECTO DE DIGITALIZACION E INDEXACION DE LA IMFORMACION
REGISTRAL, BASADO EN UN SISTEMA DE FOLIO PERSONAL, REAL Y

£s fiel SoRRHAEOENCO?” (fojas 8 ~ 10, carpeta 3). GP

L0 CERTIFICO ,

Ab. Juan Francisco Diaz f
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El dia 19 de febrero de 2014, se llevé a cabo una reunién de revisién de los
términos de referencia del PROYECTO MODERNIZACION INTEGRAL DEL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, que conté con la presencia de José Luis Aucancela, Director de
Certificaciones, Alfredo Buitrén, Director Administrativo Financiero, René
Almeida, Director de Archivo, Jimmy Gallardo, Director Juridico, Rubén
Cafas, Asesor de Planificacién, Marcelo Carrera, Asesor de Informatica,
Lili Moreno, responsable de comunicacién, Diego Nieves, responsable de

servicios ciudadanos y Agustin Vasconez, Director de Inscripciones.

Los asistentes mencionados realizaron cambios a los términos de referencia
entregados por ENDAVANT S.A., entre los mas significativos se encuentran

{fojas 19 - 21, carpeta 3):

1. Se cambid el nombre del proyecto a PROYECTO DE
MODERNIZACION INTEGRAL DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

2. El objeto de contratacion se sustituyo de MODERNIZACION
INTEGRAL a MODERNIZAR DE MANERA INTEGRAL

3. El titulo de los Términos de Referencia pasé de ASPECTOS
GENERALES Y METODOLOGIA DEL PROYECTO a ASPECTOS
GENERALES DEL PROYECTO DE MODERNIZACION INTEGRAL
DEL RPDMQ.

4. Los cuadros que contienen la descripcién de los documentos a
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pertinentes, previo al inicio del proceso de contratacién.

5. En el cronograma de entrega de productos se sugirié sea subtitulado
hardware -~ software en forma conjunta, a fin de mantener la
integridad de todos los productos.

6. Se cambio el subtitulo PLAZO DE CONTRATACION por PLAZO DE
EJECUCION.

7. Atendiendo a la recomendacion dada por el consultor, de que por la
naturaleza del proyecto se debia incluir un FISCALIZADORS, se
agregd al texto como un subtema independiente, la FISCALIZACION
DEL CONTRATO, que seria contratada una vez adjudicada la

implementacién del proyecto.

8. Se incluiria como ftem “transferencia de conocimientos tecnolégicos”,
a fin de que se transfieran los conocimientos técnicos v se obtenga
mayor claridad, segiin lo previsto en el entregable 22 y en lo

referente a software.

Mediante oficio No. 317 — 2014 — RPDMOQ de 20 de febrero de 2014 el
Registrador de la Propiedad, Dr. Sandro Vallejo, solicitd al senor Alcalde
subrogante, Jorge Alban, se AUTORICE EL INICIO DEL PROCESO DE
CONTRATACION DEL PROYECTO DE MODERNIZACION INTEGRAL DEL
n un presupuesto referencial de USD. 3.593.910 (maéas IVA), cé_q

\ .

n:rg: \\\ \{w

c"sco ‘\J\U-'\R K ; i . .

Ab. Juan Fred oahk?_mn 5. de referencia se observa el item FISCALIZADOR DEL CONTRATO, cuyo proceso de
4101 llevard a cabo una vez que se encuentre adjudicada la contratacion para la Modernizacion,

H\ 12 Propiedad. guien coordinara en todos los aspectos técnicos y operativos con el

Contrato {feja 2, reverso, carpeta 5).
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conformidad al presupuesto establecido por la consultora ENDAVANT 5.A.,

con una ejecucién plurianual de 24 meses (foja 22 - 27, carpeta 3}.

El sefior Alcalde, Dr. Augusto Barrera, respondié al oficio mencionado
mediante documento signado con el niumero A 075 de 7 de marzo de 2014,
en el cual realiz6 ciertas observaciones al requerimiento efectuado {foja 28

— 29, carpeta 3).

Dentro de las observaciones que sobresalen, se anota la que hacia
referencia al catastro municipal, en cuanto a que el sistema informatico a
contratar permita su adaptacion y escalabilidad en relacion con los
sistemas empleados por el Municipio Distrito Metropolitano de Quito en
otras areas vinculadas con su actividad, especialmente catastros y que el
sistema informatico a contratar en todos sus aspectos y componentes sea
de propiedad exclusiva del Municipio del DMQ y por tanto, no se requiera
de licencias que deban ser pagadas peridédicamente o de las que dependa el

uso de los desarrollos informaticos en el futuro.

Posteriormente, mediante documento No. 546 — 2014 — RPDMQ, de fecha 9
de abril de 2014, el Registrador de la Propiedad remitié los términos de
referencia del proyecto, al Ing. Daniel Hidalgo Villalba, Director
Metropolitano de Catastro del MDMQ, a fin de que dentro de sus

ezcan dicho

Es fiel cop;
Ria del docyy
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Proyecto (foja 30, carpeta 3).% e
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Finalmente, con fecha 11 de abril de 2014, el Registrador de la Propiedad,
dio contestacidon al sefior Alcalde, Dr. Augusto Barrera, a las observaciones
planteadas en ¢l oficio néimero A 075 de 7 de marzo de 2014 (foja 31 ~ 32,
carpeta 3).

4. PROCESO DE CONTRATACION LICBS - RPDMQ - 002 - 2014 -
VALOR REFERENCIAL DEL PROYECTO PLURIANUAL 2014 -
2017 USD 3.819.846.01 {mas IVA)

A continuacién se anotaran las acciones realizadas por el Registro de la
Propiedad, con el objeto de contratar los servicios necesarios para

Modernizar Integralmente el Registro de la Propiedad:

1. SOLICITUD DE EMISION DE CERTIFICACION PREVIA PARA EL
PROCESO DE CONTRATACION, de 1 de septiembre de 2014,
solicitada por la DIRECCION DE ARCHIVO — René Almeida — para el
procesc de CONTRATACION DE UNA PERSONA NATURAL O
JURIDICA QUE IMPLEMENTE EL PROYECTO DE MODERNIZACION
INTEGRAL DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD.

Presupuesto Referencial: USD 4.277.779.53 (incluye IVA) (foja 62,
carpeta S).

el @ctlgeg‘
RTIFIC

e I‘EICACION PRESUPUESTARIA DEL PROCESO EN EL PAC DE

R3 ON 2014, por el valor de USD 1.500.000, para la

e

3RAL DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD (foja 64, carpeta 5&;\) _

HOHESTO,
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3. Proceso que CUENTA CON DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA No.
127 - PRES — RPDMQ — 2014 (foja 65, carpeta 5).

Nombre de la Partida: DIGITALIZACION DE INFORMACION DE
DATOS PUBLICOS.

Partida Presupuestaria No. 730230 por USD 1.5060.000 -
presupuesto 2014 ~ (foja 65, carpeta 5).

4. Proceso que consta en el PAC 2014. CODIGO CPC: 85960.00.2 {foja
65, carpeta 5).

5. AUTORIZACION PARA LLEVAR ADELANTE EL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA para la “MODERNIZACION INTEGRAL
DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD”, suscrite por el sefor
ALCALDE DEL DISTRITC METROPOLITANO DE QUITO, mediante
oficio A 0312 de 3 de septiembre de 2014°.

6. MEMORANDQO No. 1269 RPDMQ - 2014, de 3 de septiembre de
2014, suscrito por el Registrador de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, Dr. Sandro Vallgjo Aristizabal, en el cual se
SUGIERE LA CONFORMACION DE LA COMISION; y. solicita a la
Administradora General del Municipio del Distrito Metr i

Quito que, considerando la complejidad y magnipad-de} prb@axrfg, é‘g?enro
q i ; ; Ab. J.Uan F .
Informacién tomada del Memorando 093 — 2014 — RPDMQ, de 4({da Q_ptlembre de 2014, smg,gpapo{@f‘gﬁco Diaz
Sandre Vallejo, Registrador de 1z Propiedad. (foja 70 — 72, carpeta 5 " ] 10 de 3 CMLce
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contratacion, se AUTORICE LA PARTICIPACION DE PERSONAL DE
LA ADMINISTRACION GENERAL Y DE LA DIRECCION
METROPOLITANA DE INFORMATICAILC,

7. ACTA DE REUNION (foja 73, carpeta 5), efectuada el dia 4 de
septiembre de 2014, en las instalaciones de la Administracion
General del Municipio del Distrito Metropolitanio de Quito, llevada a
cabo con la asistencia de: Alexandra Pérez, Administradora General
MDMQ; Galo Cevallos, asesor Administracién General; Jorge Lanas,
Director Metropolitano de Informatica, Sandro Vallejo, Registrador
de la Propiedad; José Luis Aucancela, Director de Certificaciones del
Registro de la Propiedad; Francisco Carvajal, funcionario de la
Direccién Juridica del Registro de la Propiedad, Ivanoba Zutiga,
Asesora del Registro de la Propiedad y Margot Maigua, funcionaria

de la Direccién Metropolitana Administrativa.

En la reunién detallada, tomaron en cuenta el requerimiento
realizado por el Registrador de la Propiedad respecto a la sugerencia
para la conformacién de la Comisién Técnica; la Sefiora
Administradora General aceptd esa sugerencia y de manera unanime

entre el Registro de la Propiedad y la Administracion General, se

idira la comision técnica, sea el Ing. Galo Cevallos Mancheno y
O

mada del Memorando 093 — 2014 -- RPDMQ, de 4 de septiembre de 2014, suscrite por el Dr,
egistrador de la Propiedad. (fojas 70 — 72, carpeta 3)
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que el profesional a fin al objeto de la contratacién sea el Ing. Jorge

Lanas Espinosa.

Los integrantes de la Comisién Técnica para la gjecucion del Proceso
de Licitaciéon LICBS — 002 - RDPDMQ - 2014 serian: Ing. Galo
Cevallos Mancheno, designado por la Maxima Autoridad, en calidad
de Presidente de la Comision; el delegado de la autoridad requirente
Dr. René Almeida Luna y un profesional a fin al objeto de la
contratacion, designado por la maxima autoridad o su delegado, el

Ing. Jorge Lanas Espinosa.

3. DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LA COMISION TECNICA
PARA TRAMITAR LA FASE PREPARATORIA Y PRECONTRACTUAL
DEL PROCESQO DE LICITACION, efectuada mediante MEMORANDO
No. 093 — 2014 — RPDMQ, de 4 de septiembre, suscrita por el
Registrador de la Propiedad (fojas 70 — 72, carpeta ).

Los miembros de la comisién técnica designados fueromn:

e (Galo Cevallos Mancheno Presidente — delegado de la méaxima
autoridad
» René Almeida Luna - miembro delegado del area requirente

e Jorge Lanas Espinosa - miembro — profesional a § objeto de

la contratacién

e Paulina Acosta Pefla — Directora Administr‘ﬁx—rﬂ
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RPDMQ (S) — participante con voz pero sin voto.
o Agustin Vasconez Granja — Director de Asesoria y Control del

RPDMQ (E} - participante con voz pero sin voto.

9. ACTA DE REUNION No. 001 (fojas 2 — 3, carpeta 6) efectuada en la
Sala de Sesiones del Registro de la Propiedad del DMQ, el dia 4 de
septiembre de 2014, que se llevé a cabo a fin de cumphr con la
designacién realizada por el Registrador de la Propiedad, para
tramitar la fase preparatoria y precontractual del Proceso de
Contratacidon para “Modernizar e manera integral el Registro de la

Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito”.

En esta sesion, por pedide de los miembros de la Comisién Técnica,
se solicitd €l apoyo v acompafamiento permanente de los siguientes
funcionarios: Margot Maigua Enriquez, Fernando Naufiay!!, Ivanoba
Zuniga Torres y José Luis Aucancela, profesionales con experticia en

contratacion publica y financiera.

10. RESOLUCION No. RPDMQ - 2014 - 065, DE INICIO DEL
PROCESO DE LICITACION LICBS - RPDMQ - 002 - 2014, de 8 de
iembre de 2014, suscrita por Dr. Sandro Vallejo, Registrador de

\coptade\docume o
ta\Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, en la cual se

",

Esﬂe
Franmscmﬁ NE EL INICIO DEL PROCESC DE LICITACION LICBS -
a CRBHNO — 002 — 2014 para “MODERNIZAR DE MANERA INTEGRAL

Ab. Juan

gecretario d¢

“

Comisian Hetmpo

o ¢ la Direccion Administrativa Financiera del Registro de la Propiedad del Distgi:rﬁ?ﬁ )
& ucha(:gmaw‘i )

uito.
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14. PRUEBA DE CONCEPTO REALIZADA POR LOS OFERENTES,

EL 9 DE OCTUBRE DE 2014, que se¢ llevd a cabo en la Direccidn
Metropolitana de Informatica, la cual conté con la participacion de
las dos subcomisiones de apoyo conformadas — una para cada

oferente (fojas 141 - 177, carpeta 6).

15. ACTA DE CONVALIDACION DE ERRORES DE 13 DE
OCTUBRE DE 2014. Contd con la presencia de uno de los veedores
designado por la DINARDAP, Dr. Carlos Jurado Bedran (fojas 178 —
180).

16. ACTA DE REVISION DE CONVALIDACION DE ERRORES de
fecha 20 de octubre de 2014. No se contd con la presencia de
ninguno de los veedores designados por la DINARDAP (fojas 207 ~
208, carpeta 6}.

17. ACTA DE CALIFICACION DE QFERTAS de fecha 29 de octubre
de 2014, suscrita el 6 de noviembre de 2014. Contd con la presencia
de uno de los veedores designados por la DINARDAP ({fojas 231 —
263, carpeta 7}, Dr. Carlos Jurado Bedran.

DEL PROCESO DE LICITACION.-
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concepto a los oferentes CONSORCIO MODERNIZACION
REGISTRAL, CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB
SEVENTEENMILE y se remitid por correo eclectrénico los
lineamientos a los oferentes. Esta prueba debia realizarse el 9 de

octubre (fojas 110 - 112, carpeta 6).

Se debe mencionar que en esta sesion se contd con la presencia del
veedor designado por la Direccién Nacional de Registro de Datos
Publicos, Dr. Carlos Jurado Bedran, quien fue designado para ¢l
efecto, mediante oficic DINARDAP —~ SN - 2014 — 0370 — OF, de 6 de
octubre de 2014, realizado en atencién al pedido formulado en el
oficio 1435 - 2014 — RPDMQ de 2 de octubre de 201 y suscrito por €l
Dr. Sandro Vallejol?.

13. ACTA DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS MINIMOS. Cuya
sesién empezd de 7 de octubre de 2014 y finalizé el 10 de octubre de
2014 (fojas 128 - 129, carpeta 6). No estuvieron presentes ninguno
de los veedores designados por la DIN&RDA%{“ w})‘

28¢ realizé esta designacion en atencion al oficio No. 1435 — 2014 — RPDMQQ, de 2 de octubre de 2014,
realizado por el Registrador de la Propiedad, en ¢l cual solicité a la Directora Nacional de Registro de Datos
Piblicos se designe un veedor para el proceso de Modernizacién integral del Registro de la Propiedad (foja
103, carpeta 6).

Se debe mencionar que mediante oficio DINARDAP — DN - 2014 - 0423 — OF, de 7 de a%fé-ﬂ 4 A
Marfa Gabriela Vargas Alarcéon, negé el requerimiento constante en el oficio No. 611 —20144L®R
23 de abril de 2014, realizado por el Dr. Sandro Vallejo, para gue se de]eggefpm/‘r'é ’%}rztécnicc para ‘e o
participe con sus observaciones dentro del proceso de modernizacion del Registro de- Urﬂ&t}aql:,%e Quito
(fojas 33 — 35, carpeta 3). CCrotarig o CSCO Dis,
Asi mismo, mediante No. DINARDAP — DN — 2014 — 1329 ~ OF, de 22 de septiembre de 2014, se ggs’ﬂg,

3
. d LTl
este profesional y al Ing. Galo Lépez que se puede observar en ia foja 90 de la carpeta;&i_. “Oi0iSidn gy

BRI l’mp{}ﬁ
Sty Comrmh Carmpi:f
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La secretaria de la Comisién dio lectura del informe emitido por el
sefior Diego Tamayo Jaramillo, responsable del portal de compras
publicas (E), en dicho informe se observa los archivos cargados que
se los desglosé de la siguiente manera: dos que pertenecen al
Consorcio Gestién Total, uno que pertenece al Consorcioc Archivos
Digitales Meb Seventeenmile y tres al Consorcio Modernizacidn

Registral, (fojas 113 — 127, carpeta 6}.

De conformidad al acta suscrita se establecidé que no constaba como
cargado en el portal en mencién ningin documento a nombre del

oferente Consorcio Solucion Total.

Mas adelante se sefiala: “el mencionado informe detalla que existe
una oferta presentada por el CONSORCIO GESTON TOTAL” por lo que
el presidente de la Comision solicité que por medio de la Secretaria
verifique la presentacién o no de la oferta fisica por parte del
Consorcioc Gestiéon Total, la secretaria confirmé que no se ha

presentado de manera fisica la oferta por parte de dicho oferente.

La oferta del Consorcio Solucion Total no se apertura debido a que,
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EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO” por el valor de USD 3.819.446 (mas
IVA) ({foja 55 — 56, carpeta ).

ACTA DE REUNION No. 004, de 25 de septiembre de 2014,
Hlevada a cabo en la Sala de Reuniones del Registro de la Propiedad
del DMQ, reunién en la cual se designé a las subcomisiones de
apoyo dentro del proceso LCBS - RPDMQ - 002 - 2014 (foja 94,

carpeta 6).

ACTA DE APERTURA DE OFERTAS DE 6 DE QOCTUBRE DE
2014, en esta sesidn se abrieron los sobres que contenian las ofertas
de 2 de los 3 oferentes: CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL
y CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE.
Respecto de la oferta presentada por el tercer oferente CONSORCIO
SOLUCION TOTAL, se observa que las personas que asistieron en
representacion de este compromiso de consorcio se retiraron de Ia

sala antes de presenciar la apertura de las ofertas.

De la lectura de esta acta se observa lo siguiente: La oferta del
CONSORCIO SOLUCION TOTAL, fue presentada fisicamente el dia 6
de octubre de 2014 a la Comisién Técnica a las 12H57 (foja 106,

carpeta ©), la oferta estaba compuesta por un sobre-cluiyo membrete

describia el contenido de la oferta econdémica

membrete impreso describia el contenidoe ded

‘ ‘ﬂfg,;]r};a técnica.
(fojas111, carpeta Gm . ihs

fancisco n;
Secretarfo de Iz CML(?:}aZ

B Fomr‘sr‘a‘n He!mpalitana L.,@E‘%‘
“E Laeha Contra 1y Cormygeion ‘ (@
HON E??‘g
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registro de la propiedad del distrito metropolitano de quito”, al
oferente CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES  MEB
SEVENTEENMILE por un monto de 3.675.917,52 (sin IVA]} (fojas 486
— 490, carpeta’).

5. OFERENTES QUE LLEGARON A LA ETAPA PRECONTRACTUAL
DE CONTENIDOS Y ANALISIS DE LAS OFERTAS

Los dos oferentes que legaron a esta fase son: CONSORCIO
MODERNIZACION REGISTRAL y CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES
MERB SEVENTEENMILE.

A continuacién se anotan los datos de identificacién!® de estos dos

compromisos de consorcio:

1. CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL

Procurador comiln Maria Belén Dominguez
Mendoza

Cindad Quito

Calle (principal) La Caridad

No. LT-93

Calle {interseccion) Rivera 2

Teléfono(s) 0995393692

15 {nformacién tomada de las paginas de consulta de la Superintendencia de Compafiias, Dirgdcidienyas jor
de Registro de Datos publicos — dato segurc - ¥y del Servicio de Rentas Internas a midreolesi26 y@@@
de noviembre de 2014, para todas jas compafiias. /
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Correo electronico

belendominguez@yahoo.com

Cédula de Ciudadania

{(pasaporte)}

1712337698

Las Companias que integran el “Consor

cio Modernizacion Registral” son:

A} CONSULTORA INTERNACIONAL DE MARKETING DE LAS

AMERICAS CIA. LTDA.,

RUC

1391743297001

ESTADO TRIBUTARIO

OBLIGACIONES PENDIENTES

FECHA DE INICIO DE

21/03/2007

ACTIVIDADES
ACTIVIDAD ECONOMICA | ACTIVIDADES DE
PRINCICAL ASESORAMIENTO

EMPRESARIAL Y EN MATERIA
DE GESTION

ESTABLECIMIENTO MATRIZ

PICHINCHA [/ QUITO / LA
CARIDAD LT 93 Y RIVERA 2G

FECHA DE CONSTITUCION

21/0372007

OBJETO SOCIAL

PRESTAR TODO TIPO DE
SERVICIOS RELACIONADOS
CON LA GERENCIA Y|
ADMINISTRACION DE
CUALQUIER TIPO ENTIDAD

tf;\"w .
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APLICACION EN FORMA
GENERAL O ESPECIFICA PARA
CUALQUIER COMPUTADOR CON

CUALQUIER TIPO DE
APLICACION
DIRECCION AV. AMAZONAS No. 4080 vy

NACIONES UNIDAS/ TORRE
OESTE/OFICINA 302
APODERADO 24 de marzo de | TERAN TERAN RENATO ARTURO
2014 CC: 0501346894

Consta en el Registro Unico de | 3117
Proveedores {RUP)

C)} TECHNODIGITAL S.A.

RUC 0992721650001

ESTADO TRIBEUTARIO AL DIA EN SUS OBLIGACIONES
FECHA DE INICIO DE| 13/07/2011

ACTIVIDADES

ACTIVIDAD ECONOMICA | ACTIVIDADES DE
PRINCICAL DIGITALIZACION DE DATOS
ESTABLECIMIENTO MATRIZ

7 Segun consulta efectuada en la pagina web del sistema oficial d Ab{)wé:;}aﬁién pubiiea
B ra» -

www.compraspublicas.gob.ec, realizada el dfa martes 8 de diciembre de 20 t4/_‘ Se‘:"f-‘!arfo . fcisce Diy
- e{a C

Comigg
; of Mg, ,
L ips Conizy I;E‘:.Dohfana

Miptian 3 {
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FECHA DE CONSTITUCION

13/07/2011

CUMPLIMIENTO DE
OBLIGACIONES ANTE EL
ORGANO DE CONTROL

S1 HA CUMPLIDO

OBJETO SOCIAL

INVESTIGACION, DESARROLLO
Y EXPLOTACION DE LOS
RECURSOS NECESARIOS PARA
GESTION DE LA INFORMACIONT
TALES COMO LOS
ORDENADORES, PROGRAMAS
INFORMATICOS Y REDES DE

COMUNICACIONES

NECESARIAS PARA
CONVERTIRLA, ALMACENARLA,
ADMINISTRARLA Y
ENCONTRARLA

DIRECCION

CALLE FRANCISCO ILLESCA Y
JUSTINO CORNEJO - NAHIN
ISAIAS No. 150

GERENTE GENERAL desde 2

GARCIA LOOR TEQFANES
LIZARDO
CC: 1303977878

JACOME LOPEZ FAUSTO ENRIQUE
CC: 1801700087

.-

G
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GARCIA LOOR TEOFANES LIZARDO
CC: 1303977878

Consta en el Registro Unico de
Proveedores {(RUP)

8118

2. CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE

Procurador comuan

FEva Larsen Montoya

Ciudad

Quito

Calle (principal)

Av, Orellana

No.

E11-75

Calle (interseccion)

Av. Corufa, edificio Aldra
oficina 208

Teléfono(s)

0980482413

Correo electrénico

evamarialarsen@gmail.com

Cédula de Cindadania

(pasaporte}

1710013358

Las Compaiiias que integran el “Consorcio Archivos Digitales MEB

Seventeenmile” son:

¥ Segiin consulta efectuada en la pdgina web

WWW. comnrasnubhcas aob.ec, reatizada el dia martes 8 de diciembre de 2014. ;'

dg}

O Cops & dop;

/ Ab f:“ﬁe;qpf ég’”ewo

del sistema oficial dts'eog 120 it pnb{u,a
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1. SEVENTEENMILE S.A.
RUC 1792031974001
FECHA DE CONSTITUCION 09/02/2006

ESTADO TRIBUTARIO

AL DIA EN SUS OBLIGACIONES

FECHA DE INICIO DE
ACTIVIDADES

09/02/2006

ESTABLECIMIENTO MATRIZ

ACTIVIDAD ECONOMICA
PRINCIPAL

SERVICIOS GENERALES DE
DIGITALIZACION DE DATOS E
IMAGENES

OBJETO SOQCIAL

EL. DESARROLLO, CREACION,
IMPORTACION, EXPORTACION,

DISTRIBUCION,
ASESORAMIENTO Y
COMERCIALIZACION DE

SOFTWARE Y TODO EQUIPO
TECNICO DE COMPUTACION,
SU INSTALACION,
MANTENIMIENTO Y
REPARACION; PRESTACION DE
SERVICIOS GENERALES DE
DATOS E IMAGENES, INCLUYE
SERVICIO DE PROCESAMIENTO
DE DATOS E IMAGENES,
TABULACION, COMPUTO, ETC.

(&_J? ,
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DIRECCION VIA A DAULE No. 107 -
MAPASINGUE L.O. (unto al
edificio sgs} [/ GUAYAS /
GUAYAQUIL

GERENTE HIDALGO MARTINEZ DIEGO
FERNANDO CC: 1708563711

PRESIDENTE MARTINEZ PAZ CLEMENCIA

AMERICA CC:1700454422

SOCIOS ACTUALES

ALVARADO TOMALA  FELIX
JOSE {ecuador)

CC 0919527911

HIDALGO MARTINEZ DIEGO
FERNANDQ {ecuador)

CC: 1708563711

PUPULIIN SERGIO ALESSANDRO
CC: 0911193647 (Italia)

SOCIOS CONSTITUYENTES

ISRAEL TEPPER FLAVIO
AUGUSTO

CC: 1718225558

PUPULIN PASTORINO NELIDA
ELVIRA

CC: 1712992641
HIDALGO  MARTINF
FERNANDO ¢
CC: 1708563711

DIRECCION DE
INVESTIGACICN

Pagina: 47 de 94
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£s fiel copi

e Lacha Cortia 12 Comp

2014

LARA ACOSTA JUAN CARLOS
DOCUMENTO DE
INDENTIFICACION: 1541550

Consta en el Registro Unico de

Proveedores (RUP)

QL9

2. ARCHIVOS DIGITALES MEB

S.A: Empresa extranjera

RUC 76.063.274 -0

MAXIMA AUTORIDAD Bascufian Araya Ignacio

REPRESENTATE LEGAL

DOCUMENTO DE | 9982280 - 5

IDENTIFICACION

NATURALEZA JURIDICA Sociedad Anénima,

CATEGORIA Microempresa 0-100.00

DIRECCION Estado: Santiago Transversal:

L Calle: San Pablo Numero: 2682

coria e Cﬁﬁp Habilitado?0

ncisco Diaz
Ab. Juan Fra N
gecretario de 12 cMLce \

= 3
isian Wetropotitand @ EE
o o g_L@
HONEYS]

{
10]

19

Segun consulta efectuada en la pagina web del sistema oficial de contratacidn  puablica

www.compraspublicas.gob.ec, realizada el dia martes 8 de diciembre de 2014.
et . . - '
** Informacién tomada de la documentacion referente a la oferta presentada por el compromiso de consorcio

Archivos Digitales Meb Seventeenmile gue consta a

foja 15, carpeta 10.
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ARCHIVOS DIGITALES MEB S.A: Sucursal extranjera
RUC 1792543509001
ESTADO TRIBUTARIO Al DiA EN SUS OBLIGACIONES
FECHA DE INICIO DE | 04/12/2014
ACTIVIDADES
ACTIVIDAD ECONOMICA | SERVICIO DE DIGITALIZACION DE
PRINCICAL DOCUMENTOS
ESTABLECIMIENTO MATRIZ PICHINCHA / QUITO / LA CARIDAD
LT 93 Y RIVERA 2G
TIPO DE COMPANIA SUCURSAL EXTRANJERA
FECHA DE CONSTITUCION 26/11/2014
OBJETO SOCIAL BRINDAR SOLUCIONES

INTEGRALES DE GESTION
DOCUMENTAL QUE OTORGEN
VALOR Y EFICIENCIA EN LA
GESTION DE LA INFORMACION.
DIRECCION MADRID E 13 - 146 y LUGO
/EDIFICIO TRIANA/PB

APODERADO desde el 26 de | LARZEN MONTOYA EVA
noviembre de 2014 CC: 1710013350
Registro Unico de Proveedores NO21 i ./ 4

3 Segin consulta efectuada en la pagina web del sistema oficial de contratacion  priblica

www.compraspublicas.gob.ec, realizada el dia martes 3 de diciembre de 2014.

Posteriormente mediante email de 10 de diciembre se efectud consulta a Rolando Casagalle, funcionario def
SERCOP, por parte de la analista Noemi Verdesoto, en el sentido de que se informe la fecha de inscripcion en
el RUP y mediante email de 2 de diciembre de 2014 se respondis que la fecha de registro fue ef 9 de
diciembre de 2014, email que se halla en foja. [ Ee & :

El dia 15 de diciembre de 2014, se efectud nuevamente la consulta en la pagina wej %%E%@%%d?ﬁcuggmo
que se halla en el Regisiro de Proveedores, con el cédigo CPC 8596: SERVICIOS IpE,PROCESAMIENTO

DE DATOS. /—//_f, b. Juan Francisco Diaz
- ] Secretario de ja CMLCC

Contisién Metropolitana @@ l

at Lycha Cantra I Corrupcion ﬂ L@

HUNMESTO




COMISION METROPOLITANA
DEN — 2014 - 0083 DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
QUITO HONESTD

DIRECCION DE
INVESTIGACION

INFORME PRELIMINAR

F : - - =
echa: 19 —enero CRITERIO TECNICO Pégina: 50 de 94

2014

6. RECLAMO PRESENTADO POR EL COMPROMISO DE CONSORCIO
MODERNIZACION REGISTRAL ANTE EL SERCOP DENTRO DEL
PROCESO DE CONTRATACION LICBS -~ RPDMQ - 002 - 2014

El reclamo se presentd el dia 12 de noviembre de 2014, por Maria Belén
Dominguez, en calidad de procuradera comiin del compromiso de consorcic
Modernizacidn Registral, en razdén de su inconformidad respecto de la
etapa de calificacién dentro del proceso LICBS - 002 — RPDMQ - 2014, que
se llevaba a cabo dentro del Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quite {foja 2 — 7, cuerpo I},

El SERCOP avocd conocimiento del mismo y con oficic No. SERCOP -
DNCPCP - 2014 — 1907 — OF, de 17 de noviembre de 2014, corrié traslado
al Registro de la Propiedad, a fin de que en 7 dias conteste a las

observaciones presentadas (foja 63 cuerpo I).

El Registro de la Propiedad, como entidad contratante, por medio de
documentos de 24 y 27 de noviembre de 2014 dio contestacién al oficio
No. SERCOP - DNCPCP - 2014 - 1907 - OF (fojas 35 - 61, cuerpo I, fojas
209 - 219, cuerpo II).

En lo sustancial, la reclamante solicité al SERCOP lo siguiente:

M
Es fiel copia del doCumemQy
Lo CERTIFtC](-'J A

ispongan las medidas necesarias para rectificar el proceso

D .
Ab. Juan Francisco BS — 002 - 2014 deic sin ef ta de d i e
sucretario de 12 (:MLCS‘ 014 y se deje sin efecto el acta de desca z_}‘icaczdn.! 7.

Comtsmn Melmpo!tlanai L—;«%\
n-Arnn
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de la oferta presentada por el CONSORCIO MODERNIZACION
REGISTRAL, el dia 10 de noviembre de 2014

2. Se deje sin efecto la resolucion de adjudicacion No. REPDMQ -
2014 ~ 082, de 11 de noviembre de 2014,

Por otra parte, la reclamante mencioné que habrian existido

irregularidades en la etapa de calificacion.

6.1 CONTESTACION REALIZADA POR EI REGISTRO DE 1A
PROPIEDAD -~ ENTIDAD CONTRATANTE - AL OFICIO No. SERCOP -
DNCPCP - 2014 - 1907 - OF

Mediante comunicaciones recibidas en el SERCOP, los dias dia 24 (fojas 35
— 61, cuerpo I) v 27 de noviembre (fojas 209 — 218, cuerpo I} del presente
afio, suscritas por el Dr. René Almeida Luna, Registrador de la Propiedad
Encargado del DMQ vy el Ab. Agustin Vascones Director de Control y
Asesoria Juridica del RPDMQ, se dio contestaciéon al oficio SERCOP-
DNCPCP-2014-1907-0F, suscrito por el Economista Victor Hugo Ruales,
DNirector Nacional de Control de Procedimientos, mediante el cual se corrié
traslado del reclamo realizado por la sefora Maria Belén Dominguez
Mendoza, Procuradora del Compromiso de Consorcio denominado
Consorcio Modemizacién Registral, que fue efectuado en contra del
procedimiento LICBS-RDPMQ-002-2014 respecto de
EVALUACION dentro del proceso mencionado.

) Cﬂmfﬂ}j 7
L0 Conyg

Heltopofigan,

aCormypgign
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El SERCOP dispuso por medio del oficio mencionado la suspension
temporal del procedimiento POR EXISTIR INDICIOS DE INCUMPLIMIENTO
DE LAS NORMAS PREVISTAS en la LOSNCP y su Reglamento.

A continuacién se anotan los puntos medulares de los escritos de
contestacion al SERCOP, realizados por el Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitano de Quito:

1. Suspension ilegal ¢ infundada del proceso de contratacion

» El SERCOP no esta facultado para suspender los procesos
¢ La facultad de suspension temporal corresponde a la
maxima  autoridad de la  entidad contratante,

contraviniendo el articulo 102 de la LOSNCP.
2. Notificacidén con el oficio de suspension temporal del proceso

s El correo electréonico remitido por la funcionaria del SERCOP el 19
de noviembre no es notificacién y de serlo se envié dos dias después
de emitida la orden de suspension.

e El oficio de notificacibn no contiene firma manuscrita de

Es fiel copia del doctu:ﬁonsablhdad

LO CERT‘ﬁ‘C%Ig '\icio fisico SERCOP-DNCPCP-2014-1907-0F fue entregado al

Ab. Juan Francisc DMQ dos dias después de haber recibido €l correo electronico.

gecretario de la CMLLC _ ‘ _

sraaganincionaria del RDPDMQ que recibid el correo electrénico con ghx

Comision Metrapalitand | e zagp

5 Luha Contra ta Carnupcion

HONESTOL
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cual se pretendié notificar, no es persona autorizada para recibir

notificaciones oficiales.

3. Descargo al reclamo presentado por la sefora Maria Belén

Dominguez Mendoza.

e EI Reclamo no debia ser aceptado por no cumplir los requisitos de la
Resolucién 0006-2014 del SERCOP.

e El reclamo fue presentado a titulo personal y no en representacion
del compromiso de Consorcio, el cual deberia haber sido suscrito por
todos sus integrantes.

e« No procedia un reclamo sobre la base de wuna resolucién de
adjudicacién existente, el pedido de la reclamante debia tramitarse
COMO Un recurso previsto en el articulo 103 de la LOSNCP

« Dentro del proceso contractual no existe el documento Acta de
Descalificacion

o La suspensién temporal del proceso se basa en el articulo 102 de la
LOSNCP en concordancia con el articulo 150 del Reglamento -

Derogado Tacitamente- desde el 14 de octubre del 2013.

La peticién efectuada por el Registro de la Propiedad se cifie a estos cuatro
puntos:

1. Que se levante la suspension temporal del procesojgg 4., Jo——

2. Que se investigue una posible arrogacién de fungione® @'Eéq:;;égg”%

P—

se establezcan las sanciones respectivas. .

"Ab,
Juan Francisco Dy
CCretario g la CMLCCaz
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3. Que se ordene el archivo del reclamo presentado por la sefiora Maria
Belén Dominguez toda vez que no fue presentado por el compromiso
de consorcio Modernizacion Registral.

4. Que se deje constancia expresa que no existe ningin indicio de
incumplimiento a la normativa vigente y por ello no existe

responsabilidad imputable de los funcionarios del RDPDMQ

6.2 RESOLUCION EMITIDA POR EL SERCOP MEDIANTE OFICIO No.
SERCOP - DG - 2014 - 1067 - OF, 2 de diciembre de 2014,

En este documento (fojas 431 - 440, cuerpo 1lI} el Servicio Nacional de
Contratacion Publica se pronuncid respecto de la contestacion que realizd
el Registro de la Propiedad mediante comunicados de 24 y 27 de
noviembre, por medio de los cuales solicitd: que se levante la suspension
temporal del proceso LICBS ~RPDMQ - 002 — 2014 a fin de continuar con
la firma del contrato respectivo con el Consorcio Adjudicado, ya que no
existe en el procedimiento violacién a ninguna norma vigente ni

irregularidades en el mismo.

En la Resolucion emitida mediante Oficio SERCOP - DG - 2014 — 1067 -
OF, de 2 de diciembre de 2014, el SERCOP declaré la validez del

Es fie

SeclagawtnabmLce

Comisign Me!mpﬂ“““”@ﬂ

de Luzha Cartta ia Ersnncinni A T

L‘E?@éﬁ%%&émﬁlﬂministraﬁvo iniciado por el reclamo presentado por la

rancisco Diaz

Ab, JoEO uradora :\%gpun del Compromiso de Consorcio Modermzaeﬁljéu‘

DIRECCION DE
INVESTIGACION
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En lo referente a la escritura de Compromisc de Consorcio mengciona que
aquella incumple los requisitos minimos establecidos en la resolucién 052
- 2011, por lo que la descalificacién efectuada por la Comisién Técnica es

procedente.

Se dispuso el levantamiento de la suspension temporal del procedimiento
de contratacién LICBS — RPDMQ — 002 - 2014 en el portal de compras
publicas a fin de que la entidad contratante tome las decisiones que

considere pertinentes.

7. ACTAS ELABORADAS DENTRO DE LA FASE PRECONTRACTUAL
DEL PROCESO DE LICITACION LICBS —-RDPDMQ - 002 - 2014

Toda vez que el reclammo que ha motivado el presente informe hace
referencia a supuestas irregularidades en la descalificacién del
compromiso de consorcic MODERNIZACION REGISTRAL, en particular
respecto de las actas generadas en la convalidacién de errores y
calificacion de las ofertas, en las paginas que siguen se ha elaboradeo una

sintesis de los puntos medulares de las siguientes actas:

1. Acta de Cumplimiento de Requisitos Minimos {foj

carpeta 6): Esta acta recoge las sesiones de 7, 8, 9
dia en el cual fue suscrita&’ L(u’-“-
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La sesidn que genera esta acta, empezd el 7 de octubre de 2014, en las

instalaciones del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de

Quito, con la presencia de los siguientes miemhros de la Comisién Técnica:

Galo Cevallos Mancheno, Presidente, René Almeida Luna, Delegado del

Area Requirente, Jorge Lanas Espinosa, Profesional a fin al Objeto de

Contratacion, Paulina Acosta Pefla, Directora Administrativa Financiera {S)

del RPDMQ, y Agustin Vasconez Granja, Director de Asesoria y Control

Juridico del RPDMQ.

El orden del dia fue “Verificacion del cumplimiento de los requisitos minimos

e integridad de las ofertas presentadas dentro del Proceso de Licitacién No.

LICBS-RPDMQ-002-20147, el cual fue aprobado por unanimidad.

La documentacién revisada fue:
1.1 Presentacidén y Compromiso;

1.2 Datos generales del oferente;

1.3 Nobémina de Sociofs), accionista(s} o participe{s) mayoritarios de

personas juridicas oferentes;
1.4 Situacidon Financiera;

1.5 Tabla de cantidades y Precios;

1.6 Componentes de los (bienes/servicios ) ofertados;

1.7 Experiencia del Oferente;

1.8
1.9

1.10 Valor Agregado Ecuatoriano de la Ofer’t@'\‘%

{ i to
Es fiel copia del documen
LO CERTIFICO

Personal Técnico minimo requerido;

Ab. Juan Erancisco DiaZ }
Secretaria de fa CMLCC

Comisidn Metrapolitana
de Lycha Gontrala Corupaion ﬁ[@
HONESTD

Equipo minimo requerido;
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i.11 Calculo del porcentaje de Valor Agregado Ecuatorianc respecto del

costo de produccion; y,
SECCION Ii: Formulario de Compromiso de Asociacion o Consorcio.

Finalizada la etapa de validacién de la integridad y requisitos minimos, la
Comisién ESTABLECIO EL CUMPLIMIENTO DE INTEGRIDAD Y
REQUISITOS MINIMOS DE LAS OFERTAS PRESENTADAS, segun
metodologia cumple / no cumple y SE EVIDENCIO LA EXISTENCIA DE
PUNTOS A SER CONVALIDADOS.

Para la prueba de concepto se considero los INFORMES TECNICOS
EMITIDOS POR LAS SUBCOMISIONES DE APOYO.

2. Acta de Convalidacién de Errores ({fojas 178 ~ 180, carpeta 6):

Desarroliada el 13 de octubre y suscrita el mismo dia

Esta acta se levantd como producto de la sesion del 13 de octubre de
2014, en las instalaciones del Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, que contd con la presencia de los siguientes
miembros de la Comision Técnica: Galo Cevallos Mancheno, Presidente,
René Almeida Luna, Delegado del Area Requirente. Jorge Lanas Espinosa

Profesional a fin al Objeto de Contratacion, Paulina Acosta Pefia, Directora

Stiel ogp;
Director de Asesoria y Control Juridico del RPDMQ; ademds pw%ag
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- Hardware y software que el oferente entregara al
RPDMOQ

En la columna “Detalle del equipo” especificar:

- En el caso de Hardware: Marca, Modelo,
Especificaciones Técnicas

- En el caso de Software: Marca, Producto, Versién,
Caracteristicas Técnicas.

Aclarar sobre la CERTIFICACION DE AUTORIZACION en

el que el oferente esté autorizade por el fabricante o

propietario para su distribucién del sistema en Ecuador.

Para Consorcio Archivos Digitales MEB Seventeenmile:

Es fiel copia del documento
LO CERTIFICO

Ab, Juan Francisco Dia§
Secretario de la CMLCC

Comisida Metropolilang

jle

==

gz Lucha Contra da Corpupeicn

HONESTO

En el Formulario de la oferta, convalidar el literal A del
numeral 1.3 “DECLARACION”
En el Formulario de la oferta, convalidar €l numeral 1.8
en lo relacionado al Experto de Tecnologias de la
Informacién, en el campo de observaciones se menciona
“Participacién en modernizacién de varias Instituciones
de Registros Publicos” no se adjunta los justificativos
conforme lo requiere el pliego.
En el formulario de la Oferta, convalidar el numeral 1.6:
- En el servidor Host Virtualizacién especificar: Marca,
Producto, Version y Caracteristicas del Software de

Virtualizacién a implementar%
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En RED DE ALMACENAMIENTO REPLICA y RED DE
ALMACENAMIENTO RESPALDOS aclarar respecto a
la condicién de que ambos ambientes contemplan un
sistema de almacenamiento unificado, configurado y
administrado como un solo equipo; y ampliar la
informacién respecto del ntumero de discos y el tipo
de discos ofertados.

En LICENCIAS DE DE SOFTWARE (PLATADFORMA)
Host de Virtualizacion especificar Marca, Producto,
Version

En LICENCIAS DE SOFTWARE (PLATAFORMA)
Controlador del Dominio especificar Marca, Producto,

Version.

En el formulario de la oferta convalidar el numeral 1.9

en la columna “Detalle del equipo” especificar:

En el caso Hardware: Marca, Modelo,
Especificaciones Técnicas.
En el caso de Software: Marca, Producto, Version,

Caracteristicas Técnicas.

Aclarar sobre la certificacién de autorizacién en el que el

oferente esté autorizado por el fabricante o propietario

para su distribucién del sistema en Ecuador.

El oferente debe acercarse a las oﬁcinas de la Secretaria

de la Comisién Técnica, ubicada en las E‘%ﬁ&é@ﬂﬂ&a% Prant
nto

10 y Murguedn, piso cuarto, el dia {5 de Octu'gi%od -

Juan Franc;sco Diaz
ecretario dg la CMLee

Fa

{,
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2014 a las 10hO0 en aplicacién al principio de

transparencia.

Por otra parte, en esta sesion se dejé sentado en el acta respectiva que por
medio de correo electrénico se pondria en conocimiento de los oferentes la
fecha y los lineamientos a aplicarse en la prueba de digitalizacién de

acuerdo a lo establecido en los pliegos.

Asl mediante correos electrénicos de 14 de octubre de 2014 remitidos a

belendominguez@vahoo.com y evamarialarsen@gmail.com se informé los

lineamientos de la prueba de digitalizacién, la cual se llevaria a cabo el 17

de octubre de 2014 en las instalaciones del Registro de la Propiedad.

3. Acta de Revision de Convalidacién de Errores (fojas 207 — 208,
carpeta 6): generada en sesién de 20 de octubre y suscrita el mismo
dia.

Esta sesién se llevd a cabo en las instalaciones del Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quite, los miembros de Ia
Comisién Técnica que participaron fueron: Galo Cevallos Mancheno,
Presidente, René Almeida Luna, Delegado del Area Requirente, Jorge
E fel copia B4 SockimeH
L0 PEREF'SSirectora Wdministrativa Financiera (s} del RPDMQ, y Agustin

Ab. Jtlah{&fﬁfgfé%%égf ja Director de Asesoria v Control Juridico del RPDMQE}E‘},
Secretario

Comision Helrapolitand| e

sa\Profesional a fin al Objeto de Contratacién, Paulina Acosta
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El orden del dia fue: “1.- REVISION DE CONVALIDACION DE ERRORES, 2.-
REVISION DE OFICIO PRESENTADO POR EL CONSORICIO DE GESTION
TOTAL Y PROYECTO DE RESPUESTA, 3.- VARIOS”, el cual fue aprobado

por unanimidad.

1. Revision de Convalidacion de Errores

El presidente solicité al responsable del manejo de compras ptiblicas del
Registro de la Propiedad que INFORME EL DETALLE DE LOS OFERENTES
QUE HAN SUBIDO SUS CONVALIDACIONES al portal.

Verifico lo solicitado v menciond que los dos oferentes dieron respuesta a

las convalidaciones.

Adjunté al informe LAS IMPRESIONES DE LAS PANTALLAS visualizadas.

En la parte resolutoria de este punto neurdlgico del acta tratada se senala:

“Una vez que se han revisado los documentados presentados dentro de las
convalidaciones, el Presidente la Comisién Técnica sugiere solicitar el apoyo
téenico los ingenieros Marcelo Carrera Riquetti y Doris Ochoa Ramirez, Asesor
tecnolégico y servidora del area de TICs del RPDMQ, respectivamente, para que
presenten un informe en relacion a las caracteristicas de los equipos técnicos
ofertados en el proceso de licitacion. Una vez recibido el informe emitido por parte

de los ingenieros Marcelo Carrera R1quetti y Doris Ochoa Rmmre; erif’ ca toda
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CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL dentro de la convalidacién; Ja
Comision Técnica constata que los oferentes cumplen con lo solicitado en la

Convalidacion de Errores.”

Las Convalidaciones de Errores de los dos Compromisos de Consorcio, son

aceptadas por la Comisidn Técnica por unanimidad.

Con el informe de los dos técnicos mencionados se VERIFICO TODA LA
INFORMACION ENVIADA A CONVALIDAR Y LA DOCUMENTACION
PRESENTADA POR LOS DOS CONSORCIOS, ANTE LO CUAL COMISION
CONSTATO QUE LOS OFERENTES CUMPLIERON CON LO SOLICITADO
EN LA CONVALIDACION DE ERRORES.

La Secretaria de la Comision puso en conocimiento que el 20 de octubre,
Maria Belén Dominguez, procuradora comun del compromisc de
CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL solicité se aclare sobre el
anexo adjunto al Acta de Convalidacién de Errores. Ante lo cual se deja
constancia que por un lapsus calami NO SE HIZO CONSTAR LA PALABRA
CUMPLE en los numerales 1.4 y 1.10 correspondientes al CONSORCIO
ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE.

Por lo expuesto, se dispuso a la > la respuesta a lo

Gertaraa dﬁzxsgfeaw
Zet IFIC _ .
solicitado por la Procuradora Chmutl " compramiso de consgrcio
Ab. Juan Francisco Diaz f pt}‘ﬂ

Secrotario de 1a CMLCC

LI
Comision Metrapoliana %

3¢ Lachs Contea [a Comepeiea (S

HONLESTO

Modernizacion Registral.
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4. Acta de Calificacién de Ofertas (fojas 251 — 263, carpeta 7): La
sesién que motivo esta acta empezo el dia 29 de octubre y termind el

6 de noviembre de 2014.

El acta referida empezo su elaboracion el 29 de octubre de 2014, en las
instalaciones del Registro de la Propiedad del Distrito Metropelitano de
Quito, con la presencia de los siguientes miembros de la Comisién Técnica:
Galo Cevallos Mancheno, Presidente, René Almeida Luna, Delegado del
Area Requirente, Jorge Lanas Espinosa Profesional a fin al Objeto de
Contratacién, Paulina Acosta Peia, Directora Administrativa Financiera (s}
del RPDMQ y Agustin Vasconez Granja Director de Asesoria y Control
Juridico del RPDMQ; ademas participé en dicha reunion el doctor Carlos
Jurado Bedran como veedor del proceso designado por la Direccion

Nacional de Registro de Datos Publicos.

El orden del dia fue “1.- Calificacion y 2.-Varios” la cual fue aprobada por

unanimidad.

1. Calificacion.

Para el efecto se dio lectura a los Pliegos en lo referente a la evaluacion de

las ofertas y se decidié iniciar la calificacién, por la ofe

. N . . Copj
aplicando la férmula fundamentada en la relacu’)nf. 1nﬂ@i?§§§¥%]_:?
. . . . i T!F
proporcional establecida en los Phegoa;t\.lir‘ [ Ab, Jian e
74/ Seretayy, ncisco i,
7 e Iy oy, 132

/0
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Cabe sefialar que el Monto de la oferta del compromise de Consorcio
Modernizacion Registral fue 3°805.570,56 mientras que la del compromiso
de Consorcio Archivos Digitales Meb Seventeenmile fue 3°675.917,52.

Adn cuando la reunién empezd, seglin el acta en analisis, a las 9HOO y
terminé a las 11H30 del mismo dia, por pedido de todos los miembros de
la Comisién Técnica se acordd retornarla el dia 30 de octubre de 2014 a las
9HOO; vy, por pedido del Presidente de la Comisidén la sesion se llevaria a
cabo en la sala de reuniones de las instalaciones de la Administracion
General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. No obstante lo
acordado, por peticién del Presidente de la Comision Técnica, que recurre
a justificaciones de orden institucional, se acuerda que la sesidén se

reiniciaria el dia 31 de octubre de 2014 a las 09HOO, en lugar solicitado.

El dia 31 de octubre inicié la sesion de acuerdo a lo acordado; no obstante
la. Secretaria de la Comision Técnica puso en conocimiento de la Comisién
respecto de un escrito dirigido a la Comision Técnica, recibido el dia 30 de
octubre de 2014, por el compromiso de Consorcio Archivos Digitales Meb
Seventeenmile, por lo cual el orden del dia se modificd de la siguiente
manera: “I.-Lectura y andlisis del documento enviado el dia 30 de octubre

de 2014 por el consorcio archivos digitales Meb Seventeenmile, 2.-

3.- Varios.

Es fiel copia del dotumento
LO CERTIFICO

Ab. Juan F%%gﬁslagﬁ]%? ﬁ se dan a conocer en la carta (fojas 183 — 241, carpeta 7)
secretarioglf 1 L8Ol de octubre de 2014 suscrita por la Procuradora Comun @%1
S

Comision Ketropolitana % Eéi
de Lucha Corra a Cormupion &
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compromiso de consorcio Archivos Digitales Meb Seventeenmile versan

sobre los siguientes puntos:

1. El 13 de octubre del 2014 mediante Acta de Convalidacion de Errores
la Comisién Técnica solicité al oferente Consorcic Modernizacion
Registral convalide lo siguiente: “(...) En el formulario de la oferta
convalidar el numeral 2.2, determinando el nombre del procurador

comun e identificacion de los miembros del compromiso de consorcio”.

Al respecto, se menciona en el escrito que el Consorcio en el tiempo
pertinente  convalidd lo solicitado, no obstante segin la
documentacion que consta en el Portal web de Compras Puablicas,
que €l Consorcio Archivo Digitales Meb Seventeenmile adjunta, se
evidencia un error. El error se refiere al numero de cédula anotado
del representante legal de la Empresa Futuver — una de las empresas
que conformarian el consorcio MODERNIZACION REGISTRAL -
pues se observa que €s el mismo ntimero de cédula que corresponde
al representante legal de la Empresa TECHNODIGITAL -~ la segunda
empresa que conformaria el Consorcio MODERNIZACION
REGISTRAL.

9. En la documentacion fisica presentada, por el oferente compromiso

referente a la convalidacién solicitada, se observa que

This
/ Se




COMISION METROPOLITANA
DEN — 2014 - 0083 DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION
QUITO HONESTO

DIRECCION DE
INVESTIGACION

HNFORME PRELIMINAR

Fecha: 19 —enero - CRITERIO TECNICO Pagina: 68 de 54

2014

error mencionado en el parrafo ut supra.22

3. Mediante Escritura N° 2014-17-01-21 P03392, de 13 de octubre de
2014, celebrada ante la Abogada Maria Laura Delgado Viteri, Notaria
Vigésima Primera del cantén Quito, se elevd a Escritura Publica el
Compromiso de Constitucion de Consorcio denominado “Consorcio
Modernizacion Registral” con la finalidad de cumplir los requisitos
obligatorios para los oferentes que deseen participar en un proceso
precontractual seghn el articulo 14 de la Resolucién INCOP N° 052-
2011 de 11 de octubre de 201123, La clausula cuarta de la referida
Escritura Publica N° 2014-17-01-21 P0O3392 sefiala:

“RESPONSABILIDAD SOLIDARIA: Al tratarse el CONSORCIO de una que no
censtituye persona juridica propiamente dicha, los CONSORCIADOS por sus
propios derechos se obligan solidariamente para con el Contratante, para el
cumplimiento del contratado que haya sido adjudicado, renunciando expresarnernte

H . v 2
a los beneficios de orden ¢ excusion™.

4. La clausula quinta de la Escritura de Compromiso de Constitucion

de Consorcio “Consorcio Modernizacién Registral versa sobre ek
N

o - . . -
T Al ser equivocacién dentro de un documento que convalidaba un error previo, este no goza de nueva
o Opsrnidest de conyjidacion.
it copia dcf GEXL )

LO CERtWéFcua_l de acuer%o conla disposicidn legal citada en cuanto a las responsabilidades v obligaciones establece
ufs&?lgﬁxfﬁ] ser respondidas de manera solidaria e indivisible, con renuncia a los beneficios de orden ¥

duan Pl e

secretario de la )

2 15 o -i\
‘emision MetropolaR ?@ %
I A-é

_shaConirata Coprupeion

se colige que ¢l oferente “Consorcio Modernizacidn Registral” incumple con los requisitos
1ord.
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Plazo y manifiesta “(...)ka duracién del CONSORCIO que las partes
comprometen {(...) sin que pueda ser inferior a un plazo de dos (2} arios
contados desde la suscripcion del contrato, sin perjuicio de poderse
estipular un plazo mayor al antes referido”; el literal i) del articulo 14
de la Resolucion INCOP N° 052-2011 dispone: “(...) El plazo del
compromiso de asociacion del acuerdo en caso de resultar adjudicado,

(...} y noventa dias adicionales”.?>

El Presidente pidié el criterio de los miembros de la Comision Técnica
respecto de la posibilidad de realizar una consulta al sefior Procurador
Metropolitano del MDMQ sobre las dudas que generd lo sefialado en la
carta de 30 de octubre y mediante oficio de 31 de octubre de 2014, los
miembros de la Comisién Técnica realizaron la consulta al Procurador

Metropolitano (fojas 242 - 244, carpeta 7).

£l veedor de la DINARDAP, Dr. Carlos Jurado Bedran, solicitdé que ademas
de realizar la consulta al Procurador Municipal, se realice de ser el caso la
consulta al SERCOP (foja 260, carpeta 7}, a lo que el Presidente de la
Cormision Técnica solicitd se aclare cual es el alcance de la veeduria que se
encuentra realizando la DINARDAP, manifestando que es necesario
recomendar a las autoridades municipales competentes respecto a que la
veeduria se realice sobre €l proceso integral del proyecto de modernizacion

y que se debe respetar el ordenamiento municipal.

5 por o cual no se sefiala que en caso de ser adjudicada, el oferente se compromete 2 mantener vigente el
consorcio durante todo el tiempo de duracion del contrato méas noventa dias adiciona]es:go,
tratarse de dos errores en la misma acta la Comision Técnica debié solicitar que se _gop/\@}id : S fief copia del docyme

.//
~ /

A
: -Juan Francisco Diaz
CCretario de 15 CMLce
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2 amici
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El Director de Asesoria y Control Juridico (E) manifesté que “le preocupa
que el CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE tenga
una copia certificada del compromiso de Constitucién del CONSORCIO
MODERNIZACION REGISTRAL cuando ese documentfo nunca se subié al
portal y, que bajo el principio de transparencia la otra empresa es decir el
CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL no sabria nada de este
requerimiento del CONSQORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB
SEVENTEENMILE por lo que podria entender que estd en indefensién”.

La Directora Administrativa Financiera (S), Ingeniera Paulina Acosta,
sentala que se deberia incluir en la consulta al Procurador Metropolitanoc
que se revise el plazo establecido en el compromiso de consorcio de las dos
empresas oferentes, a lo que el Presidente de la Comisidén manifiesta que la
consulta al Procurador Metropolitano no es sobre todo el proceso de

contratacion (foja 260, carpeta 7).

El Presidente de la Comisidn Técnica manifesté que se prosiga con la
evaluacion y calificacion de la oferta de CONSORCIO ARCHIVOS
DIGITALES MEB SEVENTEENMILE, lo cual es aprobado por unanimidad y
la calificacién total que llega este 5 ingl de consorcio es 72,95 de un

total de 100 puntos.@gr
Cﬂ%}
iy filana | et
Comision hletmpﬂ_ .
ﬂeLur.haCun\miatom;&cW“ gbv.‘ﬁ’
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£l dia 6 de noviembre de 2014 a las 8H40 se retomo la sesidén y al contar
con el pronunciamiento del Procurador Metropolitano (fojas 245 — 250,

carpeta 7) y al analizarlo se resolvio (foja 252, carpeta 7):

“(...) amparado y en concordancia con el articulo 27 de la LOSNCP y e} 28 del
RGLOSNCP; y ademéas normativa vigente, el Presidente de la Comisién mociona aplicar lo
sefialado en el numeral 1.9.7 de los pliegos en lo referente a la oferta presentada por el
CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL., por cuantc en fa revision de la
documentacién se evidencié inconsistencias, mocion que €s acogida y aprobada por

unanimidad.”

8. ANALISIS

Luego de la revisién de toda la documentacién remitida por el Registro de
la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito relacionada con el proceso
de licitacion LICBS -~ RPDMQ - 002 - 2014, se pueden anotar las
siguientes puntualizaciones de analisis que iniciaran refiriéndose al
proceso de consultoria CDC - RPDMQ — 001 — 2013, de donde emanaron
los Términos de Referencia que servirian de base para los Términos de

Referencia del proceso de licitacidn LICBS — 002 - 2014 —~ RPDMQ:

1. El proceso de consultoria No. CDC - RPDMQ - 001 — 2013, se realizd

con la modalidad establecida en la Ley Organica del Servicio

Nacional de Contratacién Publica, contratacion directa; §§ Rﬁgb‘;}y 1
CUme f
la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, invitp a la emﬁﬁfé o

ENDAVANT S.A. quien el 3 de junio de 2013 pre emggﬂgu ‘Eﬁ@iﬁt&?

Mo delacy oo
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técnica para el “Estudio, elaboracion y plan de implementacion del
proyecto de digitalizacién e indexacién de la informacién registral
basado en un sistema de folio real, personal y cronolégico, orientada
hacia la modernizacion del Registro de la Propiedad”.

2. La Comision Técnica conformada para llevar a cabo la etapa
precontractual del proceso mencionado, estuvo conformada por
Cristian Cordovilla, Presidente de la Comisién Técnica; Jimmy
Gallardo, Profesional a fin y Manuel Pérez, Designado de Area;
quienes mediante acta de calificacién de 4 de junio de 2013
concluyeron que el oferente ENDAVANT S.A. cumplid con lo
requerido en los pliegos, superando €l 70% del puntaje.

3. Mediante Resolucién No. RPDMQ 2013-038, de 7 de junio de 2013,
suscrita por la méaxima autoridad del Regisire de la Propiedad del
Distrito Metropoelitano de Quito, Dr. Sandro Vallejo, se resolvid
adjudicar a ENDAVANT S.A., el proceso de consultoria por
contratacion directa signado con el cédigo No. CDC-RPDMQ-2013 por
un valor de 40.000,00 sin inchair IVA.

4. El 21 de junio de 2013 se suscribié el contrato No, 009-2013 entre el
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito y la
empresa ENDAVANT S.A.

5. El doctor Sandro Vallejo Registrador de la Propiedad del Distrito

ie} copia del documefetropolitano de Quito, mediante Memorando 048 —~ 2013 RPDMQ,

) ;ﬁ fecha 26 de junio de 2013, designé al doctor René Almeida como
y, Juan Francispo Dial
Secretario de 1a CML

e
jin Welropofiara r%@
Comasion o ﬁ.L _
HOHESTD

irustrador del contrato del proceso de contratacion CDC-RPDMQ-
2013; asi mismo, mediante Memorando 052 —~ 2013 RPDMQ, ?{;}3
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conforme se atendié a la recomendacion efectuada por la consultora
ENDAVAN S.A., se observa que se debe contratar un FISCALIZADOR
del proyecto. Esto se observa en el quinto entregable presentado por
ENDAVANT S.A., compafia que entregd una PROPUESTA DE
TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE UNA
PERSONA NATURAL O JURIDICA QUE SUPERVICE LA EJECUCION
DEL PROYECTO.

10. El proceso de licitacion LICBS-RPDMQ-002-2014 que llevo €l
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito tuvo por
objeto la contratacién de servicios profesionales referentes a la
modernizacion integral del Registro de la Propiedad, en cuanto la
digitalizacion de los archivos del mismo, entre otros servicios

COTIEXO0S,

El vaior referencial del proyecto alcanzo USD 3.819.846.01 mas IVA
y se lo desarrollé apegado a la normativa de la Ley Orgénica del
Servicio Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento hasta la
Adjudicacién del mismo al compromiso de consorcio “Archivos

Digitales Meb Seventeenmile”.

11. Seguin el Acta de Apertura de Ofertas de 6 de octubre de 2014

chazé la oferta presentada fisicamente por el compromiso de

z
1 ﬁtucional del SERCOP v no se podria comparar la oferta
presentada en forma fisica y la que debio registrar e%x --{;_1

L
'
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. Luego de la adjudicacién del proyecto Moderni a@l.gﬁ‘a

fecha 27 de junio de 2013, se designé al ingeniero José Taipe a fin

de que realice la revisién técnica de esa contratacion.

- Los productos de esta consultoria se dividieron en cinco parciales

entregables, los cuales contenian informes sobre los estudios

especializados realizados por la empresa ENDAVANT S.A,

. Los informes entregados por la Consultora ENDAVANT S.A fueron:

Cronograma de Trabajo y las actividades que permitan el pleno
cumplimiento del objeto, objetivos especificos, productos de esta
contratacion y las principales necesidades del Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Diagnéstico Técnico Juridico y Archivistico de los procesos e
informacién registral relacionada con la operatividad del Registro de
la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito.

Proyecto de digitalizacién e indexacién de la informaciéon registral
basado en un sistema de folio real, personal y cronolégico, orientado
hacia la Modernizacién del Registro de la Propiedad v su plan de
implementacién.

Propuesta de términos de referencia para la contratacién de una
persona que gjecute o implemente el proyecto.

Propuesta de términos de referencia para la contratacion de una

persona natural o juridica que supervise la ejecucién del proyecto.

- Todos los informes, respecto de los entregables sefialados, se

mencionan en las actas de entrega recepcion resleémN@

ony,
. - I
cuales se establecid la entera satisfacciéon con los misfnos -©

refar;
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oferta presentada por el CONSORCIO GESTION TOTAL.
12. Los hechos materia del reclamo presentado por parte de la

Procuradora Comun del compromiso de Consorcio Modernizacion
Registral, al decir de la reclamante se suscitaron en la etapa
precontractual denominada Convalidacion de Errores, toda vez que
segan el Acta de Revision de Convalidacién de Errores del 20 de
octubre del 2014 se determina “(...} la Comisién Técnica constata qué
los oferentes cumplen comn lo solicitado en la Convalidacién de

Errores.”

Se observa en el expediente gque los dos oferentes cOmMpromiso de
Consorcio Modernizacion Registral ¥ compromiso de Consorcio
Archivos Digitales Meb Seventeenmile llegan a la Calificacion de la
Oferta; sin embargo en el Acta de Calificacion de Ofertas se¢

menciona:

=(...) amparado y en concordancia con el articulo 27 de la LOSNCP y el 28 del
RGLOSNCP; y demas normativa vigente, el Presidente de la Comisidén mociona
aplicar io sefialado en el numeral 1.9.7 de los pliegos en lo referente a la oferta

mopresentada por el CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL, por cuanto en

1h revision de la documentacion se evidencio inconsistencia, mocion que es acogida

N sustancial v sui generis de este proceso es que una Vez

la Comisién Técnica el dia 29 de octubre de 2014 es%;,}
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portal, siendo requisito obligatorio el envio a través del portal de
acuerdo con el articulo 50 del Reglamento a la Ley Organica de

Servicio Nacional de Contratacién Publica.,

Posteriormente con fecha 7 de octubre de 2014 mediante oficio
RSGG - 211- 2014, la economista Alexandra Viscarra solicitd a la
Comision Técnica se devuelva la oferta presentada por ella en
representacion del Consorcio Gestién Total, toda vez que se decidib
por unanimidad no apertura la oferta remitida ya gue existia una
inconsistencia en los membretes de los sobres uno y dos,

descalificando a dicho oferente por este error de forma.

Ante este requerimiento el Presidente de la Comisién Técnica,
solicitd el criterio juridico a la Direccién de Asesoria y Control
Juridico del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, quien el 20 de octubre del 2014 recomendd que no se puede
atender lo solicitado debide a que el Consorcio Gestién Total no
presentd ninguna oferta fisica en la Secretaria de la Comisién,
criterio que fue aceptado por unanimidad por los miembros de la
Comisién Técnica, conforme se observa en el Acta de Convalidacion
de Errores de 20 de octubre de 2014.

El error se refiere al nombre el oferente, pues en la documentacién
%s&?}e!' copia ge; p QRCIO
ibtions:pe S

5. JUan Franc

fisica presentada se observa el nombre del oferen
SOLUCION TOTAL, pero en el portal de compras

Y

isco Diaz
CMice
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sesion se suspende sin justificacion plasmada en acta y se decide

continuar la sesién el dia 31 de octubre.

Bl dia 30 de octubre de 2014 se presenta una carta s/n suscrita por
la sefiora Eva Larsen Montoya, Procuradora Comiin del compromiso
de Consorcio Archivos Digitales Meb geventeenmile, en la cual pone
en conocimiento de la Comisién Técnica tres hechos gue a su
entender implicarian la descalificacién del Consorcio Modernizacion

Registral dentro del proceso de licitacién en mencion.

Los hechos que se dan a conocer €n ia carta s/n de 30 de
octubre de 2014 suscrita por la Procuradora del compromiso de
Consorcic Archivos Digitales Meb Seventeenmile versan sobre lo

siguiente:

a. El 13 de octubre del 2014 mediante Acta de Convalidacion de
Errores la Comision Técnica solicité al oferente Consorcio
Modernizacién Registral convalide lo siguiente: (...} En el
formulario de la oferta convalidar el numeral 2.2, determinando
el nombre del procurador comun € identificacion de los

miembros del compromiso de consorcio”.

Al respecto el compromiso de consorcio en el tiempo pertinente

convalidé lo solicitado, no obstante segin fa dotfsiikentiadiftciiiio

L LO CERTIFICO .
consta en el portal web de Compras Pablicas ue el Consorciq,

-Juan Franci
- cisco Diy!
P 7;_/./ Secretario de I3 CMLee !
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Archivo Digitales Meb Seventeenmile adjuntd se evidencia un
error. El error se refiere al numero de cédula anotado del
representante legal de la compafiia FUTUVER, pues se observa
que es el mismo niumero de cédula que corresponde al
representante legal de la Empresa TECHNODIGITAL.

En la documentacion fisica presentada, por el compromiso de
Consorcio Modernizacidon Registral ante la Comisién Técnica,
referente a la convalidacion solicitada, se observa que no contiene

el error mencionado en el parrafo ut supra.

b. Mediante Escritura N° 2014-17-01-21 P03392 de 13 de
octubre de 2014, celebrada ante la Abogada Maria Laura
Delgado Viteri, Notaria Vigésima Primera del cantén Quito, se
elevé a escritura publica el Compromiso de Constitucion de
Consorcio denominado “Consorcio Modernizacién Registral” con
la finalidad de cumplir los requisitos obligatorios para los
oferentes que deseen participar en un proceso precontractual,
segun el articulo 14 de la Resolucion INCOP N° 052-2011 de

" copia de! documentol 11 de octubre de 2011, el cual de acuerdo con la disposicion
fielc

O . eys . .
LO CERTIFIC legal citada, en cuanto a las responsabilidades y obligaciones,

q Francisco Digd
rio de la. CHLE:

o

HONESTO]

a clausula cuarta de la referida Escritura Publica N° 2014—1?1\\‘

b, Jua

Secreta

~establece que deberan ser respondidas de manera solidaria e

indivisible con renuncia a los beneficios de orden y excusién.
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15.

Meb Seventeenmile en relacién a los tres puntos ant SMERGION ;
acy,

el Presidente de la Comisidon Técnica puso en consi eraciﬁgx(f %Tﬁi

01-21 P0O3392 sefiala:

“RESPONSABILIDAD SOLIDARIA: Al tratarse el CONSORCIO de una que no
constituye persona juridica propiamente dicha, los CONSORCIADOS por sus
propios derechos se obligan solidariamente para con el Contratante, para el
cumplimiento del contratado que haya sido adjudicado, renunciando expresamente

a los beneficios de orden 0 excusion™

c. La clausula quinta de la Escritura de Compromiso de

Constitucién de Consorcio “Consorcio Modernizacién Registral
versa sobre el Plazo v manifiesta “(...) La duracién del CONSORCIO
gue las partes comprometen {...) sin que pueda ser inferior a un
plazo de dos (2] afios contados desde la suscripcién del contrato,
sin perjuicio de poderse estipular un plazo mayor al antes
referido”; el literal i del articulo 14 de la Resolucion INCOP N°
052-2011 dispone: (...} El plazo del compromiso de asociacion del
acuerdo en caso de resultar adjudicado, {...) y noventa dias
adicionales”, por lo cual no se sefiala que en caso de ser
adjudicada, el oferente se compromete a maniener vigente el
consorcio durante todo el tiempo de duracion del contrato mas

noventa dias adicionales.

En el Acta de Calificacion de Ofertas s¢ aborda un analisis a la

carta presentada por el compromiso de Consorcio Archivos Digitales

Ab,
Juan Francisco i,
Beretario e I1a CMLCéaZ

Comisigy y ,
12 Lichy Copy o pPaliang k—‘%
] at’.’o:mmgn gL&ﬂ
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la posibilidad de realizar una consulta al Procurador Metropolitano

del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito la cual es

aceptada; las consultas remitidas al procurador v que recibieron

criterio legal respectivo son las siguientes:

a.

¢l docume

: jad
e O ERTIFICO

ciseo Dl

an
\p. Juan Pt e

Secfe‘aﬁo dc

o Netropohtand

{omisid

“¢cCudl es el alcance juridico y efectos que conllevaria dentro del
proceso de licitacién, el que se haya presentado esta carta
antes de finalizar la fase de calificacion al no existir todavia un
acto administrativo en firme, puesto que en aplicacion a la
resolucién SERCOP 006-2014 articulo 1, no cumple con los
requisitos establecidos para la presentacion del recurso y

reclamaciones en la etapa precontractual?”

“En aplicacién al principio de transparencia establecido en el
articulo 4 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, es procedente dar a conocer al oferente
CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL la comunicacion
presentada por el CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MER
SEVENTEENMILE?”

respecto el Criterio del Procurador Metropolitano en cuanto

xgonsta en el Acta mencionada, sefala:

A\.tlene un cardcter meramente informativo y no estaria

Rierponiendo un recurso o un reclamo ante algin acto

q-‘-u
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administrative en particular...”

&

. no existe fundamento legal para dar a conocer al otro oferente

una comunicacion solamente informativa...”

b.

< Al existir inconsistencias entre el documento de convalidacion

que consta en el portal wiww.compraspublicas.gob.ec y el

documento que consta en la foja 2 de la convalidacién de
errores  fisicamente  presentada  por el CONSORCIO
MODERNIZACION REGISTRAL a través de la Secretaria de la
Comisién Técnica ¢Qué documento prevalece juridicamente?

13

El Criterio del procurador sefialado es “..el andlisis juridico no
debe ser respecto a qué documento juridico prevalece, sino
sobre la validez juridica de los documentos convalidados por los
oferentes, y si los mismos cumplen con la normativa vigente y

con lo solicitado por la Comision Técnica...”

“«;La omision de la palabra indivisible en la CLAUSULA
CUARTA: RESPONSABILIDAD SOLIDARIA en la escritura de
constitucién del “CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL?,

cQué efecto juridico tendria?”

“Al igual JQué efecto juridico tendria el ES gf_’ﬁ@ﬁm -
Mentnf
vez de la letra “y” en lo refe /,en/{}J “ x@on renun&f&oa
/ nF fa
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beneficios de orden y excusion”? siendo esto lo establecido en la
Resolucién INCOP No.052-20117

“De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la
Resolucion INCOP No. 52-2011, y en concordancia con el
articulo 15 de la misma GEl plazo contenido en el compromiso de
consorcio de MODERNIZACION REGISTRAL, gque consta el
documento adjunto cumple con los pardmetros establecidos en

la mencionada normativa?

A lo cual el Procurador manifiesta segin el Acta referida ... Lo
gue corresponde es la verificacion de los requisitos que la norma
establece para la constitucion de las asociaciones y consorcios
interesados en participar en los procesos de confratacion

publica...”

Por lo antes dicho, la Comisién Técnica en unanimidad decidio
aplicar lo sefialado en el numeral 1.9.7 de los pliegos; es decir, la
descalificacién de oferta presentada por el “Consorcio Modernizacién

Registral®.

Es preciso acotar que de acuerdo a las Pruebas de Concepto

das, el 9 de octubre de 2014, a las ofertantes compromiso de

sorcio Modernizacién Registral y compromiso de Consorcio

chivos Digitales Meb Seventeenmile se llegd a las siguientes

clusionesﬁ%
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COMPROMISO DE CONSORCIO MODERNIZACION
REGISTRAL: Contd con la presencia de la subcomision de
apoyo integrada por Andrés Cordonez, Dr. Gustavo Tamariz,

Ing. José Taipe y el Dr. Carlos Benitez,

Las conclusiones a las cuales llego la subcomision, designada

para €l efecto, en lo principal manifiestan:

“El sistema de lo que se pudo evidenciar reune todos los
parameiros establecidos en la prueba, desde que comenzé la
Prueba de concepto, los oferentes daban una demostracion de
su sistema, de cada uno de los criterios a aplicar de manera

escalonada que ibamos aprobando cada uno de los puntos {(...)"

COMPROMISO DE CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB
SEVENTEENMILE: Conté con la presencia de la subcomisién
de apoyo integrada por Fredy Herrera, Fernando Quevedo, Ing.

Doris Ochoa Ramirez y Ab. Nilver Aucancela.

De igual manera a las conclusiones a las que aron los
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e “H] Sistema demostrado tenia parametrizacion para la
Republica de Chile”

e <El sistema demo evidencié algunas limitaciones debido a
que fue presentado como un sistema base y el oferente
indic6 que esas funcionalidades deberian  ser
implementadas 0 parametrizadas de acuerdo a las
necesidades del Registro donde se va a aplicar”

e “En algunos temas gue se presento se cumplia lo requerido
pero sin integracién {...)”

e “No se pudo evidenciar el proceso de calificacién registral:
suspensiones 0 negativas; ya que el sistema no tenia
implementado dichos procesos, de acuerdo a lo solicitado en
el Checklist de prueba de concepto siendo requisitos para la

presentacién del sistema”

Como comentarios adicionales relacionados al checklist se

manifesto:

“Solo presentdé ingreso pard certificados, no se pudo ingresar
un tramite para inscripciones (a nivel general el sistema no
permite parametrizacion directa de tipos de servicios o

productos, sino solo a nivel de programacion)”.

17. En relacion a la prueba de digitalizaciéon realizada el 17 de
octubre de 2014 a los oferentes compromiso de Consorcio

Modernizacién Registral y Archivos Digitales MERB Seventeenmile se
p-
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2014

debe anotar las conclusiones efectuadas por las dos subcomisiones

que participaron en las pruebas:

1. COMPROMISO DE CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL:

Se llevo a cabo con la presencia de los siguientes miembros de la
subcomision: Ing. Alexis Gallegos Direccion de Certificaciones, Ing.
Jaime Araujo Direccion Metropolitana de informatica, Ing. Darwin
Garzoén Tecnologias de la informacién y la Ing. Mariana Garzon de la

Direccion de Archivo.

Para evidenciar el trabajo realizado y las observaciones pertinentes
se adjunté el documento «CHECKLIST PARA PRUEBA DE
DIGITALIZACION? - proceso LICBS-RPDMQ-002-2014”, en el cual se

sefialan las siguientes observaciones:

e El escanco se lo realizé6 de forma manual, hoja por hoja con un
gperario.

e No se pudo determinar la velocidad automatica en una hora de
digitalizacion, debido a que el scanner no funciond en el proceso
automatico.

e No se pudo verificar la validacién y ediciéon automatica de la
imagen.

s No se logrd escanear el libro 2
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SEVENTEENMILE:

Se llevé con la presencia de los siguientes miembros de la
subcomision: Ab. Nilver Auncancela Direcciéon de Inscripciones, Ing.
Patricio Cajas Direccidn Metropolitana de informatica, Ing. Wilson
Vela Tecnologia de la informacién y el Ing. Rodrigo Proafio de la

Direccion de Archivo.

Para evidenciar el trabajo realizado y las observaciones pertinentes
se adjuntd el documento “CHECKLIST PARA PRUEBA DE
DIGITALIZACION” — proceso LICBS-RPDMQ-002-2014”, en el cual se

senalan las siguientes observaciones:

= En la reunién de inicio, con la subcomisién y presentacion previa
a la realizacion de la prueba, se definié que la indexacién de 30
actas de inscripcién se las pueda realizar a libre eleccién de
cualquiera de los libros entregados para la presente prueba.
+ En base a la solicitud del Director de Archivo del Registro de la
Propiedad, Sr. Dr. René Almeida, la Digitalizacién de 10 actas de
preservacion fueron realizadas manualmente, con la finalidad de
evitar cualquier deterioro que se pueda producir en el documento
original que reposa en esta Institucidén, tomando en cuenta que
o

T padet deWe acuerdo  al  oferente, el robot es capaz de hacerlo
Es fiel g%eR'ﬂFlc
L
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» Elrobot se puede reajustar en las paginas de menor tamano, pero
en razén del tiempo dado para la prueba de digitalizacién, se lo
realizé 1a mitad automatica y la mitad manualmente.

e Al momento de ser entregados los libros para la prueba, el
oferente consultd al respecto de estos y los funcionarios hicieron
conocer que los libros entregados para la presentie prueba fueron
recién empastados, por lo que se encontraban hojas pegadas con
pegamento fresco, razén por la cual fue necesario intervenir
manualmente en algunas ocasicnes.

Cabe indicar que los libros entregados a cada oferente fueron

sorteados con antelacién a la presente prueba.

18. La contestacion al SERCOP efectuada por el Registro de la
Propiedad, mediante cormunicaciones de 24 y 27 de diciembre,
suscritas por el Dr. René Almeida Luna y el Dr. Agustin Vasconez,
mencionan que el escrito presentadc no constituye reclamo en
estricto sentido, mas el SERCOP, en su analisis de resolucion que
consta en el documento SERCOP — DG — 2014 — 1067 OF, de 2 de
diciembre de 2014, dio el caracter de reclamo al escrito presentado y
declars la validez del expediente administrativo que presento la
procuradora comun del compromiso de consorcio Modernizacion

Registral.

En lo referente al contenido de la escrifar : PT
critaradble, comproiso

Segy ra”CI
Clar 8
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consocio, menciond que incumplia los requisitos minimos
establecidos en la Resclucién 052 — 2011, por lo que a su criterio la
descalificacién del compromise de consorcio Modernizacion Registral
efectuada por la Comisién Técnica, que consta en acta de calificacion

suscrita el 6 de noviembre de 2014, es pertinente.

9. CONCLUSIONES DE INVESTIGACION

1. Dentro del desarrollo del proceso LICBS- 002 — RPDMQ -~ 2014, se
suscitaron dudas importantes respecto al proceder de la Comision
Técnica al momento de la presentacion de la carta s/n del 30 de
octubre de 2014, por la procuradora comun del compromiso de
consorcio Archivos Digitales Meb Seventeenmiile, pese a que se
contaba con un grupo de apoyo especializade en contratacion
pablica, que fue conformado por el pedide de los miembros de la

Comisién, solicitaron criterio al Procurador Metropolitano.

De este apoyo y acompaiamiento permanente, estaban a cargo los
funcionarios que se anotan a continuacién: Margot Maigua
Enriquez, Fernando Naufay, Ivanoba Zufiga Torres, José Luis
Aucancela, profesionales con experticia en confratacién publica y

financiera.

Camisian Welrop®
L1 e Lo
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5. El criterio solicitado al Procurador Metropolitano, suscrito por los
miembros de la Comisién Técnica, no contd con un criterio juridico
previo emanado de la Direccién Juridica, o su equivalente, de la
entidad contratante v nace como producto de la lectura de la carta
s/ n enviada a la Comision Técnica, por parte de la procuradora
comuan del compromiso de consorcio Archivos Digitales MEB

Seventeenmile.

3. Luego de tomar conocimiento del criterio del Procurador
Metropolitano se procedié a descalificar la oferta presentada por ¢l

compromiso de consorcio Modernizacién Registral.

4. El escrito presentado por el compromiso de consorcio Archivos
digitales Meb Seventeenmile, el dia 30 de octubre de 2014, ante la
Comisién Técnica, no puede calificarse como umn recurso o reclamo
administrativo dentro del procedimiente de licitacion, dado que
dicha situacién no se encuentra contemplada en norma alguna
conforme lo indica el Servicio Nacional de Contratacion Publica en
su oficio de fecha 2 de diciembre de 2014, particular que ademas
evidencia que no se establece a nivel normativo el tratamiento que
debe darse a un hecho de esta naturaleza, por lo que era necesario
que la Comisién Técnica recurra a la aplicacién de los principios de

Legalidad, Trato Justo, Igualdad y Transpar i e rigen la

Contratacién Publica, analisis que derivaba /n i

la comunicacién remitida sea puesta en co lega i_o' del {
. ancisco D

Secretano dela CMLCC \jL
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oferente, a efectos de que éste conozca del desarrollo del
procedimiento en el cual estaba participando, mas aun si de acoge
las palabras del Director Juridico plasmadas en el acta de 31 de
octubre de 2014, que menciondé que de no conocer el contenido de la
carta presentada el otro compromisc de consorcio, é€ste podria

guedar en estado de indefension,

5. La procuradora comun del compromiso de Consorcio Modernizacién
Registral en su reclamo presentado ante el SERCOP, mediante
comunicado de 12 de noviembre de2014, no manifiesta todo el
contenido de la carta s/n presentada el 30 de octubre del 2014 ante
la Comisién Técnica por parte del Compromiso de Consorcio
Archivos Digitales Meb Seventeenmile, en concreto la reclamante
sefiora. Maria Belén Dominguez no menciona la diferencia entre €l
contenido de los documentos subidos al portal de Compras Piblicas
v los entregados fisicamente ante la Comisién Técnica, por parte del
compromiso de consorcio Modernizacion Registral del cual es la
procuradora comtn, con motive de la convalidacidén de errores
solicitada mediante acta de convalidacion de errores suscrita el 13 de
octubre de 2014.

6. El pronunciamiento que realiza el SERCOP mediante oficio SERCOP-
DG-2014-1067-0F df 2 de diciembre de 2014, responde unicamente

: deeueted
fic) copi2 S ICO
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12 de noviembre de 2014, realizado por la procuradora comun del

Compromiso de Consorcio Modernizacién Registral.

Es decir, el SERCOP no se pronuncié sobre la totalidad del
desarrollo del proceso precontractual LICBS-RPDMQ-002-2014 que
se llevé a cabo dentro del Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito.

7. El proceso evidencia falta de minuciosidad en 1la revision del
contenido de las ofertas y los documentos de convalidacion
requeridos, por parte de los miembros de la comision técnica. Pues,
mediante acta de revisién de convalidacién de errores de fecha 20 de
octubre de 2014, dejaron sentado que “se verifica toda la informacién
enviada a convalidar y la documentacion presentada por el
CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE vy
CONSORCIO  MODERNIZACION REGISTRAL, dentro de Ila
convalidacién; la Comisién Técnica constata que los oferentes cumplen
con lo solicitado en la Convalidacién de Errores” y posteriormente el
30 de octubre de 2014, producto de la lectura de la carta s/n
presentada por la procuradora comun del compromiso de consorcio
Archivos Digitales Meb Seventeenmile, se vieron obligados a revisar

lo que en principio, segiin acta respectiva, ya verificaron.

/
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pagina web www.compraspublicas.gob.ec, el 15 de enero de 2015.

No se observa que se haya iniciado un proceso de contratacion del
fiscalizador que fue sugerido y que consta de los productos
entregados por la consultoria ENDAVANT S.A, dentro del guinto
entregable “Proyectos de Términos de Referencia para la
contratacion de una persoma natural o juridica que supervise la

ejecucion del PROYECTO.

9. Respecto de la validacién de la documentacién presentada con razoén
de la convalidacion de errores, ésta debia ser realizada de forma
minuciosa y prolija por parte de la comisién técnica o subcomisiones
de apoyo designadas para dicho efecto, lo cual en el presente caso
no sucedié puesto que se convalidaron los errores sobre la base de
documentos fisicos presentados por los oferentes, sin que la
comisién técnica haya verificado efectivamente la informacion
constante en el portal de compras publicas y cotejandola con la

informacion presentada en medio fisico.

10. Respecto a la escritura de Compromiso de Consorcio de
Modernizacion Registral se debe mencionar que al ser uno de los
requisitos minimos solicitados a los oferentes este debid ser verificado

en su forma y contenido al inicio mismo del procedimiento, sin

aharego se presumiria que el analisis de dicho documento se
(\OC“‘“

tyg\ en verificar la existencia fisica del mismo pero no se

contenido en cuanto al cumplimiento de los requisitos

Loty
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establecidos en el articule 14 de la Resclucién 052-2011 del Servicio
Nacional de Contrataciéon Publica, que a criterio del SERCOP era

causa suficiente para la descalificaciéon del oferente.

10. RECOMENDACIONES PRELIMINARES

Luego del analisis y revision de la documentacién entregada a esta
Comisién v que es remitida a su persona, sefior Director de Asesoria
Juridica, esta Direccién se permite realizar las siguientes recomendaciones
preliminares a fin de que sean consideradas, salve su mejor ¥y mas

acertado criterio legal, para la calificacién respectiva:

1. Que el proceso de modernizacion técnicamente pueda ser acoplado
al proceso de modernizacion del proceso de avalios y catastros del
Municipio a fin de en su momento llegar a unificar la informacién y
manejarla de manera conjunta y asi llegar a un servicio eficiente a

favor de la ciudadania.

2. Para la ejecucion del contrato suscrito el 22 de diciembre de 2014,
se recomienda que un veedor u observador este presente durante

toda la ejecucién del contrato y que se exijan reportes peridédicos

respecto al avance del cumplimiento del contr {65 _ﬁe@g lemas

que fueren presentandose a fin de que el cum llmlen&’ﬁ

sea efectivo ~ é’{l_,uan
’ c‘Cf’r:-.'
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3. Seria pertinente

iniciar el procedimiento de contratacion del

fiscalizador que fue sugerido y consta en los productos entregados
por la Consultoria realizada por ENDALVANT S.A. y que se

encuentran corroborados en

Contrato.

los Términos de

Referencia del

M

Y

e m——— e = ;

Ab. Paulina Monserrath Ramoén Vargas
DIRECTORA DE INVESTIGACION

TR o
{ab[ Edison Guallichico Chavez

ANALISTA DE I

ITIGACION

Es fiel copia det documento
L.O CERTIFICO

Ab. Juan Francisco Diaz
Secretario de la CMLCC

Comisidn Metropolilana
de Lacha Comiea 13 Cornupcion
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PROCESO DE LICITACION PARA: MODERNIZAR DE MANERA INTEG

ANTECEDENTES:

LA PROPIEDAD DEL DISTRITO MET ROPOLITANO DE QUITO.

Entidad:

Objeio de Proceso :

Codigo:

Tipo Compra:

Presupuesto Referencial

Total (Sin Iva):

Tipo de Contratacidn:

Forma de Pago:

Tipo de Adjudicacién: -

Plazo de Entrega:
Vigencia de Oferta:
Funcionario encargado del

proceso:

Estado det Proceso:

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO

RAL EL REGISTRO DE

MODERNIZAR DE MANERA INTEGRAL EL REGISTRO DE
LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

LICBS-002-RDMQ-2014

Servicio
USD 3,819,446.00
Licitacién

Anticipo 30% Saldo: Otra - Revisar términos de referencia 70.00%

Total

730.dias

90 dias

diego.tamayvo@aquito.gob.ec

Ejecucién de Contrato'

e

!E—————— e —————
e : : ’ hj_j Copia del documento |
Informacion oblenida del la pagina www,compraspublicas.gob.ec, aliima revislon 25 & GERT (i Afals %) i

Sﬁ, Juan Franciseo Diaz
ecretario de [a CMLCe
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MODERNIZAR DE MANERA INTEGRAL EL REGISTRO DE

i Descripeidn: LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO

Fechas de Control del Proceso

Fecha de Publicacidon

Fecha Limite de Preguntas

i Fecha Limile de Respuestas

' Fecha Limite de Propuestas

i Fecha Apertura de Olertas

Fecha Limite solicitar
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i Convalidacidn

Fecha Limite respuesta

Convalidacion

LICBS-002-RDMQ-2014

2014-09-08 .

16:00:00

Indicarla fecha real en la cual desea publicar ¢l

Proceso.

2014-09-12
16:00:00

- Fecha milxima para solicitar aclaraciones

- réspecto-al Proceso de Contratacion.

2014-09-22

16:00:00

. ‘Fecha méxima para solventar cualquier

inquietud relacionada al Proceso de

P

Contrataci6n.

2014-10-06
12:00:00

Fecha méaxima para {a entrega de propuestas.

2014-10-06
13:00:00

- Fecha para la apertura de los sobres de las

ofertas.

2014-10-13
15:59:53

' Fecha maxima para que la Eatidad notifique los

errores de forma en las ofertas.

1
i

2014-10-20

16:00:60

]
Fecha miixima para respuestas de Convalidacién

de Errores.

2014-10-31
16:00:00

P

Fecha estimada para la Adjudicacién de la

compra.
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1.1.DENUNCIA:

A la Comision Metropolitana de Lucha contra la Corrupeion, s¢ envié copia del reciamo
clectuado por la Sefiora Marfa Belén Dominguez, en calidud de Procuradora Comin del i
compromiso “Consorcio Modernizacion Registral”, presentado mediante comunicado de 12 de
novicmbre de 2014 (foja 2 a la 7 cuerpo 1.), ante el Director General del Servicio Nacional du

Contratacién Piblica (SERCOP), en ol cual solicité a la autoridad antes referida que se

dispongan las medidas necesarias para rectificar el proceso LICBS-002-RDMQ-2014
(conforme la informacion del portal de compras pablicas), que s¢ estaba desarrotlando en ¢l
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que se deje sin electo el
et de descalificacién” con la cual se descalificé a la oferta presentada por la reclamante, ¢l

dia 10 de noviembre de 2014, asi como de 1a Resolucion de Adjudicacion No. RPDMQ - 2014

_ 082 de 11 de noviembre de 2014 (fojas 9 a la 11 cuerpo I).

1.2.CALIFICACION

Mediante Providencia de 2 de diciembre de 2014, ol Presidente de la Comisién de Lucha

Contra la Corrupcién, Eco. Enrigue jurado Dévalos, resolvié DE QFICIO CALIFICAR v
ACEPTAR a tramite investigativo pertincnte, bajo el srates de RESERVADA. ¢l expedicnte
DEN — 2014 — 83 (foja 410, cuerpo 1).
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1.3.NOTIFICACION

Mediante oficios [346-CMLCC-DIN/DEN-2(14-0083 y 1377-CMLCC-DIN, de 3 y § de

diciembre de 2014 respectivamente, se notificod a los involucrados en la presente investigacion.

(Fojas 411-419, 428 cuerpo 1)

ANALISIS TECNICO:

La Direccidn de Investigacion presenta su informe Preliminar que conticne el criterio técnico

con fecha 22 de enero de 2015, mediante el cual, dentro de la investigacidn se encueniran las

siguientles conclusiones sobresalientes:

Dentro del desarrolio del procese LICBS-002-RPDMQ-2014, se suscitaron dudas
imporlantes respecto al proceder de la Comisién Técnica al momento de la
presentacion de la carta $/n del 30 de octubre de 2014, por la procuradora comiin del
compromiso de consorcio Archivos Digitales Mceb Seventeenmile, pese a que se¢
contaba con un grupo de apoyo especializado en contratacidn pidblica, que fue
conformado por ¢l pedido de los miembros de la Comisién, solicitaron criterio al

Procurador Mectropolitano. (...)

El criterio solicitado al Procurador Metropolitano, suscrito por los miembros de la

Comision Técnica. no contd con un criterio juridico previo emanado de la Dircecién

Juridica, o su equivalente- w.éln%
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de lu carta s/n enviada a la Comision Téenica, por parte de la procuradora comiin del

compromiso de consorcio Archivos Digitales Meb Seventeenmile.

Luego de tomar conocimiento del eriterio del Procurador Metropolitano se procedio a
descalificar la ofcrta presentada por el compromiso de consorcio Modernizacion

Registral.

La procuradora comtn del compromiso de Consorcio Modernizacién Registral ¢n su
rectamo presentado ante et SERCOP, mediante comunicado de 12 de noviembre de
2014, no manificsta todo el contenido de la carla s/n presentada cl 30 de octubre del
3014 ante la Comisién Técnica por parte del Compromiso de Consorcio Archivos
Digitales Meb Seventcenmile, o¢n concreto la reclamente sefiora Maria Belén
Dominguez, no menciona ta diferencia entre el contenido de los documentos subidos al
portal de Compras Pablicas y los entregados fisicamente ante la Comision Técnica, por
parte del compromiso de consorcio Modernizacién Registral del cuad es la procuradora
comiin, con motive de Ia convalidacidén de crrores solicitada mediante acta de

convalidacidn de errores suscrita el 13 de octubre de 2014,

El proceso evidencia falia de minuciosidad en la revisién del contenido de tas ofertas y
los documentos de convalidacion requeridos, por parte de los miembros de la comision
iéenica, pucs luego de haber mediante acta de revisién de convalidacién de errores. de
fecha 20 de octubre de 2014, dejado sentado que “se verifica tode la informacion
enviada a convalidar v la documentacion presentada por el CONSC IRCIO ARCHIV(OS
DIGITALES MEB SEVENTEENMILE ¥ _,gaﬁ/géﬁﬁc]( ) Es;ﬁ.e; ERNIZACION
REGISTRAL, dentro de la convalidacion; it t?(;}ﬁi.s'icifz Tégnica Lé?gggmddgm
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ofereites cumplen con lo solicitado en la Convalidacion de Errores™, y posteriormente
producto de la lectura del oficio presentado por el compromiso de consorcio Archivos
Digitales MEB SEVENTENMILE, se vieron obligados a revisar lo que en principio,

segln el acta ya verificaron.

Actualmente el estado del proceso LICBS-RPDMQ-002-2014 es ADJUDICADO-
REGISTRO DE CONTRATOS conforme se encuentra ¢n la consulta realizada, & la
pdgina web www.compraspublicas.gob.ec, el 15 de diciembre de 2014 y no se observa
que sc haya iniciado un proceso de confratacién del fiscalizador que fue sugerido y que
consla de los productos entregados por la consultoria ENDAVANT S5.A, dentro del
quinto entregable “Proyectos de Términos de Referencia para la contratacion de una

persona natural o juridica que supervise la ejecucién del PROYECTO.

Respecto de la validacion de la documentacion presentada, ésta debia ser realizada de
[orma minuciosa y prolija por parte de Ia comision técnica o subcomisiones de apoyo
designadas para dicho efecto, lo cual en ¢l presente case no sucedi¢ puesto que se
convalidaron los errores sobre la basce de documentos [isicos presentados por los
oferentes, sin que la comisidn técnica haya verificado efectivamente la informacion
constante en el portal de compras piiblicas cotejdndola con la informacion presentada

en medio [isico.

Respecto a la escritura de Compromise de Consorcio de Modernizacion Registral se

debe mencionar que al ser ung.de los requisitos minimos solicitados a los oferentes

Cs

sl wﬁ;& BGR
Sin g BEEE Presumiria que el andlisis de dicho documento se concentré en verificar

Dial
an 1sc0
p, Juan F1 215 CMLCE

%%Iéé(ﬁ{dﬁm wio en s\ forina ¥ contenido al inicio mismo del procedimiento,

ﬂ‘

Secrelanu M -
CD‘H\]S“E)“ “eﬁ?imm_%‘.an ﬁ‘ & ..a'j




DIRECCION
JURIDICA

COMISION METROPOLITANA
DE LUCHA CONTRA LA C ORRUPCION

QUITO HONESTO

| DEN-2014-0083

Fecha: 26/01/15 INFORME JURIDICO pagina: 7 de 31

la existencia fisica del mismo pero no se analizd su contenido en cuanto al
cumplimiento de Jos requisitos establec “idos en el ariculo 14 de la Resolucion 032- :
2011 del Servicio Nacional de Contratacién Piablica, que segin criterio del SERCOP }

era causa suficiente para ta descalificacion del oferente.

3. BASE LEGAIL:

LI Presente informe Final tiene como base juridica la siguicnie:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA:

E] Art. 3 establece como uno de los deberes primordiales del Bstado enire otros, en ¢l ndmero
Q. “Crarantizar a sus habitantes el derecho « una cultura de paz, a la seguridad integral y o
vivir en una sociedad democrética ¥ libre de corrupeion.” Fn este contexto, ¢l mandaio de la
Comisién Metropolitana de Lucha Contra la Corrupeidn, institnido mediante Qrdenanza
Metropolitana No. 116. publicada en ¢l registro oficial 320 de 23 dc abril del 2004, tiene (ue

ver direclamente con la consecucion del referido deber fundamental del Estado.

El Art. 76.7, letra 1) determina: “En todo proceso en el que se determinen derechos ¥

e —— ——— -

obliguciones de cualguier orden, se asegurard el derecho al debido proceso gite incluird lay
siguientes garantias bdsicas: {...) I) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser

motivadas. No habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian fus normas o principios

juridicos en gue se funda y 1o se explica la pertinencia de su aplicacion a los puggcedentes de

hecho. Los actes administratives, resoluciones o fallos que no se encueny I/ ‘en {Vdmy}éu
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motivados  se  considerardn  nulos. Las  servidoras o servidores responsables  serdn

sancionados ™.

El Art. 225 manda: “El sector priblico comprende: (...} 2. Las entidades que integran ¢l

régimen uu(rmonw descentralizado™;

Gl Art. 226 determina: “Las instituciones del Estado, sus orgunisimos, dependencius, las
sorvidoras o servidores piiblicos ¥ las personas qiie actien en virtud de una potesiad estatal
cjercerdn solamenie las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion
v lo ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines ¥y hacer

efectivo el gove y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion™,

Bl Arl. 227 establece: “La administracion pithlica constifuye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion™,

El Art. 233 indica: “Ninguna servidora ni servidor piiblico esturd exenio de responsabilidades
por los aclos realizados en ol ejercicio de sus funciones, o por sus omisiones, v serdn
responsables administrativa, civil' y penalmente por el manejo y administracion de fondos,
bienes o recursos piiblicos.

Las servidoras o servidores piblicos v los delegados o represenfanies o los cuerpos

colegindos de lus instituciones del Estado, estardn sujetos a las sanciones establecidas por

delitos de peculado, cohecho., concusion y enriquecimiento  ilicito. La accidn  para

perseguirlogy g\égvs,qmm@ﬁ} QQ?P%OSPO sdientdy serdn imprescriptibles y, en estos casos, los juicios
CERTIFL S
\ se iniciardh ¥ cmzmmruan n{)clu.‘u en aksencii-de las personas ucusadas. Bstas normaus
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LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA:

Bt Art. 1 establece: “Esta Lev establece el Sistema Nacional de Contratacion Piblica v
determina los principios y normas pare regular los procedimientos de contratacion para la
adquisicion o arrendamicnto de bienes, ¢jecucian de obras v prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria. gue realicen: (...) 4. Las entidades gque integran el Régimen Seccional

Autsnaomno ™

El Art. 2 manda:. "Se someterdn a la normativa especifica gue para el efecto dicte el
Presidente de le Repitblica en el Reglamento General a esta Lev, bajo criterios de
selectividad, los procedimientos precontractuales de las signientes contratuciones: (...} 3.
Aguellas cuvo objeto sea la ejecucion de actividades de comunicacion social destinadas « Int

informacion de las acciones del Gobierno Nucional o de las Entidades Contratantes™:

El Art. ¢ estipula: “Para la aplicacién de esta Lev y de los contratos que de ella deviven, se
observardn los principios de legalidad, trato jusio, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica.

eportinidad, concurrencia, transparencia, publicidad, v. participacion nacional ™'

El Arl. 49 schala: "De las Fases Preparatoriu v Precontraciual.- La fase preparatoria de todo
procedimiento licitatorio comprende la conformuaciion de la Comision Técnica requerida para
ta tramitacion de la licitacion asi como la eluboracion de los pliegos.

La fase precontractual comprende la publicacion de la convocatoria, el procedimiento de

aclaraciones, obscryuciones y respuestas, contenidos y andlisis de las ofertas, informes de

oy mente L. o . ..
eV Eéfﬁgpéagh&sii‘&a@l%}ﬁﬁ]ud caciony notificacion de los resultados de diclo procedimienio. Las
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jainhicn se aplicardn 4 quienes participenn en estos delitos, aun cuando no tengai las

eeliclecles antes sefialadas”™

Bl Arl. 288 dispone: “Las cOmMpras ptiblicas cumplirdn con criterios de  eficiencia,
transpurencid, calidad, responsabilidad ambienial v soctal. Se priorizardn los productos ¥
servicios nacionales, en particular los provenientes de la economic popular y solidaria, ¥ de

los micro, pequefids ¥ mredianas unidades productivas ™

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL., AUTONOMIA Y
I)ESCENTRALIZACI()N:

1 Arl. 142 sefala respecto al ¢jercicio de la competencia de registro de la propiedad que: “lLa
administracion de los registros de la propicdad de cadu canton corresponde a los gobiernos

antonomos descentralizados municipales”

Bl Art. 278 manda: “fn la adquisicion @ arrendamiento de biencs, cjecucion de obras ¥
prc{‘;f({cirin de  servicios, incluidos  los de consiltoria, [os eobieriios autonomes
desceniralizados  observardn las disposiciones, PrIRCipios, herramientas € Srumentos

previstos en la Ley gue regule lu contratacion priblica™;
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El Art. 80 respecio al Responsable de la Administracion del Contrato prescribe: 24
supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar {odas las medidas
necesarias pura su adecuada efecucion, con estricto cumplimienio de sus  cldusulas,
programas, cronogramus, plazos y costos previstos.

Esta responsabilidad es administrativa, civil v penal segiin corresponda ™.

REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA:

Arl. 18 establece respecto a la Comisién Técnica: “Para cada proceso de contratacion de: 1.
Consultoria por lista corta 0 por CONCHISO piiblico; 2. Subusta inversa, Cuyo presupiesio
referencial sea superior al valor que resulte de nudtiplicar el C(J{'ﬁ('f{.,’n.‘f(’ 0.000002 por el
monto del Presupuesto Inicial del Estudo; 3. Licitacion; v, 4. Cotizacion, se conforurd lu
correspondiente Comision Técnica integrada de la siguiente manera:

1. Un profesional designado por la mdxima autoridad, quien la presidird;

~J

2. Fl titular del drea requirente o su delegado; y,

[N

. Un profesional afin al objeto de la contratacion designade por lo mdxima autoridad o su
delegado. ’

Los micmbros de la Comision Técnica serdn funcionurios o servidores de lu entidad
cenntralunie,

Si la entidad no cuenta en st nOmMing con un profesional afin al objeto de Ia contratqcion,

podrd contratar uno para que iniegre de manera puntual v especifica la respectiva Comision

Técnica: sin perjuicio de gue, de ser el caso, pueda contar tambicr @’%J"Zﬁﬁfé 7t 1
& docum
asesoria externa especializada. RTIFICO ento
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En lo Comision Téenica de Licitacion imiervendrd con voz pere sin volo, el Director
Financiero v el Director Juridico, o quienes hagan sus veces, o sus respectivos delegados.

Lu Comision Toenica designard al secretario de la misma de fuera de su seno.

La Comisicn Téenicu se reunird con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de los
cuales sord obligatoriamente el Presidente, quien tendrd voto dirimente. Adoptard decisiones
vdlidas por mayoria simple.

Los miembros de la Comiston Téenica no podrdn rener conflictos de intereses con los
oferentes; de haberlos, serd causa (e excisd.

Los informes de la Comision Téenica que serdn dirigidos a la mdxima autoridad o su
delegado incluirdn el andlisis correspondiente del proceso y la recomenduacion expresa de

adjudicacion o declaratoria del proceso™

El Art. {9 respecio a las Subcomisiones de apoyo establece: “De requerirlo el proceso, la
respectiva - Comision Téenica integrard subcomisiones de andlisis de las ofertas técnicas
presentadas.

Los informes de la subcomision, que incluirdn las recomendaciones que se consideren
necesarias, serdn wtilizados por lu Comision Téenica como ayudas en el proceso de
colificacion v seleccion y por ningiin Coneeplo serdn asuniidos como decisorios. La Comision
Técnicu obligatoriamenic deberd analizar dichos infornes v avalar o rectificar la totalidad de
los mismos asumicndo de esta manera la responsabilidad por los resultados de esta etupa de

cc.u’fﬁ'cacf(in.‘ xin pe:jm’cz’o de las 1'e.spon.s'abiZf'(!ades que aswman los miembros de lus
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Fi Art. 54 respecto al Método de evaluacion de las ofertas en la Licitacion establece quet "L
Comision Téenica revisard que las ofertas cumplan los requisitos minimos estublecidos en los
pliegos v rechazard aguellas que no den cumplimicnto a fos mismos.

La evaluacion de las ofertus se efectuard aplicando los pardmetros de calificacion previstos
et lus pliegos.

La evaluacion de wne oferta comprende tonto la referida a {u propuesta iécenica como a la
propuiesia economica.

La oferta evaluada como lo mejor serd aqguella que obtenga el mejor costo de conformidad

con el numeral 18 del articido 6 de la Ley ™.

ORDENANZA METROPOLITANA 187 DEL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO:

Art. L ..(59-8).- NATURALEZA DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS.- Las veedurias
ciudadanas del Distrito Metropolitano de Quito son formas organizativas de la sociedad civil,
de cardcler civico, sin vida juridica propla, aprobadas y avaladas por la Comision
Metropolitana de Lucha Contra la Corrupeidn, que se crean con ¢l objeto de realizar
actividades especificas relacionadas con el control, vigilancia y contraloria social de a gestion

piiblica municipat desde las diversas instancias del sistema de gestién parlicipativi.
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Cabe sefinlar que esto nace producto de ta Disposicion Transitoria Sexta de la Ley del Sistema
de Registro de Datos Piblicos, publicada en el Registro Oficial Suplemento 162 de 31 de
marzo de 2010, que establece: “En el plazo mdximo de 3 afios contados a partir de fa fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, todo registro de la propiedad, societario, mercantil o
civil, gue hasta la fecha mantenga su informacion y registros de manera fisica, deberd ser
transformado a formato digital con las caracteristicas y condiciones definidas por el Director
Nacional, para lo cual se asignardn los fondos pertinentes y se proveerdn los programas
informdticos necesarios. Esta omision serd sancionada con la destitucion del corresponcdiente

funcionario por la Directora o Director Nacional de Registro de Datos Piiblicos™.

Bi din 19 cic febrero de 2014 conforme lo sefiala el informe de investigacidn en su pagina 27.
se lleve a cabo una reunidon de revision de los términos de referencia del PROYECTO
MODERNIZACION INTEGAL DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANG DE QUITO, que contd con la presencia de José Luis Aucancela,
Director de Certificaciones, Alfrede Buitrén, Director Administrativo Financiero, René
Almeida, Director de Archivo, Jimmy Gallardo, Director Juridico, Rubén Cafias, Asesor de
Planificacion, Marcelo Carrera, Asesor de Informdtica, Lili Moreno, responsable  de
comunicacién, Diego Nieves, responsable de servicios ciudadanos y Agustin Vdsconez,

Director de Inscripeiones.

Los asistentes mencionados realizaron cambios a los términos de referencia entregados por
ENDAVANT S.A., cntre los mds significativos el citado informe de investigacién anota los

siguicntes (fojas 19 - 21, carpeta 3):

I Se cambié el nmombre del proyecto a PROYE MODERNIZACION
el documento

NINTEGRAL DEL REGISTRO DE LA PROPIEDAZ fie! 60§ 2 161c0
L

v

g ancisco D1az

ecretafio -
° reTE!
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2. El objeto de contratacién se sustituyd de MODERNIZACION INTEGRAL u
MODERNIZAR DE MANERA INTEGRAL

3. El titulo de los Términos de Referencia pasé de ASPECTOS GENERALES Y
METODOLOGIA DEL PROYECTO a ASPECTOS GENERALES DEL PROYECTO DE
MODERNIZACION INTEGRAL DEL RPDMOQ. |

4, Los cuadros que contienen la descripcion de los documentos a digitalizar en lo que se
refierc 2 nmero de libros, actas y pdginas son relerenciales y deberdn ser actualizados {os
informes pertinentes previo al inicio del proceso de contratacion.

5. En el cronograma de entrega de productos sc sugiri6 se subtitule hardware ~ software
en forma conjunta, a fin de mantener la‘integridad de todos los productos.

6. Se cambi6 el subtitulo PLAZO DE CONTRATACION por PLAZO DE EJECUCION,

7. Atendiendo a la recomendacion, dada por el consultor, de que por la naturaleza del
proyecto se debe Incluir un FISCALIZADOR, se agregd al texto como un subtema
independiente la FISCALIZACION DEL CONTRATO, que serfa contratada una vez
adjudicado la implementacion del proyecto.

8. Se incluirfa como flem “transferencia de conocimicntos tecnoldgicos™, a fin de que se
(ransfieran los conocimientos técnicos y se obtenga mayor claridad, segin lo previsto en el

entregable 22 y en lo referenie a software.

A esto se debe indicar que hasta la fecha en que es generado este informe, no se ha procedido «
iniciar e} proceso de contratacién para que “fiscalice” el desarrollo de la contratacion
conforme lo recomendado en ia Consultorfa desarroliada en el afio 2013, aiin cuando a fa {echa

el contrato va se¢ encuentra en ejecucion.
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| clectiva actuacion,

profesionales con experticia en contratacidn piblica y financiera.

23 de septiembre de 2014, creando 4 sub comisiones, sin cmb

Cabe sefialar gue el articulo 226 seftala que: “(...) las servidora

Murgot Maigua Enriquez, Fernando Nauhay, lvanoba Zuiiga Torres, José Luis Aucancela.

11| articulo 19 del Reglamento a la LOSNCP, faculta a la Comisién Téenica la conformacion
de Subcomisiones de Apoyo, como efeclivamente fueron conformadas mediante Acta 004 de
argo el grupo de personas
sefialadas en el parrafo precedente, siendo de “apoyo y acompaiiamiento” y “con experticla cn

contratacion pablica y financiera” se la crea al margen de la Ley, sin sustento legal para su

s o servidores piblicos y las

personas que actden en virtud de una potestad estatal gjercerdn solamente las competencias

v facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y ia lev.

Veeduria dentro del Proceso de Licitacion

‘ contratacién de Modernizacion Registral, o siguie

) - ; ~cumento
veedor para dicho proceso™. | 40C

s

actuar como lal, debian ser designados como Subcomision de Apoyo.

* El apoyo de cste grupo de

personas para peder aportar a la Comisién Técnica y suscribir las actas que suscribieron para

Con oficic No. 1435-20 14-R.P.D.M.Q.. de 2 de octubre de 2014 (Foja 103 carpeta 6), el Dr.
Sandro Vallejo, requirié a la Directora Nacional de Datos Pdblicos respecto al proceso de

» “Solicito su apoyo designando a un




- - COMISION METROPOLITANA DIRECCION
EN-2014-008: - 7
l DEN-2014-0083 DL LUCHA CONTRA LA CORRUPCION JURIDICA
QUITO HONESTO _
Fecha: 26/01/15 INFORME JURIDICO Pagina: 21 de 31

La Direccién Nacional de Registro de Datos Piiblicos, mediante oficio No. DINARDAP — DN
— 2014 — 1329 — OF, de 22 de scptiembre de 2014, designa a los sefiores Dr. Carlos Jurado

Bedran Dr. Gulo Lépez, atendiendo el oficio del pirrafo precedente.

La ordenanza metropolitana 187 establece entre otras cosas respecto a las veedurias
cindadanas en el Distrito Metropolitanc de Quito, en su articulo innumerado “NATURALEZA
DE LAS VEEDURIAS CIUDADANAS” que cstas deben ser: “aprobadas v avaladas por la
Comision Metropolitane de Lucha Contra la Corrupcion, que se crean con el objeto de
realizar actividades especificas relacionadas con el control, vigilunciu y contraloria social de
lo gestion pidblica municipal desde las diversas instancias del sistema de  gestion
participativa™, inobservado asi la disposicién local vigente por parte del ex Registrador de la
Propiedad, ademds que esta llamada “Veedurfa™ creada sin sustento legal, sobre la cual actud
¢l delegado de la Direccién Nacional de Datos Pablicos, no se cncontrd delimitada, y por la
naturaleza de la contratacion debié haber sido aplicada especificamente para la fase (¢enica del
proceso, mas no para la fase administrativa del proceso que es potestad exclusiva de la
Comisién Técnica; mas aun si s creada con el fin de cumplir lo establecido cn los articulo 35
y 36 de la Resolucién No. 020 — NG — DINARDAP - 2013, que conticne la norma de

digitalizacion de documentos.
Plan Anual de Contratacién del Registro de la Propiedad del Municipio de Quito

Una vez revisado el Plan Anual de Contratacidn del Registro de la iedad del Municipio de

Quilto, se encuenira lo siguicnte:
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No coincide ¢l valor publicado en ¢l PAC del Registro de la Propiedad (USD 1.300,000.00}
con el Presupuesto Referencial del Proceso de Contratacion (USD 3,819.446.00), ¢l articulo
75 del Reglamento General a la LOSNCP scfiala cn su parle pertinente que: “Los procesos de

contratuciones deberdn ejecutarse de conformided v_en_lg oportunidad determinada en el

Plan Anual de Contratacién elaborado por cada entidad contratante, previa consulta de {a

disponibilidad presupnestaric {...) "

Al no coincidir ¢! valor de la contratacion con el presupuesto referencial de la licilacién objeto
de esta investigacion, se inobserva la disposicion legal citada en el pérrafo precedente, ya que
tampoce se refieja una modificacion del PAC, que evidencie el cumplimiento del articulo 25

del referido Reglamento. (Fojas 63 y 6< carpeta 5}
Consultas por parte de la Comisidn Técenica al Procurader Metropolitano

El informe de investigacion sefiala que el presidente de la Comisién Técnica pidié el criterio
de Tos miembros de la Comision Técnica, respeclo de 1a posibilidad de realizar una consulta al
seior Procurador Metropolitane del MDMQ, sobre las dudas que generd lo sefalade en la
carin de 30 de octubre y mediante oficio de 31 de octubre de 2014, los miembros de la
Coomision Téenica realizaron la consulta al Procu rador Metropolitano ([ojas 242 - 244, carpeta

7).

Bl veedor de 1n DINARDAP, Dr. Carlos Jurado Bedrin. solicité que ademds de realizar la

consulta al Procurador Municipal, se realice dL ser ¢l caso la consulta al SERCOP (foja 260,

carpeta 7), a to que el Presid A @&H‘ﬁﬁhl( n Técnica solicita s aclare cudl es el alcance de

cop

I?L\\’CL(JUIM que se of -Eﬁdﬁl' G’éﬂ}/dndo Ia INA’&&AP, manifestando que es necesario

ncisc®
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Yo AL existir inconsistencias entre el documento de convalidacién que consta en ¢l portal
wiww.compraspublicas. gob.cc v el documento que consta en la foju 2 de lo convalidacion de

errores fisicumnente presentada por of CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL a través

te la Sceretariv de la Comision Téenica ; Qué documentio prevalece juridicamente?

“ola omision de la palabra indivisible en la CLAUSULA CUARTA: RESPONSABILIDAD
SOLIDARIA on la escritura de constitucion del “CONSORCIO MODERNIZACION
REGISTRAL™, ;Qud efecto juridico tendria?”

s

“Al igual jQud efecto jurfdico tendria el haber utilizado *o” en vez de la letra “ven lo

"

referente a ... con renuncia a los beneficios de orden v excusion ™ ? siendo esio lo establecido
en la Resolucion INCOP No.)32-2011"

“De conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Resolucion INCOP No. 52-2011, v
en concordancia con el articulo 15 de la misimg j Bl plazo contenido en el compromiso de
consorcio de MODERNIZACION REGISTRAL, que consta el documento adjunto cumple con

los purdmetro establecidos en la mencionada normativa ?

Del andlisis holistico realizado a las preguntas formutadas por parte de la Cont'sién Téenica al

fior Procurador Metropolitano se observa que:

En las fojas 237 a la 241 de la carpeta 7. se evidencia por parte del oferente Compromiso de
Consorcio Archivos Digitales Meb Seventenmile, el error respecto 2 la constitucién del
compromiso de consorcio protocolizado del oferente denominado Consorcio Modernizacion
Regisiral, llama la atencidn como obtiene Archivos Digitales Meb Seventenmile la

informacidn ¢ igualmente que sin este pedido de descalificacion, la Comisién Téenica no

hubiese contado con los elemenios nece &Wt‘ﬁ oyposicrior fueron acogidos y provoces Ia
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recomendar a tas autoridades unicipales competentes respecto & que la veeduria se realice
sobre el proceso imegral del proyecto de modernizacion y que sc debe respelar el

ordenamiento municipal.

gl articulo 18 del Reglamento General & la LOSNCP establece en su paite pertinente que: “£n

ja Comisién Técnica de Licitacion intervendrd con voz perd sin voto, el Director Financieroy
ol Director Juridico, o quicnes hagan sis veces, o sus respectivos delegados " yazdn por la
cual, previo a cualquier consulta a un drgano externo del Registro de Ia Propiedad, se debia
absolver ia misma por paric del Director Juridico del Registro de la Propiedad, quien fue parie
de la Comision Técnica, siendo la naturaleza y esencia de su participacion en este grupo de

profesionaies. principalmenie para absolver este tipo de consultas que S¢ pueden dar deniro de

un proceso Hcitatorio.

Respecto 2 lo consultado por parte de la Comisién Técnica al Procurador Melropolitano

consta:

v Cudl es el alcance juridice y efectos que conllevaria dentro del proceso de licitacion, el
gue se haya presentado esta carta anies de finalizar la fase de calificacion al ro exisir
todavia wi acto administralivo en firme, puesto que en aplicacion a la resolucion SERCOFP
006-2014 articulo I, no cumple con los requisitos establecidos pura ld presentacion del
recurso y reclamaciones en la etapa preconrmcmal 7"

«frp aplicacion al principto de transparencia establecido en el articulo 4 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Piblica, es procedente dar
CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL la comunicaciop
CONSORCIO ARCHIVOS DI GITALES MEB SEVENTEENMILL

eer al oferent

.y
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‘nhabilitacién del Consorcio Modernizacion Registral, cuando ¢S responsabilidad de 1a

Comisién Técnica detectar este tipo de hallazgos.

Respecto a la convalidacion de errorcs en relacién con lo publicado en el portal y de forma
fisica el articulo 23 referente a la convalidacion de errores de forma senala que: “Las oferas,
LIl VeE presentadas no podrdn modificarse. No ohstante, si se preseiiarest eFrores de formad,
podrdn ser convalidados por el oferente a pedido de la entidad conratante, dentro del
trmine minimo de 2 dias o mdximo de 5 dias, vontado a partir de la fecha de notificacion.
Dicho término se fijard u criterio de la Entidad Contratante, en relacion al procedimiento de
contratacion y al nivel de complejidad y magnitid de la informacion requerida. Ll pedido de
convalidacion  serd  notificado  a  todos los oferentes, @ oaves del  Poral

wwawv.compraspiblicas.gob.ec”. Bl Articulo 31 establece que:r “Toda la informacicn serd

publicada  en el Portal www.compraspublicas. cob.ec, en relacion con la disposicion

rransitoria sexta de la Ley en donde sefala gue: “en pinglin case se permitird la no
publicucion de informacion sobre los procesos sujetos a la presente Loy en el Portal
COMPRASPUBLICAS ", determindndose 1a imporlancia que tiene cargar 1a informacién en el
portal de compras pibicas y la utilizacién obligatoria del mismo en el desarrollo de 1os

proceses de contratacion tanto por parte de los oferentes como de las entidades contratantes.

Respecto a la conformacién de compromiso de consorcio, Ia letra g) del articuto 14 de k2
Resolucién INCOP No. 52 - 2011, dispone como requisito del compromiso de asociacion 0

consorcio, enire olras cosas, que conste la determinacién_de la_responsabilidad solidaria ¢

indivisible de los asociados para el cumplimiento de todas y cada una de las respensabilidades

L - Es g . .
v oblicaciones emanadas del procedimicnto pre contractual, por flo Heddog) o-CQIIPIOmIso

debfa cumplir con todos 1os requisitos citados en la norma.
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L 6. Linma la atencion la obtencién de Ia informacién por parte del ofercnte

| Compromiso de CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEDB
SEVENTEENMILE que pone a consideracién de a Comision Técnica los errores
del otro oferente, e igualmente alerta que sin este pedido de descalificacién, la
Comision Técnica no habria tenido clementos que en lo posterior causéd la

inlmhiii‘tncidn de CONSORCIO MODERNIZACION REGISTRAL, siendo

responsabilidad de la Comisidn Téenica detectar este tipo de errores, dejando por
sentado lo que sefala ¢l artfculo 233 de la Constitucién: “Ninguna servidora ni

servidor pithlico estard exento de responsabilidades por los actos realizacdos en ef

cjercicio de sus  Junciones, o por  sus omisiones, v serdn responsables
administrativa, civil v penalmente por el mancjo y administracion de fondos,

bienes o recursos piblicos™

7. Se califica de procedente ¢t informe presentado por la Direccidn de Investigacion y

s¢ concuerda con las conclusiones y recomendaciones planteadas.

5.- RECOMENDACIONES:

[. El presenté informe junto con el Informe de Investigacidén, debe ser puesto en

conocimicnto de las partes involucradas, asi como del sefior Procurador Metropolitano

y del sefior Registrador de la Propiedad del Municipio del Distrito Metropolitano de

Quito.
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Por ser un tema de importancia trascendental en la gestion del Municipio, se deberia
hacer conocer al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito del presente

informe.

Comunicar este informe a ta Auditoria Interna del Municipio de Quito, a fin de que
cuando sea evaluado el proceso de licitacidn objeto de esta investigacion, permita
establecer responsabilidad sabre el cumplimiento de las disposiciones legales, duranie

el proceso de Contratacién.

Oue una vez que ha sido suscrito el Conltralo. s¢ LOilfO[‘IDL una VCCdUlld con base en la
Resolucién Metropolitana 187, a fin de que plOf.CSiOIlalLS n,lat,londdm al tema, puedan
participar y apoyar la verificacidn del cumplimient 0p011uno du} objcto del contrato.

-

IRECTOR DE ASEb()RIA ]UI 9Iiﬁlfﬂap;audef doc
COMISION METROPOLITANA DE LUCKBRTIEICG O
CONTRA LA CORRUPCION,
Juan Franci

! Secrot

sco Diaz
ario de la CMLCC

Cnitsisn Yatropoiitans @ Eg
HCir2 a Comypein g [@

HC‘N[ 870







