ISTRO DE LA f
o ?’RO(I)’IEDAD QQIQ

Oficio No. RPDMQ-PROYMIRP-2015-028-OF

Quito, 21 de abril de 2015

- - . Yec b0
ASUNTO: Notificacion Observaciones Entregable E.07.
Neoa Lope’
Sefiora G .4}'.9.":'/ - ZO/SA
Eva Larsen Montoya Jiras b,

PROCURADORA COMUN
CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE Y 74

En su despacho.-

De mi consideracion;

En relacion a su oficio No. CSM-RPQ-2015-033 emitido el 26 de marzo del 2015,
recibido en el RPDMQ el 26 de marzo del 2015, en el cual nos comunican de la
entrega del Entregable E.07 “Documento con las propuestas de reformas al marco
regulatorio en los formatos establecidos en la ley’; vinculado al componente 2
“Modernizacion integral del RP”, subcomponente 1 “Marco Juridico”, y considerando el
cronograma de revision establecido especificamente para este entregable segun oficio
No. RPDMQ-PROYMIRP-2015-020-OF; una vez efectuada la revision técnica de la
documentacién, por parte de la comisién técnica designada y del equipo técnico de
fiscalizacién, me permito a continuaciéon comunicarle las observaciones orientadas a
ajustes del entregable:
1. DESARROLLO DE CRITERIOS DE HOMOLOGACION JURIDICA:
e TOPICOI
o Dela CONSULTA 1:

a) Revisar lo establecido por el COIP en cuanto al efecto de las
declaraciones juramentadas;

b) Definir procedimiento especifico o recomendaciéon concreta
aplicable como solucién a la problematica definida;

c) Verificar alcance de la declaracién juramentada que presentaria
el ciudadano ante actos que han sucedido en periodo de afos
anteriores;

d) Verificar efecto juridico y nivel de vinculacion de la informacién
oficial catastral.

o Dela CONSULTAZ2:

a) Aclarar el papel de la inscripcion si es constitutivo o solo
informativo o declarativo.

NOTA: Se acordé que esta consulta sera desarrollada en la

reingenieria de los procesos; considerando que los procedimientos

y procesos tecnolégicos dependen de la base normativa para

justificar o validar su implementacion y aplicacién, se requerira en

su momento sea emitida la base juridica relacionada.

b) Determinar la fase o etapa de la reingenieria de procesos en la
gue sera tratado este tema.

o Dela CONSULTA 3:

a) Concretar y especificar conclusiones para evitar ambigtiedad,

contradiccion o confusién.
o Dela CONSULTA 4.

a) Analizar normativa de la DINARDAP en cuanto a los actos a
inscribirse;

b) Verificar la institucién de la inscripcion especial de herencia;

c) Aclarar lo referente a la inscripcion especial de herencia;

d) Clarificar la diferencia entre Fideicomiso Civil y Fideicomiso
Mercantil, ///
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e) Determinar los actos que deben inscribirse.

f) Aclarar la no inscripcion de los actos sobre los cuales se
generan derechos personales;

g) Revisar inscripcién de posesiones efectivas y testamentos.

h}y Verificar la posibilidad de inscribir actos voluntarios de
prohibicién de enajenar.

i) Para mayor claridad, incorporar catalogo de actos.

o Dela CONSULTAS:

a) tstablecer cual es la pertinencia de haber citado normativa
derogada para la absolucion de consulta;

b) Explicar la aplicabilidad en el RPDMQ de las normas citadas, y
no solo citar las normas;

c) Explicar la pertinencia de mencionar las doctrinas de la
DINARDAPF;

d) Responder a la consulia realizada, en lugar de la
recomendacion de consultar al Procurador General del Estado;

e) En caso que se llegue a determinar que los actos que emite el
RPQ son administrativos, debe analizar el efecto de esta
calificacion para la respuesta de gran parte de las
homologaciones realizadas.

o Dela CONSULTA®G:

a} Especificar con claridad respuesta en relacién al principio de
equivalencia funcional mencionado segun la Ley de Comercio
Electrénico.

o Dela CONSULTAT:

a) Especificar procedimientc segdn alcance de la consulta

orientado a ser aplicable.
o Dela CONSULTA8:

a) Especificar mecanisma de tratamiento y anélisis de la posesion
efectiva y del testamento, en cuanto a la inscripcion de los
mismos, asi como &l momento sobre el cual se transfiere el
dominio de los bienes hereditarios.

o Dela CONSULTAS:

a) Analizar validez juridica aplicable a la Gestibn Registral de la
informacion producida por fa Direccién Metropolitana de
Catastro.

b} Analizar con claridad hasta qué punto el Registrador puede
analizar la validez de una sentencia cuya inscripcion es
ordenada por un Juez.

o Dela CONSULTA10:

a) Revisar lo establecido por el COIP en cuanto al efecto de las
declaraciones juramentadas;

b} Definir procedimiento especifico o recomendacién concreta
aplicable como solucion a la problematica definida;

¢} Verificar alcance de la declaracion juramentada que presentaria
el ciudadano ante actos que han sucedido en periodo de afios
anteriores;

d) Verificar efecto juridico y nivel de vinculacion de la informacién
oficial catastral.

o Dela CONSULTA 11:

a) Analizar y puntualizar lo que el registro requiere de
documentacién adicional para la rectificacién, con la finalidad
de verificar el cumplimiento de la ley sin que esto implique una
nueva calificacion.

o Dela CONSULTA12:

a) Establecer procedimientc concreto para este tipo de casos,

debido a que la legislacion ecuatoriana no contempla fa

reinscripcion. /
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o Dela CONSULTA 13

a) Especificar un formato tipo, tomando en cuenta como base el
principio de motivacion constitucional.

b) Acoplar las causales de negativa para inscribir existentes en la
Ley.

o Dela CONSULTA 14

a) Puntualizar claramente el alcance de aquello que puede ser
chservado y analizado por parte del RPDMQ en cuanto a las
competencias registrales, de acuerde a la legislacidn
ecuatoriana.

« TOPICO!
o Dela CONSULTA 01:

a) Especificar procedimiento para realizar el concatenamiento
entre la nomenclatura anteriormente vigente de un predio vy la
actual.

o De la CONSULTA 02:

a) Emitir respuesta clara con fundamento legal sobre el porcentaje
gue los conddminos deben reunir para realizar modificaciones
a Una declaratoria de Propiedad Horizontal.

b) Efectuar andlisis respecto a la Ley de Propiedad Horizontal y la
intencionalidad de la norma en cuanto a la modificacion
estructural del condominio y la necesidad del 75% de
aprobhacion para la modificacién en cuanto al acto que concreta
esta modificacion.

¢} Realizar analisis con respecto al régimen de copropiedad del
Codigo Civil y el régimen de Propiedad Horizontal como una
especie de copropiedad.

+« TOPICOIH
o De la CONSULTA 01:

a) Analizar la factibilidad legal que las paries, basadas en
informacién oficial emitida por entes competentes, modifiquen
titulos de dominio ya existentes en cuanto al area real de los
lotes.

b)) Especificar respuesta en relacion al alcance de a consuita.

s TOPICO IV
o Dela CONSULTA 01;

a) Analizar la factibilidad legal gque las partes, basadas en
informacion oficial emitida por entes competentes, modifiquen
titulos de dominio ya existentes en cuanto al area real de los
lotes.

b) Especificar respuesta en refacién al alcance de Ia consulta.

o De la CONSULTA 02:
a) Diferenciar entre el Fideicomiso Civil y el Fideicomiso Mercantil.
o Dela CONSULTA03:

a) Alinear analisis con alcance de la consulta que hace relacion al
cobro de derechos bajo el sistema de folio real.

by Complementar con mayor consistencia al anélisis y conclusion.

o De fa CONSULTA 04:

a) Explicar en forma concreta cémo el sistema de absolucion de
consultas ayuda a resolver la problematica planteada.

b} Especificar procedimientc claro segin el alcance de la
consulta.

c} Depurar la conclusion aclarando la competencia de la
certificacion segln lo determina la ley.

o Dela CONSULTA05:

a) Fundamentar de manera especifica la causal de negativa que

fundamenta la negativa de inscripcion mencionada en el texto

de la absolucion. %
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b) Clarificar la pertinencia juridica en cuanto al uso del software

para detectar |as diferencias.
o Dela CONSULTA 08:

a) Analizar cusl es la validez juridica de la informacion presentada
por la Direccion Metropolitana de Catastro

b) Clarificar fa solucidn aplicable a la problematica planteada en la
consulta.

c) Clarificar la solucidén aplicable a la problematica haciendo uso
de interconexiones de sistemas informaticos.

e TOPICOV
o Dela CONSULTAO1:

a) Considerar lo establecido por parte del Cédigo Organico
Monetaric y Financiero en cuanto a la constitucion ipso jure del
patrimonio familiar.

« TOPICO VI
o Dela CONSULTA D1

a) Establecer conclusiones concretas y practicas para los distintos
casos planteados.

b) Clarificar la pertinencia juridica del uso de informacion del
Registro Civil, y si ello permitiria al RPDMQ validar quienes
son los herederos de una persona, siempre que su
competencia legal o permita.

« TOPICO VI
o Dela CONSULTA D1

a) En la conclusion complementar con claridad el por qué de [a
misma en relacion a los antecedentes planteados en cuanto a
la indivision de [a sociedad conyugal.

« TOPICO VIl
o Dela CONSULTA D1,

a) Analizar y clarificar las modalidades hajo las cuales puede
efectuarse la renuncia, a titulo universal o a titulo singular
determinando un bien especifico.

by Analizar si la renuncia de un bien especifico puede realizarse
bajo el régimen de copropiedad e indivision de la sociedad
conyugal.

s TOPICOIX
o Dela CONSULTA01;

a) Clarificar lo referente al argumento en el que los actos, al ser
voluntad de las partes, solamente pueden maodificarse por
voluntad de las mismas en relacion a aquello que se manifiesta
gue existen elementos formales para modificar.

b} Analizar lo dispuesto por la Ley de Registro en relacion al tema.

¢) Determinar claramente los elementos considerados como
componentes de forma y los componentes de fondo.

e TOPICO X
o Dela CONSULTAO1:

a) Revisar criterio planteado en cuanto a la personalidad juridica
de la asociacion en cuentas de participacion.

b) Clarificar la conclusién en relacion al problema planteado,
relacionado con ‘nombre de quién se tendra que certificar
tomando en cuenta el régimen de copropiedad que existiria en
una sociedad de hecho u ofras formas de asociacion nacidas
de contratos que no cuentan con personalidad juridica propia’.

= TOPICOXI
o Dela CONSULTAD1:

a) Establecer claramente los casos en los cuales procede la

aplicacién de la norma.

b} Especificar los requisitos para que proceda la aplicacion de 1a /

norma.
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o Dela CONSULTA 02:

a) Clarificar conclusion de tal forma que responda claramente al
alcance de la consulta (definir procedimiento y requisitos);
considerando que la inconsistencia se identifica en la Partida
de Inscripcion.

+ TOPICO XII
o Dela CONSULTA 01:

a) Alinear la conclusion a la problematica planteada, que tiene
relacién con "definir 1o que debe hacer y/o cdmo debe proceder
el Registro de la Propiedad en estos casos”.

e TOPICO Xill
o Dela CONSULTA 01

a) Analizar la condicion juridica de las areas mencionadas como
“afectadas” en procesos de urbanizacién o subdivision.

b) Establecer si la fitularidad del dominio se pierde por una
calificacion urbanistica especial del terreno.

¢} Establecer la respuesta del RPDMQ en caso de solicitarsele ta
certificacion de un drea de dominio publico no inscrita.

d) Determinar la posibilidad juridica de inscribir bienes de dominio
plblico de uso plblico.

g) Ampliar andlisis en lo realizado con los bienes de dominio
pliblico de uso privado.

o Dela CONSULTADZ:

a) Depurar conclusién alineandola con el alcance de ia consulta.

b) Determinar procedimiento concreto para el caso planteado
desde el enfogue de Folio Real; clarificando el jqué hacer
cuando los datos no coinciden con algin inmueble existente?

« TOPICO XIV
o Dela CONSULTAO1:

a) En el analisis, considerar gue en muchos casos, la informacion
gue existe sobre la persona de la cual se busca la inscripcion,
es parcial a tat punto que se suele tener solo un nombre y un
apellido o en ocasiones menos de esos datos.

b} En conclusiones, especificar criterio o criterios aplicable/s.

e  TOPICO XV
o Dela CONSULTA 02:

a) Clarificar y complementar juridicamente lo relacionado con el
“plazo negro”.

by Analizar criterio propuesto, desde la perspectiva de la condicidn
declarativa de |a prohibicién impuesta por autoridad
competente.

c) Analizar validez juridica de lo afirmado en relacion a terceros,
en vista de que las prohibiciones impuestas por autoridad
competente no admiten condicidn excluyente de su aplicacidn.

d) Depurar el narrativo para asegurar gue expresen Iideas
completas en analisis, siendo claros y especificos en
conclusiones, alineados al alcance de la consulta.

o Dela CONSULTAQ3:
NOTA: Se deja constancia que este tema ya fue fratada en el
numeral 1 de éste tépico, por o que la consuita es eliminada.

o Dela CONSULTA 04:

NOTA: Las partes estan de acuerdo gue este tema serd abordado

y desarrollado durante la etapa de reingenieria de procesocs, por

estar relacionada mayormente con ello, gue con el marco juridico.

o Dela CONSULTA 05:

a) Depurar narrativos para evitar expresiones no juridicas o

clarificar con base juridica y/o técnica el uso y aplicacion de las

expresiones. %
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b) En analisis y conclusiones, enfocarlo desde la perspectiva de
los actos que deben inscribirse, alineado con el alcance de la
consulta.

¢) Retirar la referencia a la forma de gestion actual del RPDMQ, o
reformular lo afirmado alineandole con el alcance de la
consulta.

o Dela CONSULTA 06:

a) Analizar la situacién en la cual la persona juridica desaparezca
sin dejar un sucesor.

b} Alinear la conclusién en relacién al alcance de ta consuita, en
referencia a las entidades que se han eliminado.

o« TOPICO XVI

o Dela CONSULTA 01:

a) Depurar andlisis y conclusién segin lo identificado en las
reuniones de revision, en las que se clarificé el alcance y
enfogue de la consulta.

o TOPICO XVil

o Dela CONSULTAO1:

a) Depurar y aclarar el escenario en el que una persona solicita la
inscripcidn de una donacion revocable.

b) Depurar conclusion alineandola con el alcance de la consulta.

¢) Revisar de manera complementaria la conclusion en o
referente @ la posesion efectiva, considerando que se
menciona que se debera inscribir el acto encuadrado dentro de
un proceso judicial de posesion efectiva.

s  TOPICO XV

o Dela CONSULTA01:

a} Revisar criterio en referencia a que la inscripcién debe ser
realizada a nombre de un tercero y del agente oficioso al
mismo tiempo.

b) Revisar presuncién que se menciona en referencia & que ‘'si es
gue el agente oficioso obra a nombre de un menor de edad se
presume que es su representante legal’; ampliando el analisis
que perrmite llegar a esa conclusion.

¢ TOPICO XIX

o Deta CONSULTAQ1:

a) Analizar si la rescilacion no es una nueva trasferencia de
domunio, considerando la aplicacién actual que tiene un
enfoque orientado a no pago por la transferencia que se
produce.

2. PROPUESTA DE NUEVO MARCO REGULATORIO (Propuesta de Ley Reformatoria en
relacién a la Gestidn del Acervo Registral Digitalizado y Electronico):

+ De acuerdo a la revision efectuada al producto entregado “"Reformas a la Ley
del Sistema Nacional de Regisiro de Datos Pablicos, sus resoluciones en
cuanto af Registro de la Propiedad y ef uso de Folio Real":

o OBSERVACIONES GENERALES:

a) Reorganizar estructura de propuesta de reforma normativa de
la DINARDAP basada en Resoluciones, cuyc analisis y
lineamientos reformatorios propuestos por el Consorcio se
orienten a solventar las necesidades de base normativa
requeridas para la sostenibilidad del esquema de Folio Real a
ser implementado, contemplando ademas la Gestion del
Acervo Regisiral Digitalizado, Emision de Productos
Registrales Electrénicos, Procuracion de Servicios Telematicos
Registrales, y la Transicion del esquema de Folio Cronologico
Fisico hacia el esguema gue conjugan Folio Cronolégico —
Folio Personal — Folio Real en Gestién Registral Electronica,
los cuales en la actual normativa no estan mencionados,
regulados o normados. ;
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NOTA. considerar lo analizado en las reuniones de revision

conjunta,

De acuerdo a la revision efectuada al producto entregado “Proyecto de
Modificacion a la Ley de Registro del Afio 1966, de la Repdblica de Ectiador”:
o OBSERVACIONES GENERALES:

a) Estructurar el proyecto de ley conforme a [a técnica normativa
ecuatoriana.

b} Depurar ef Preambulo de tal forma gue no tenga un enfoque de
justificacion de la entrega del subproducto en el marco del
contrato en ejecucian.

¢) Depurar redaccicn de los articulos evitando términos o
expresiones que puedan generar confusiones o interpretacion
juridicas o téchicas equivocadas.

d} Depurar y unificar el formato de la numeracion de articulos, vy la
forma del documento (fales comao: sangrias, vifietas, efc.).

e} Debidc al cambic complejo que se propone efectuar con la
reforma a la ley, es adecuado incluir Régimen de Transicion
para los Registros de ta Propiedad del manejo de Folio
Cronolégico o Folio Personal hacia el de Folio Real.

f) Incliir titulo introductorio donde se describan los lineamientos
generales {tales como: principios, ejercicio de competencias,
glosario de termines, etc.)

NOTA: considerar o analizado en las reuniones de revision

conjunta.

3. PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA 090 Y SU REFORMATORIA (criterios
de aplicacion tarifaria y servicios bajo el esquema de Folio Real, analisis juridico para
Aranceles Registrales):

De acuerdo a la revision efectuada al producto entregado “Bajo las alternalivas
de gestion del Registro de la Propiedad (va desarrolladas) como deberia
formalmente establecerse la coniraprestacion que se cobre por el nuevo
servicio de obtencidn de certificacion de datos registrales obtenidos bajo el
sistema de folio real, que se podria implementar en el Registro de la
Propiedad’”
o OBSERVACIONES GENERALES:
a) Estructurar documento segun formato de proyecto de Reforma
a Ordenanza.
b) Plantear reforma recomendada y sustentada en relacion a Ia
contraprestacion de cobro, que incluyen criterios para
aplicacion tarifaria {(denominados aranceles), de los servicios o
productos registrales, considerando el esquema de Folio Real
a aplicarse el proyectio de modernizacién del RPDMQ.
NOTA: considerar lo analizado en las reuniones de revisién conjunta.

4, ANALISIS JURIDICO DEL ESQUEMA DE GESTION DEL RPDMQ (en relacién a lo
establecido por fa normativa de la DINARDAP v leyes vinculadas vigentes):

Ulioa N31-18 y Murgedn

De acuerdo a la revision efectuada al producic entregado “Analisis juridico
gjecutivo de las formas bajo las cuales un GAD pueds ejercer las
competencias de Administrador Concurrente™ del Registro de fa Propiedad,
establecidas en la Constitucion, la Ley del Sisterna de Registro de Datos
Pablicos y Codigo Organico de QOrganizacion Terriforial, Autonomia y
Descentralizacion”

o OBSERVACIONES GENERALES:

a) Efectuar analisis del esguema de gestion. actual y emitir
recomendacion en cuanto a un modelo. de gestién que para
criteric del Consorcio -sugieren sea- adoptado por parte deél
Registro de la Propiedad det Distrito Metropolitano de Quito.
Desde la perspectiva de la visidn integral del Contrato,
considerande que el RPDMQ busca que todos sus servicios se
vean modernizados de forma integral, de manera inmediata a

ALCALDIA
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la finalizacién del Contrato en ejecucion; alineados con lo
establecido en las bases normativas que lo rigen.

b) Como parte del analisis, incluir lo referente a la naturaleza de
los productos/servicios que el Registro de la Propiedad del
DMQ produce/proporciona, y con base en esta perspectiva
evaluar el mejor esquema de gestion recomendable a aplicar.

c) Clarificar la asignacion de las facultades inmersas en la gestion
del Registro de la Propiedad del DMQ.

d) El concepto de “autonomia registral” analizarlo bajo la éptica de
la dualidad actualmente existente en el RPDMQ, expresando
como la autonomia registral se garantiza a través del modelo
de gestion sugerido.

e) Estructurar el documento en base a analisis y recomendacion.

NOTA: considerar lo analizado en las reuniones de revision

conjunta.

En complemento al cronograma de revision descrito en el oficio No. RPDMQ-
PROYMIRP-2015-020-OF, y considerando el volumen del Entregable E.07; autorizo al
Consorcio efectuar la entrega del Entregable Ajustado hasta el jueves 30 de abril del

2015.
QuiTO

TECNOLOGm (o]
_ RMACION
Atentamente; Y COMUNICACIQNES 7

Recibido por__ et/ C L
Fecha2'[2/ 'S Hora: 6. S

GERENTE DE PROYECTO MODERNIZACION INTEGRAL RPDMQ
ADMINISTRADOR DE CONTRATO No. 019-2014
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ANEXO: Copia Oficio No. CMS-RPQ-2015-034
Copia Oficio No. RPDMQ-PROYMIRP-2015-020-OF
Copia Informe Fiscalizacion de revision del entregable E.07
Copia Informe Técnico RPDMQ de revision del entregable E.07

CcC: Dr. René Almeida Luna  Registrador de la Propiedad (E)

Andrés Eguiguren Administrador de Contrato No. 005-2015 (Fiscalizacidn)
Agustin Vasconez Direccion Asesoria y Control Juridico RPDMQ
AVasconez / mcarrera

e i
Elaborado por: Marcelo Carrera W
&
Revisado por: Agustin Vasconez %”a_\()

— Quito e
"=TERRT 0¢ A PROPRDID QLI [
DIRECCION DE ASESORIA Y CONTROL JURIDICO REGISTROLE LA PROPIEDID
Recibido per: ___ 00 $0Q SESPACHO)FﬂEGISTRADOR

e, ihi . Ii\ {
Fecha.__=J s <A, 1D e por. h Al fw‘ J

| Faghas 211031

Hnra=—\£ﬂm : ——— 1650
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CONSORCIO MEB SEVENTEENMILE

QFICIO No. CMS-RPQ-2015-034

Quito DM, 30 de marzo de 2015

Sefior

Marcelo Carrera Riquetti
Administrador de Contrato : ' )
Registro de la Propiedad de Quito (400

Presente .-

De mi consideracion:

Dentro del marco contrato No. 19-2014 del proyecto de “MODERNIZAR DE MANERA
INTEGRAL EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO”, entre los productos que se deben entregar del componente C.2 Modernizacién
integral del RP, Subcomponente 1. Marco Juridico, se debe entregar el “Documento con las
propuestas de reformas al marco regulatorio en los formatos establecidos en la ley”.

En cumplimiento del cronograma establecido, adjunto se servird encontrar el entregable
E.07 “Documento con las propuestas de reformas al marco regulatorio en los formatos
establecidos en la ley™.

Por 1a atencidn que preste al presente, le anticipo mi sincero agradecimiento.

Atentamente,

Yra ] e

Eva Larsen Montoya
PROCURADORA COMUN DEL CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB
SEVENTEENMILE
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DESPACHO R GIS DOR ALCALDIA
Recibido por‘ oq - Oficio No. RPDMQ-PROYMIRP-2015-020-OF
Fecha:
Hora: 1 (9 i ——— Quito, 02 de abril de 2015
ASUNTO: Notificacién Proceso Revisién Entregable E.07.
Sefiora
Eva Larsen Montoya
PROCURADORA COMUN

CONSORCIC ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE
En su despacho.-

De mi consideracion:

En relacion a su oficio No. CSM-RPQ-2015-034 emitido el 30 de marzo del 2015, en el
cual nos comunican la entrega del Entregable £E.07 “Documento con las propuestas
de reformas al marco regulatorio en los formatos establecidos por la ley’
vinculado al componente 2 “Modernizacién integral del RP", subcomponente 1 “Marco
Juridico”, cuyo alcance contractual del subcomponente expresa “Elaborar propuestas
de modificaciones al o los reglamentos del Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito o generacién de nuevos reglamentos, manuales e instructivos;
y, a las posibles adecuaciones de Ley para la sostenibilidad de los nuevos procesos y
fécnica registral basada en la creacion de un folio Unico real elecironico, de
conformidad con las disposiciones de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos y demds normativa pertinente”, del cual se establecié en coordinacion
con el Consorcio los siguientes subproductos constituyentes del entregable:

¢ Desarrollo de Criterios de Homologacién Juridica;

e Analisis juridico para propuesta de Ordenanza para tema de Aranceies
Registrales;

s Analisis juridico del esquema de gestion gue actualmente aplica el RPDMQ en
relacion a lo establecido por ia normativa de la DINARDAP, y [a presentacion
de opciones juridicas de esquemas de gestidon que sugieren como aplicables
para el RPDMQ crientado al cumplimiento normativo; y

+ Propuesta de Ley Reformatoria en relacién a la Gestidn del Acervo Registral
Digitalizado y Electrénico.

Ante lo cual me permito comunicarle que se realizo un analisis preliminar, identificando
una gran complejidad y extension de dicho documento, lo que nos obliga en este caso
especifico a extender el tiempo de revisién segdn el siguiente calendario, en el cual se
encontraran participando el RPDMQ, el Consorcio, vy la empresa Fiscalizadora:

Terna/s a revisar Fechas PARTICIPANTES -

RPDMQ, Consorcio - Fiscalizacion

Revision estructura de Entregable E.07 6-abr-2015 Equipo Juridico Equipo Juridico
Revisidn de contenido de Homologacidn | 8-abr-2015 Equipo Juridico

lera Socializacidn de revision 8-abr-2015 Equipo luridico Equipo Juridico Equipo Juridico
Revisién de contenido de Homologacién | 9-abr-2015 Equipo luridico
Revisién de contenido de Homologacion | 10-abr-2015 | Equipo luridico
Revisién de contenido de Homologacién | 13-abr-2015 | Equipo juridico

2da Socializacién de revisién 13-abr-2015 | Equipo Juridico Equipo Juridico Equipe Juridico

J-
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REGISTRO

ALCALDIA
... Temafs a revisar +.. .| .- Fechas. — - -PART.IQPANTES ———
R T S R RPDMQ- Consorcio Fiscalizacidn
Revisidn de contenido de Homologacion | 14-abr-2015 | Eguipo Juridico
Revisidn de contenido de Analisis a 14-abr-2015 | Egquipo Jurfdico
Propuesta de Ordenanza para tema de
Aranceles Registrales
Revisidn de contenide del Analisis 15-abr-2015 | Eguipo Juridico
juridico del esquema de gestidn del
RPDMO,
3ra Socializacion de revision 15-abr-2015 | Eguipo Juridico Equipo Juridico Equipo Juridico
Revision de tontenido de la Propuesta 16-abr-2015 | Eguipo Juridico
de Ley Reformatoria
Socializacién final de revision 17-abr-2015 | Equipo Juridico | Equipo juridico Equipo Juridico
Entrega informe de fiscalizacidn 20-abr-2015 Delegado
Emision de oficic del RPDMQ, con 21-abr-2015 | Administrador
observaciones al Consorcio de Contrata
Entrega del Consorcio al RPEMQ del 28-abr-2015 Delegado
entregable con ajuste

Cabe sefialar que esta propuesta de extension de tiempo para revision y ajustes al
Entregable E.07, contempla una metodologia de trabajo sinérgico asi como también ia
no afectacion al desarrollo de los demas entregables planificados del contrato.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

ADMINISTRADOR DE CONTRATO Neo. (19-2014
REGISTRC DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOCLITANO DE QUITO

ANEXO: Copia Oficio No. CMS-RPQ-2015-034

CC: Dr. René Almelda Luna  Registrador de la Propiedad (E}
Andrés Eguiguren Administrador de Contrato No. 005-2015 (Fiscalizacidn)

JCAguirre / mcarrera

Elaborado por: Marcelo Carrera %
Revisado por: Juan Carlos Aguirre %/%
4
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FISCALIZACION DEL CONTRATQ PARA MODERNIZAR DE MANERA
INTEGRAL EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
CONTRATO No. 005-2015

INFORME DE FISCALIZACION DE PRODUCTO ESPECIFICO

PRODUCTO AL QUE Documento con las propuestas de reformas al marco
CORRESPONDE: regulatorio en los formatos establecidos en Ia ley.

No. DE ENTREGABLE: E.07

FECHA DE
PRESENTACION DEL
PRODUCTO POR PARTE Lunes, 30 de Marzo de 2015
DEY, CONTRATISTA
PRINCIPAL
PLANIFICADA EN EL
CRONOGRAMA:

FECHA DE
PRESENTACION AL Miércoles, 01 de Abdl de 2015
FISCALIZADOR DEL

PRODUCTO:

FECHA DE ENTREGA
DEL INFORME DE Lunes, 20 de Abrl de 2015
FISCALIZACION:

QUIEN RECIBE EL Ing. Andrés Eguiguren — Administrador Contrato de
INFORME: [iscalizacion N° 005-2015

1. Descripcion detallada del producto  entregarse segiin las especificaciones técnicas
determinadas en los docamentos conttactuales del proceso de contratacién
fiscalizado:

El producto se justifica en cl cronogtama de actividades — plan de trabajo definitivo del
contratista principal, con las siguientes actividades entte el 5 al 30 de Maszo de 2015 (se
encuentran tesaltados los productos entregables del piesente Subcomponentc):

C2. Modernizacidn integral del RP
Subcomp 1 Matco Juridico
Consenso con el equipo jutidico, organizacional y de reingenieria de
procesos.
Ejecucién de reuniones
E.06. Actas de reuniones con las firmas que evidencien el consenso con el equipo
jusidico, organizacional y de reingenieria de procesos

Av, Eloy Alfaro y Av. 6 de Dicfembre, esquina. Ed. Monasterio Plaza, piso 10
Telfs. (593-2) 6012442/ 6012443
www. dempile.com / info@dempile.com
Quito — Ecuador
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E.07. Documento con las pzopuestas de tefor_mas al marco fegﬂlatoﬂo enlos
formatos establecidos en la ley - o o : :
Coantrol reformas marco jutidico

Informe final de subcomponente 1

Verificacién de cumplimiento de plazas de entrega:

El contmtistz principal ha cumplido con los plazos de entrega establecidos en el
cronograma aprobado, esto es el Lunes, 30 de marzo de 2015,

Verificacion de la liquidacidén econdmica del producto presentado:

El producto, segun se desprende del contrato 019-2014 suscrito entre el Contratista
Principal y el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentea
valorado en un monto total de cineuenta mil délares (USD 5(L000,00).

Para la aceptacion y pago del producto prescntado la fiscalizacion recomienda que el
contratista principal acoja las observaciones y conclsiones plasmadas por medio del
presente informe.

Conclusidn con respecto al producto presentado - conformidad del producto en
telaciébn 2 las especificaciones técnicas determinadas en los documentos
contractuales del proceso de conttatacion fiscalizado:

Debido a la naturaleza del producto entregable a analizar y en virtud de la serie de eventos
y acclones tomadas parz Ia revisidn del mismo, la fiscalizacién considera necesario dividir el
analisis en dos puntos centrales que serdn: el Alcance Real del Subcomponente 1 Marco
Juridico y el anilisis del Producto intregable I3.07 presentado por el contratista principal
como tal,

41 Del Alcance del Subcomponente 1 Marco Juridico:

En el marco del contrato N® 019-2014 se ha establecido el alcance del producto Marco
Juridico solicitado al contratista principal, el mismo que establece lo siguiente:

“Uilabarar propuesias de modificaciones al o los reglamentos del Registra de /o Propiedad del
Distrato Metropolitano de Quito 0 generacicn de nitevos reglamentos, manuales e instructins; ¥ ,
las posibles adeciraciones de Ley para la sostenibifidad de los nuevos procesos y fécnica regist) a/
basada e la creacion de un folio dinico real elestrdnica, de conforniidad con oy dispesicioncs de lu
Fzy del Sisterna Naciowal de Registro de Datei Paiblicos y dewmds normativa pertinente’.

Av. Floy Alfaro y Av. 6 de Diciernbre, esquina. Ed. Monasterio Plaza, piso 10
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Al existir dos productos juridicos especificamente considerados dentro del contrato, .06
E.07, a ser presentados por el contratdsta principal, podemos entender que el alcance
solicitado se concrerard a aavés de los dos productos en referencia.

Con Ia finalidad de cumplir con ¢l alcance sefialado y en ejecucion del producto entregable
E.07 se solicito al equipo juridico del contratista principal, definir ea conjunto con el
personal del Registro de Ja Propicdad de Quito, los consensos respecto a la homologacién
de criterios juridicos que afectan al Registro respecto del proceso de modetnizacion. Este
tequetimicnto, segin sc desprende de las Actas de Reunidn de Trabajo entregadas 2 la
fiscalizadora como contenido del producto entregable E.06, se evidencia cumplido por
parte del contratista principal y que hace notar un primer consenso alcanzado entre las
partcs.

LEn vittud de los reuniones de trabajo celebradas el Registro de la Propiedad de Quito v el
contratista principal aterrizan cl alcance general del producto Marco Juridico y de sus
productos entregables respectivos, mediante el establecimiento de compromisos 7 el
consenso general alcanzado con el equipo jutidico, organizacional y de reingenieria de
procesos, mismos que se encuentran plasmados en el contenido del producto catregable
1206, que se encontrd compuesto de los siguientes docurnentos:

Acta de Reunién N°® Acta de Reunién CMSM-RPDMO-001

Anexo Acta de Reunidn de Trabajo N.- RPDMQO-PROYMIRP-2015-001-ARTP
Anexo Acta de Reunién de Trabajo N.- REDMQ-PROYMIRP-2015-002-ARTP
Anexo Acta de Reunidn de Trabajo N.- REDMQ-PROYMIRP-2015-003-ARTP
Anexo Acta de Reunidn de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-004-ARTP

Del contenido de las Actas de Reunidn se extraen los compromisos y consensos alcanzados
entre ¢l Registro de la Propiedad y ¢l contratista principal, de los cuales sin petjuicio de los
demas expresados en los documentos cotrespondientes, procedemos a desglosar a
continuacién los relativos al producto entregable que debia ser presentado por el
contratista principal:

4.11. Compromiso alcanzads en relacién al producto entregable E.07
“Documentos con las propuestas de reformas al marco regulatorio en los
formatos establecidos en la Ley”.

Del contenide del Acta de Reunidn de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-002-
ARTP (ANEXO 1) se desprende el compromiso alcanzado el mismo que versa de la
siguiente manera: “Tix rlacidn af products *Propuesias de reformas al marco regulatorio”, referente al

Av. Bloy Alfavo y Av. 6 de Diciembre, esquina. Ed. Monasterio Plaza, piso 10
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enfrepable “Dovunenio con las propuestas de reformas al marco regulatorio en los formatos establecidos eir
dt Ley” planifivado af ferver mey, estard conformads por:

o Propuesta de nwers pareo regulatorio (Tey de Registra).
e Propuesta de requisitos esenciales para inscripeidn de actes ) contrales con Folio Real,
o Proyecio de reforma a la ordenanza 090 y su reformatoria (eriterios de apfivacion tarifaria y

servicins bajo ef esquema de Folio Real)”

Por otra parte, la Fiscalizacion conocid el Oficio No. PRQDMQ-PROYMIRP-2015-020-
OF, suscrito por el Administrador del Contrato Principal y dirigido a la Procuradora
Comin del Consotcio, en el que enlista CUATRO PRODUCTOS JURIDICOS que se

detallan a continuacion:

L

Desarrollo de Criterior de Homologacidn Juvidico;

o Apdlisis furidico para propuesta de Ordenansa para tema de Arancefes Regisirales;

s lndfisis juridico del esquema de getion que adtualmente aplica of RPDMQ en relaciin a lo
establecidn por fa normativa @0 la DINARDAP, y fa presentaciin de opeiones juridicas de
esquerras de geslidn que sugieren como apficables para of RPDMO orientade al cumplimiento
HOEHafivg, ¥

o Propussia de 1.2y Reformatoria en relacdn a la Gestidn de! Acermo Registral Digitalizads y

Filectsduico,

De la simple revision del contenido de la primera acta frente a lo consignado en el Oficic
en referencia, se aptecia la inconsistencia existente en cuanto 3 los productos jutidicos

requeridos.

4.1.2, Consenso tespecto de la “Homologacion de Criterios Jurtidicos” para la
Modetnizacién Integral del Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito.

Del contenido del Acta de Reunidn N°® Acta de Reunién CMSM-RPDMQ-001 y det Acta
de Reunién de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-004-ARTP (ANEXO 2), sc
desprende el listado de “Consultas y Lineamnientos Base para la Homologacion de Criterio
Juridico a aplicar en la Gestidn Registral con Folio Real en el RPDMQ?, asi como el detalle
de “Alcanices del criterio de homelogacién s abordar”™ sobre los cuales se obtuvo un
consenso de las partes y definen las obligaciones del contratista prncipal entorno a este
documentoc a enttegar. Enumerindose de manera detallada los 47 crrerios juridicos,
documento a ser entregado conjuntamente con los demas elementos que couforman ¢l

producto entregable materia de cste informe.
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4.1.3. Mecanismo de revisién del Producto Entregable E.07:

Respecto del producto entregable IL07 v de su cosrespondiente Informe de Producto
Especifico a ser presentado, la fiscalizacidn mediante oficio N® RPDMQ-FCM-2015-009-
OF (ANIZXO 3), de fecha 2 de abril de 2015, es notificada de que el dempo de revisién del
mencionado producto, debido a su gran complejidad v cxtension, serd  extendido y sc
sujetara al calendario detallads en el oficio, siendo necesarias una serie de reuniones de
revision de producto, en las cuales participata ¢l Registro de la Propiedad de Quito, cl
Contratista Principal y la Fiscalizaciéon. Dentro del mismo se sefialan los subproductos
constituyentes del entregable IL.07.

Las reuniones de revision de producto eniregable E.07 fueron eclebradas en las fechas
sefialadas con la presencia de los respectivos cquipos juridicos (ANEXQO 4), y cn cllas se
expusieron las preocupaciones y observaciones a los documentos que conforman el
producto en cuestidn.

4.14. Conclusiones y observaciones respecto del Alcance del
Subcomponente 1 Marco Juridico:

En base a lo expueste y luego del anilisis de todos los documentos sefialadoes, la
fiscalizacién concluye que en lo relativo al alcance final del Subcomponente analizado
existen diferencias en los documentos en los cuzles se delimitan los subproductos, como
bien se ha explicado en parrafos anteriores; las mismas que deberan ser tratadas y aclasadas
en las observaciones de ajustc que han sido previstas dentro del perfodo de revision
conjunta que se ha mencionado.

Con estos antecedentes la Fiscalizacién se pronunciard con respecto a los productos
presentados siendo necesario que el RPQ defina lo anteriormente infortnado en ¢l periodo
de zjuste de productos previsto en la Ley y el Contrato,

4.2.  Del Producto Entregable E.07 presentado a la fiscalizacidn:

Con respecto del producto entregable E.07, el mismo ha sido presentado por paste del
contratista principal el 30 de marzo de 2015 y ha sido puesto en conocimicnto de la
fiscalizacion con fecha 1 de absil de 2015, mediante oficio N° RPDMQ-FCM-2015-008-0OF
adjunto en un CD. Se procede de esta manera a entregar para la revision de la fiscalizacion
los siguientes documentos contenidos en el CD (ANEXNO 5):

¢ Informe sobre Homologacidn de Criterios Juridicos para la Modetnizacidn
Integzal del Registro de la Propicdad del Distrito Metropolitano de Quito.
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®  Andlisis juridico cjecutive de las formas bajo las cuales un GAD puede ejercer las
competencias de Administtador Concurrente” del Registro de la Propiedad,
establecidas en Ia Constitucion, la Ley del Sistema de Registro de Datos Pablicos y
Cédigo Organico de Organizacién Tertitorial, Autonomia y Descentralizacidn.

e Bajo las alternativas de gestidn del Registro de la Propiedad (ya desarrolladas)
como deberfa formalmente establecerse la contraprestacion que se cobre pot el
nuevo servicio de obtencion de certificacidn de datos registrales obtenidos bajo el
sistema de folio real, que se podria implementar en el Registro de la Propiedad.

* DProyecro de Modificacion a la Ley de Registro del Afio 1966, de la Republica de

Ecuador.

e Consulta: Reformas a 1a Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Miblicos,
sus resoluciones en cuanto al Registro de la Propiedad y el uso de Folio Real.

Como bien se ha seitalado dentro del Acapite 4.1.3, el producto en cuestion ha sido
analizado de acucrdo al procedimiento establecido por el Registro de la Propiedad. Sin
petjuicio de Jo mencionado con respecto al aleance de los productos, la fiscalizacién
ptocede a analizar cada uno de los subproductos entregados por el contratista principal tal

cual han sido presentados.

Els importante mencionat que, las observaciones puntuales que se realizan por cada
producto, se realizan sin perjuicio de aquellas que se han planteado en las
reuniones de revision de los documentos que ban sido mencionadas. Es decit que
el alcance de lo recogido, se entendera a la Iuz de lo analizado en conjunto.

4.2.1. Analisis del Subproducto: Informe sobre Homologacion de Criterios Juridicos
para la Modernizacion Integral del Registro de la Propiedad del Disuito

Metropolitano de Quito;

Se tealizan las siguientes observaciones al producto:

Observaciones de caracter general:

- DBsimportante tomar eén cuenta que la respuesta determinada en la consulta quinta
con respecto a la naturaleza de los actos juridicos que el Registrador de 1a
Propicdad emite, puede afectar a la respuesta de varlos criterios juridicos a
homologatse ya que, al calificar de actos administrativos 4 los actos emitidos por
esta autoridad, es necesario realizay un analisis sobre: Mecanismos de impugnacion,
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vigencia y estabilidad de los actos, régimen de validez, procedimiento de lesividad,
cntre otros y como éstos elementos propios del Derecho Adminiserative son
entendidos 2 la Tuz del Detecho Registral v cn forma especifica en preguntas
concretas que se han analizado.

Observaciones de cardcter especifico:

En Ia tabla siguiente sc recogen cada una de las observaciones especificas con respecto a
cada consulta presentada.

PREGUNTA | : OBSERVACIONES ESPECIFICAS

¢ Es necesatio revisar lo establecido por el COIP en cuanto al
efecto de las declaraciones juramentadas.

o No existe un procedimiento especifico o una recomendacidn
aplicable y concreta que permita brindar al RPQ una

TOPICO T solucion a Ia pro'blr:mzitica definida. 5

CONSULTA 1 ® [is necesario vetificar el aleance de la declaracion
juramentada que tendria que presentar ¢ ciudadano pues no
se puede declarar el conocimiento de actos que han sucedido
hace muchos afios atrds,

® Se deberd verificar el efecto jusidico y el nivel de vinculacion
que tiene la informacion oficial catastral presentada por la
Direccién Metropolitana de Catastro.

TOPICO I
CONSULTA 2 » Il tema se abordard en la reingenierfa de procesos.

TOPICO |
CONSULTA 3 . . ,
¢ Las conclusiones deben ser més concretas v especificas.
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PREGUNTA

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

TOPICO 1
CONSUILTA 4

Es necesario analizar la normativa de la DINARDADP en
cuanto a los actos a insciibirse.

Vertficar la insttucion de la inscripcién especial de herencia.
A que se refiere con la inscripcidn especial de herencia,

Se debe establecer con claridad la diferencia entre el
Fideicomiso Civil y ¢l Fideicomiso Mercantil.

Determinar los actos que deben inscribirse y alejarse de la
idea de los que “pueden” inscribirse abriendo la posibilidad
de mscripciones que dependan de la voluntad del
Registrador.

No se deben mnsedbir los actos sobre los cuales se generan
derechos personales.

Revisar la inscripeidn de posesiones efectivas y testamentos.
Verificar la posibilidad de inscribir actos voluntatios de
prohibicidn de enajenar.

Serfa importante contar con un catalogo de actos para mayor
claridad de la consulta.

TOPICO 1
CONSULTA S

stablecer cual es la pettinencia de haber citado normativa
derogada para la absolucion de consulta.

Se debera explicar la pestinencia del citar normas y no solo
citarlas.

Se deberd mencionar la pertinencia de mencionar las
doctrinas de la DINARDATDR.

Fl Contratista 1o responde a la consulta realizada sino que
recomienda una consulta al Procurador General del Liseado.
Iin caso que se liegue a determinar que los actos que emite el
RPQ son administrativos, debe analizar ¢l cfecto de esta
calificacion pasa la respuesta de gran parte de las
homologaciones realizadas.

TOPICO 1
CONSUITA 6

La respuesta debe ser mas concreta cn relacion al pncipto
de equivalencia funcional mencionado segiin la Ley de
Comercio Llectronico,

TOPICO T
CONSULTA 7

Se menciona la necesidad de crear un procedimiento y nio se
detalla cudl debe ser el mismo. El alcance de la pregunta s
dar una respuesta concreta de directa aplicacidn.
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PREGUNTA - OBSERVACIONES ESPECIFICAS
, »e deberd exponer un mecanismo conerero de tratamiento y
TOPICO 1 anilisis de Ia posesion efectiva ¥ del testamento en cuanto la

CONSULTA 8

mscripcion de los mismos y €l momento sobre el cual se
transfiere el dominio de los bienes hereditarios.

Se deberd analizar lo pertinente en cuanto a la validez
jurfdica de la informacién producida pot la Direccién

TOPICO I Metropolitana de Catastro.

CONSULTA 9 Se¢ deberi analizar con claridad hasta qué punto el
Registrador puede analizar la validez de una sentencia cuya
mnscripcion es ordenada por un Juez.

TOPICO I

CONSULTA 10

Se consignan las misinas obsetvaciones que aguellas de la
pregunta 1.

TOPICO T
CONSULTA 11

Es necesasio analizar y puntualizar segiin lo que establece la
Ley, los documentos que son exigidos para esta correceion.

TOPICO I
CONSULTA 12

No sc establece un procedimiento claro y concreto para este
tipo de casos.

No es técnico hablar de reinscripeidn va que Ia figura no se
encuentra contemplada en la Ley; probablemente se quiso
mencionar la figura de inscribir nucvamente en el Registro
competente,

Es pettinente analizar la aplicacién de esta figura bajo el
puincipio de folio real.

TOPICO T
CONSULTA 13

Se debera conmar con un formato tipo tomando en cuenta
como base el principio de motivacidén constitucional.

Se deberin acoplar a las cinca cansales de negativa para
inscribir recogidas en la Ley.

TOPICO 1
CONSULTA 14

Se debe puntualizar con absoluta claridad el alcance de
aquello que puede ser observado y analizado pot patre del
RPQ en cuanto a las competencias registrales.

TOPICO1
CONSULTA 15

Su1 observaciones especificas.
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PREGUNTA

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

TOPICO 11
CONSULTA 1

No se determina un procedimiento especifico pata realizar el
concatenarniento entre la nomenclatura anteriormente
vigente de un predio y la actual.

TOPICO 1I

Se debe dar una respuesta clara sobre el porcentaje que los
condominos deben reunir para realizar modificaciones a vna
declaratoria de PH.

Falta un anilisis con respecto a la Ley de Propiedad
Horizontal v 1a intencionalidad de la norma en cuanto a la
meodificacion estractural del condominio y Ia necestdad del
75% de aprobacidn para la modificacion en cuanto al acto
que concreta esta modificacion,

Tis necesario realizar un analisis con respecto al régimen de
copropiedad del Codigo Civil y el régimen de PH como una
especie de copropiedad.

TOPICO il
CONSULTA L

Analizar la factibilidad legal que las partes, basadas en
informacion oficial emitida por entes competentes,
modifiquen titnlos de dominio ya existentes en cuanto al area
real de los lotes.

Ia respuesta no aborda el tema referido y no plantea ninguna
solucidn al respecto.

TOPICO IV
CONSULTA 1

Analizar Ia factibilidad legal que las partes, basadas en
informacitn oficial cmitida por entes competentes,
modifiquen tinulos de dominio ya existentes en cuanto al drea
real de los lotes.

Ia respuesta no aborda el tema referide y no plantea ninguna
solucion al respecio.

TOPICO IV
CONSULTA 2

Se deberz diferenciar entre el Fideicomiso Civil y el
Fideicomiso Mercandl.

TOPICO IV
CONSUILTA 3

El andlisis realizado no corresponde 2 ia pregunta planteada
que hace telacion al cobro de derechos bajo el sistema de
folio real.

La conclusién a la respuesta es inconsistente y necesita
mavor andlisis y fundamentacidn,
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PREGUNTA | - = . OBSERVACIONES ESPECIFICAS
TOPICO IV * E] contratista no otorga una respuesta especifica.
CONSULTA 4 & Al hacerse referencia al sistema de absolucion de consultas

se deberia explicar en forma concreta como el sistema ayuda
a resolver la problematica planteada

* No cxiste un procedimiento claramente definido segin se
solicita ent la consulta.

¢ La conclusion es inconsistente y totalmente ecquivocada pues
se afitma que la certificacion le corresponde a los gobiernos
autdnomos cuando ésta es facultad del RPQ.
Esta respuesta no resuelve la problematica definida.

Es necesatio fundamental cuil serfa la causal de negativa que
) fundamenta la negativa de inscripcidn mencionada en el
TOPICO IV texto de la absolucidn,

CONSULTA 5 s l.arespuesta en cuanto 2l uso del software paea detectar las
diferencias no es pertinente desde una perspectiva
puramente juridica

e Se debe analizar en forma previa cudl es la validez juridica de
la informacion presentada por la Direccién Mettopolitana de

Catastro
. ® La respuesta planteada establece que cn caso que no se
TOPICO IV pucda determinar el inmueble se debetd negat su inscripcidn.
CONSULTA 6 Fista respuesta no resuclve la problemdtica planteada pues no

brinda alterpativas reales.

e Las consideraciones en cuanto a la interconexion de Ios
sistemas, si bien sin lmportantes, no resuelven la
problemitica estrictamente juridica planteada.

TOPICO V
CONSULTA T ¢ No se ha tomado en cuenta lo establecido por parte del
Cédigo Orginico Monetario y Financiero en cuanto a la
constitucién jpwg fure del patrimonio familiar.
& Se requieren conclusiones mas conctetas ¥ practicas para los
distintos casos planteados.
¢ Se menciona como una forma de solucidn 1 interconexion
TAPICO VI con el Registro Civil. La interconexidn es un supuesto
. . técricamente o congreta s la cali i aco
CONSULTA 1 z cretzble por fa calidad de informacidon

que maneja el Registro Civil.

s Por otra parte, al proponer la interconexién con el Registro
Civil, el Registrador de la Propiedad deberia validar guienes
son los herederos de una persona, atribucion que no le
corresponde.

s Las respuestas deben abordar la problematica planteada
desde una perspectiva puramente juridica.
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PREGUNTA OBSERVACIONES ESPECIFICAS
) La conclusion planteada a [2 pregunta debe desarrollar més el
TOPICO VII potqué de la misma en relacion a los antecedentes

CONSULTA ®

anteriormente planteados en cuanto a Ia indivisién de la
sociedad conyugal.

TOPICO V1II
CONSULTA 1

Se debe analizar la renuncia bajo las modalidades que puede
hacerse, a titulo universal o a titulo singular determinando un
bten especifico. Se deberd analizar si es que esta renuncia de
un bien especifico puede realizarse bajo el régimen de
copropiedad ¢ indivisién de la socicdad conyugal.

TOPICO IX
CONSULTAL

Se deberd mejorar Ia sindérests de la respuesta pues en el
primer pirrafo se menciona un argumento que harfa pensar
que los actos, al ser voluntad de las partes, solamente pueden
modificarse por voluntad de las mismas y luego se menciona
que existen elementos formales que si se pueden modificar.,
Analizar lo dispuesto por la Ley de Registro al respecto.

Se debe determinat con absoluta claridad los elementos que
pueden ser considetados como componentes de forma y
cudles coinponentes de fondo.

TOPICO X
CONSULTAL

Se deberd revisar el criterio planteado en cuanto a la
personatidad jurfdica de la asociacién en cuentas de
participacidn,

No se resueive el problema planteado en cuanto a nombre
de quién se tendri que certificat tormando en cuenta el
régimen de copropiedad que existiria on una sociedad de
hecho u otras formas de asociacion nacidas de contratos que
no cuentas: con personalidad juridica propia.

TOPICO X
CONSULTAL

Se debe establecer con absoluta claridad los casos en los
cuales procede la aplicacién de Ia norma.

Se debe puneualizar con absoluta claridad los requisitos para
que proceda la aplicacién de Ia norma.

TOPICO XI
CONSULTA 2

La respuesta planteada es insuficiente con respecto a la
pregunta planteada.

Se debera analizar Ia posibilidad que el Regisurador tiene de
corregir errores producidos por otras autoridades publicas.

TOPICO X
CONSULTA 1

La conclusidn debe acercarse mas a la problematica social
planteada ya que en la actualidad un sinntdmero de
transferencias de dominio no son procesadas pues existen
hipotecas sobre los lotes de urbanizaciones.
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CONSBULTA 1

PREGUNTA _OBSERVACIONES ESPECIFICAS
Se debe analizar la condicidn juridica de Ias dteas
mencionadas como “afectadas™ en procesos de urbanizacion
o subdivision.
Se debe establecer si es que Ia titulasidad del dominio se
TOPICO XIIT pierde por una calificacién urbanistica especial del terreno.

Se deberd establecer cudl serd la respuesta del RPQ en caso
de solicitarsele la certificacidn de un drea de dominio pablico
110 inscrita.

Se deberd determinar la posibilidad juridica de inscribir
bienes de dominio publico de uso pablico.

Se debe extender cl andlisis realizado en cuanto a los bienes
de dominio pablico de uso privado.

TOPICO X1I
CONSULTA 2

Ia conclusidn no responde a la pregunta solicitada.

Debe determinarse un procedimicnto concreto para el caso
planteado desde la dptica del folio real. (Qué hacemos
cuando los datos no coinciden con alglin inmuchie existente.

TOPICO XTIV
CONSULTA 1

La respuesta planteada no toma en cuenta que en muchos
casos la informacidn que existe sobre la persona que se
busca la inscripeidn es solamente un nombre y un apellido o
muchas veces es menor a esa informacidn.

No se determina un procedimiento claro para ser adoptado
el esle caso.

CONSULTA 2

TOPICO XV . .
CONSULTA 1 No existen observaciones.
Se debe hacer mayor relacién al plazo negro mencionado y
su fundamento juridico.
Se deberi analizar el criterio expuesto desde la perspectiva de
TOPICO XV la condicién declarativa de la prohibicidn impuesta por

autoridad competente.

Se debera analizar la validez de la afirmacion realizada con
fespecto a terceros ya que las prohibiciones impuestas por
autoridad competente no admiten condicidn excluyente de
su aplicacion.

CONSULTA 4

TOPICO XV Se ha decidido eliminar la pregunta por estar ya considerada
CONSULTA 3 en otros ctitedos.
TOPICO XV

La problemitica se abotrdard en la reingenieria de procesos.
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PREGUNTA - OBSERVACIONES ESPECIFICAS ,
Abstenerse de utilizar adagios juridicos o explicar cudl ¢s el
TOPICO XV fundamento legal para el uso de los mismos.

CONSULTA 5

ILa respuesta debe ser analizada desde la perspectiva de los
actos que deben inscribirse.

Se debera eliminar la referencia a la forma actual como el
RPQ procesa un determunado pedido o reformular csta
afirmacion.

TOPICO XV
CONSULTA 6

Las prohibiciones no se constituyen a favor de una persona
juridica.

No se roma en cuenta la situacién en la cual la persona
juridica desaparezca sin dejar un sucesor.

Iil caso no aplica para personas juridicas de derecho privado.

TOPICQO XVI
CONSULTA 1

La tespuesta debe ser reformulada segiin lo tevisado en las
reuniones de revision de productos ya que el sentido de Ia
consulta es distinto 2 la problemdtica analizada en la
consulta.

TOPICO XVIT
CONSULTA 1

No se solventa el problema en cuanto si una persona solicita
Ia inscripcién de une donacion sevocable sino que se limita a
decir que Ia misma debe ser inscrita en el momento de
fallecimiento del donante/causante.

Se menciona que se deberd inscribir el acto encuadrado
dentro de un proceso judicial de posesion efectiva, Se deberd
revisar esta conclusion en cuanto a lo establecido con
respecto a la posesion efectiva,

TOPICO NVIT
CONSULTA 1

Se debera revisar ¢l criterio en cuanto a que la inscripeién
debe ser realizada a nombre de un tercero y del agente
oficioso al mismo dempo.

Se debera revisar la presuncidn que se menciona cuando se
dice que si es que el agente oficloso obra a nombre de un
menor de edad se presutne que es su representanie legal.
Extender el andlisis que permite Hegar a esa conclusién.

4.2.2. Andlisis del Subproducto: Anilisis juridico ejecutivo de las formas bajo las
cuales un GAD puede ejercer las competencias de Administrador Concurrente® del
Registro de la_Propiedad, establecidas en la Constitucion, Ia Lev del Sistema de
Registro _de Datos Phiblicos y Coédigo OQrginico de Organizacion Territorial,

Antonomia v Descentralizacion:

Con respecto al producto anteriormente mencionado podemos realizar las siguientes

observaciones:

Av, Eloy Alfuro y Av. 6 de Diciembre, esquina. Ed. Monasterio Plaza, piso 10

Telfs. (5393-2) 6012442 / 6012443

www.dempile.com / infofdempile.com
Quite - Ecuador



DEMPILE S.A.

Compania Consultora Técnica

Observaciones de cardcter general:
Podemos anotar como observaciones de catdcter general las signientes:

- Fortalecer una recomendacion especifica en cuanto a un modelo de gestion que
sera adoptado por parte del Municipio del Distrito Metropolitzno de Quito para ta
adrninistracién del Registro de la Propiedad. Desde la perspectiva de la vision
mntegral del Contrato, el RPQ busca que todos sus sefvicios se vean modernizados
de forma integral cn forma inmediata 2 la finalizacidn del Contrato en cjecucion.
Desde este punto de vista, a criterio de la Fiscalizacidn, el producto debe concretar
una visidn de gestidn que es la mis recomendable pata la Institucién a ser aplicada.

- Desde la perspectiva anterior, la Fiscalizacién considera importante realizar un
andlisis mayor profundo y adecuado de la naturaleza de los productos/servicios que
el Registro de la Propiedad produce y desde esta perspectiva analizar el mejor
csquema de gestidn posible.

- La divisién realizada en cuanto a la asignacién de las facultades inmersas en la
gestion del Registro de la Propiedad, no responde especificamente a qué
competencias contenidas dentro de cada una de las facultades les resulta asignadas a
cada uno de los niveles de gobiemo. Nos enconttamos ante una definicidn genérica
que sigue sin responder en forma prictica y a la luz de la visién integral del
contrato, a qué nivel de gobierno le cotresponde ejecutar una 1 otra competencia.

- Consideramos que el producto debe ser analizado romando en cucnra la dualidad
existente en la misma gestién del Registro de Iz Propiedad entendida ésta como la
expresion de los actos relacionados con la  administracién  de  recursos
imstitucionales (régimen puramente administrativo) y actos registrales (régimen que
comporta una naturaleza especifica y sobre el cual existen normas legales directas
que afectan su gestion.

- Lis vital la cxistencia de un andlisis que no se encuentta conrenido en los
documentos: il Cédigo Orpdnico de Organizacién Termitotial, Autonomias v
Descentralizacién habla de “modelos de gestién™ de las competencias concurtentes.
Fa el producto entregado no existe un anilisis detallado sobre la existencia de un
modelo de gestién v cudles son las alternativas existentes, en caso de no existir, para
cjcrcer en forma concurrente la competencia.

Av. Eloy Alfaro y Av. 6 de Diciembre, csquina. Ed. Monastezio Plaza, piso 10
Telfs. (393-1) 6012442 / 6012443
www.dempile.com / Info@dempile.com
Quite - Ecuador




DEMPILE S.A.

Campania Consultora Téenica

- El producto debetia analizar cémo se ha administrado en Ia acrualidad la existencia
concutrente de pormas emitidas por el Municipio del Diserito Metropolitano de
(Quito v otras notmas emitidas por la Direccién Nacional de Registro de Datos
Pablicos en la materia. A través del analisis de esta norma, se podria Hepar a
tesolver inquietudes en como la DINARDAYP ha entendido cl manejo concurrente

de los Registros.

- El producto no analiza la facultad administrativa de regulacién innata a toda
autoridad que cjerce una coinpetencia con respecto a la organizacion de la gestion
de la misma; lo anterior sc¢ expresa con mayor clatidad sobte la figuea del
“Registradot de Ja Propiedad” autoridad a la que el ordenamiento juridico le

concede “autonomia registral”.

- Bl concepto de “autonomia registral” debe ser analizado a profundidad bajo la
Sptica de la dualidad existente ya mencionada expresando ¢dmo esa autonomia
registral sc garantiza a fravés del modelo de gestién correspondiente.

- TFinalmente, una vez tomadas en cuentss las observaciones anteriormente
realizadas, la esttuctura de andlisis Iogico del producto debe ser replanteado
tomando en cuenia la inclasion de los puntos mencionados.

Observaciones de caricter especifico al documento presentado:

Se presenran también las observaciones de caracter especifico siguientes al contenido del

producto:

- En los dos vltimos parrafos de la primera hoja es necesario expresar la pertinencia

de las normas mencionadas al probletna en analisis.

- En el primer pirrafo de la segunda hoja es necesario expresar la pertinencia de las

normas mencionadas al problema en analisis.

- Tl segundo phurafo de la segunda hoja habla de los servicios publicos sin realizar
una determinacién ptevia sobre la naturaleza del Registro de la Propiedad como
servicio publico. Faltaria hacer una referencia a un analisis postetior al respecio 2
través de Iz cual se expresaria la pertinenciz de las normas mencionadas al problema

en anilisis.
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Las normas constitucionales citadas en los primeros parrafos de Ia tercera hoja no
contienen una explicacién de la pertinencia de su mencién,

Con respecto al acipite cuarto del documento podemos establecer que el tema es
desarrollado en extensién en el acdpite guinto del documento. Il denominarlo
como un acapite independiente confunde y quita coherencia al andlisis realizado en
¢l siguiente. Deberia unificarse los mismos.

Halta completar un andlisis que permita cmitir las conclusiones contenidas en los
parrafos segundo y tercero del acipite cuarto.

Iin el patrafo tercero del acdpire cuarto serfa importante incluir el andlisis de la
dualidad del Registro antetiormente mencionada.

En el segundo y tercer pitrafo de la hoja cuatta del producto se debe especificar la
pertinencia de las normas mencionadas al easo concreto en cuestion.

Iin el parrafo cuarto se deberia incluir una definicién con respecto a la naturaleza
de la competencia de administracién de los Registros de la Propiedad.

Se deberfa aclarar con mayor extensién la conexién existente entre facultad y
competencia. S inicia el andlisis en el pArrafo quinto y sexto desde I perspectiva de
las competencias y se hace una asignacion incompleta y poco clara de las facultades
cada nivel de gobierno tendidan sin aterrizar las mismas 2 competencias practicas.

La conclusion contenida en el parrafo séptimo se realiza en varias oportunidades en
el documento y en si misma no constituye una respuesta al problema planteado.

No se mencionada ningin anilisis en el pirrafo octavo scbre la existencia del
modelo de gestién en el caso patticular, Seria conveniente realizar un anélisis sobre
como se ha vemido administrando hasta la actualidad la relacién entre el RPQ v Ia
DINARDAP.

Falta sustentar la conclusién artibada en el parrafo noveno.
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En la hoja quinta se vuelve a repetir Ia conclusién mencionada con trespecto 4 la
administracion concurrente en el parafo tercero.

Ialta mayor analisis paza cmitir Ia conclusién contenida en el parrafo sexto.

i el caso del patrafo octavo se establece que Iz planificacién se debera realizar en
forma concurrente entre ¢l Gobierno Nacional y el RPQ sin responder cual es el
alcance de la concurrencia.

En el parrafo noveno serfa conveniente realizar un anilisis con respecto a cdémo
entendemos a la “autonomia registral” bajo la posibilidad de emidr normas de
procedumientos mternos para regular el ejercicio de sus competencias.

La misma obscrvacion planteada al pdrrafo octavo es planteada para el dldmo
parrafo de la hoja quinta y primer parrafo de la hoja sexta.

Como resuliado de las observacioncs planteadas al acapite quinto podemos
establecer que las conclusiones contenidas en ¢l mismo deben ser replanteadas
integralmente.

Ll acipite sexto debe ser reformulado tomando en cuenta la dualidad existente
entre el ejercicio de las competencias en cuanto a la administracién de los recursos
y ¢l gjercicio de la “autonomia registral”.

En el acipite sexto sc presenta el concepto de servicio pablico sin realizar of
analisis pertinente con respecto a la aplicacion del mismo al caso del Registro de Ia
Propiedad.

is necesatia explicar la pertinencia del pentltmo pirsfo de la hoja sexta al
producto en andlisis.

Iin el acépite 0.2 de la hoja octava, nto sc realiza un analisis sobze la factibilidad legal
de la gestién de la competencia de registro a través de la gestidén por contrato
atendiendo a I naturaleza de la mistma competencia.
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En el acapite 6.3 se habla de la factbilidad de la gestién de competencias a través de
otros niveles de gobierno sin aterrizar al caso especifico matetia de analisis.

Iin el pomer parrafo de la hoja novena se deberia tomar en cuenta la disposicién
constitucional con respecto a la creacion de empresas de economia mixta y analizar
la pertinencia de esta figura para el caso en particular.

En el acipite séptimo del  documento no se ha realizado el andlisis sobre el
requisito de la ‘publicatio”, clemento fundamental para la calificacion de publico de
un sesvicio.

Cuando se hace referencia a las caracteristicas de un servicio publico, se dcbe
extender el andlisis que permite concluir que el servicio del RPQ es piblico en
virtud de las condiciones analizadas.

En la parte final de la hoja novens se menciona: {...) como 5i se Lutaran de servicios
pebficos.” Esta calificaci6n genera duda con respecto z los pirrafos anteriores en
donde se tiende a calificar al servicio como “piblico™.

En el parrafo tercero de la hoja décima es necesasio aclarar y extender el concepto
de la “tutela” que ejerce la Administracion General en virtud de la adscripcidn
existente. No se encuentra un anslisis respecto de Ia “autonomia registral”,

En el pirrafo Gltimo de la hoja décima se mencionz que la Resolucién
Administrativa No. 003 de 18 de agosto de 2009 ha sido reemplazada por la No.
(005 de 13 de junio de 2014 sin explicar cémo la mistma ha sido modificada.

La conclusién del parrafo tercero de la hoja once deberia ser mas sustentada.

Con tespecto a la primera ventaja mencionada en la pigina once es neccsario
precisar si es que el tirular de la competencia de registro es el Registrador de la
Propiedad o el Alealde Metropolitano a la luz del principio de “autonomia
registral™.
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La segunda ventaja mencionada debe ser explicada el porqué es una ventaja el
hecho que el legishativo tome decisiones en cuanto al esquema. Ta afirmacién
realtzada inferirin que en ottas modalidades de gestidn s existiria intervencion del
organa legislativo; es necesatio extender el andlisis realizado.

La prunera desventaja mencionada en la pdgina once hace referencia a una
desventaja relacionada a la mala gestidn administrativa y no a alguna relacionada
con el modelo de gestidn per 52

En la ventaja novena mencionada en la pigina doce se establece que el Registrador
de la Propiedad no se dedique a 1a solucion de temas administrativos. Lo anterior
debe ser matizado bajo la linea ya mencionada de la dualidad de gestidn del
Registro de la Propiedad y que, en otra modalidad de gestion, se podtia también
correr ol mismo riesgo.

La pomera desventaja mencionada en la pagina doce del informe no
necesariamente es correcta ya que lo que el Concejo Metropolitano dene que
aprobar es la creacion de la Empresa Piblica pero la facultad para su organizacién
mterna puede quedar reservada a los drganos ejecutivos como serfa lo adecuado.

l.a segunda desventaja responde a un analisis financiero hipotético que o Hene
asidero ya que actualmente s¢ conoce que los recursos que el RPQ arroja cumple
cont suficiencia los requerimientos para su funcionamiento.

I.a desventaja tercera contenida en la pagina doce debe sustenrarse de mejor forma.

Con tespecto al andlisis de la Gestidn por Concreto es necesaric primero
determinar la factibilidad legal de gestionar 1a competencia de registro bajo csta
modalidlad.

La segunda desventaja mencionada en la Gestidén por Contrato no es clara.

4 tercera desventaja mencionada no es adecuada 2 la realidad ya que exisdrfa un
administrador de contrato encargado de velar por el cumplimiento del mismo y por
cnde del cjercicio adecuado de la competencia.
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in cuanto a la geston delegada 2 empresas de economis mixta no se aclaga en
forma previa si es que este mecanismo de gestién es viable.

En la desventaja segunda de esta seccién se tealiza una afirmacién que es necesario
sustentarla de mejor forma.

En la seccon 8.3. se hace referencia exclusivamente a la gestion directa v a ka
gestidn por empresa piiblica 0 empresa de economia mixta. Es necesatio tomar cn
cuenta las observaciones en cuanto a las definiciones previas necesarias en cuanto a
la factibilidad de gestion por contrato asi como la de empresa de economia mixea,

En ol anilisis contenido en la pigina quinee, si bien es cierto se menciona el
régimen de seleccion del privado asociado, no se hace referencia al régimen de
alianzas publico privadas y su enfoque existente en la norma referida.

La afirmacién contenida en el segundo parrafo de Ia péging dieciséis debe ser mejor
sustentada.

Con respecto a las conclusiones existe repeticion entre varias frases contenidas a lo
largo del documento.

Algunas de las conclusiones presentadas no presentan novedad alguna (1, 2, 4, 5)

Ia atitmacidn realizada en la conclusién cuarta rompe con el principio de legalidad
del detecho pablico y se aleja de un andlisis detallado v minucioso de la factibilidad
legal de gestionar esta competencia por vias como la de la gestion pot contrato.

La dluma conclusién mencionada en la pagina diecisiete debe ser mejor sustentada.

La primera conclusion mencionada en la pagina dieciocho debe ser mis extendida
ya que, otta forma de gestidn, no necesariamente implica per 5 la asignacion de
competencias registrales y no administrativas al Registrador de la Propiedad.
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- En cuanto a las recomendaciones se debe tomar en cuenta lo ya establecido en

cuanto a Ia recomendacién de una forma especifica.

- La segunda recomendacién debe ser analizada bejo la optica de la dualidad existente
en la administracidn registral y2 mencionada.

- lLa tercera recomendacion debe ser extendida a fin de observar cudles son los
puntos especificos en los que debe mejorarse 1z coordinacidn.

- La dltima afirmacion debe ser extendida v mejor fundamentada. Se debe tomar en
cucnta la dualidad existente tantas veces mencionada.

4.2.3. Anilisis det Subproducto: Bajo las alternativas de gegtion del Regisiro de la
Propiedad (ya desarrolladas) cbémo debetia formalmente establecerse la
contraprestacion que se cobre por el nueveo servicio de obtencidn de certificacion de

datos registrales obtenidos bajo_el sistema de folio real, que se podria implementar

en el Registro de la Propiedad: .

Se realizan las siguientes observaciones al producto:
Observaciones de caracter generak

- Ll producto se limita a citar normas legales y analizar la realidad existente con la
Ordenanza Metropolitana Neo. 090,

- El producto no contienc ninguna recomendacion sobre como deberfa establecerse
la contraprestacion de cobro bajo la dptima del folio real.

Observaciones de cardcter especifico:
El anilisis de obsecrvaciones de caricter especifico en el presenie caso se convierte en

inocuo hasta que cl contratsta principal no reestructure el producto en cuanto a lo

establecido como observacion de caracter general.

4.2.4. Andlisis del Subprodncto: Provecto de Modificaciéon a 1a Ley de Registro del
Afio 1966, de 1a Repniblica de Ecuador,
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Se realizan las siguientes observaciones al productor
Observaciones de catdcter general:

- El titulo del documento es “Proyecto de Modificacién de Ia Ley (...} cuando el
Proyecto presentado responde mds 2 una Ley Sustitutiva a la actual existente,

- La estructura general del Proyecto de Fey no se encuentra adecuada a la téenica
normativa ecuatotiana.

- Bl PREAMBULO presentacdo no es propiamente tal sino que responde a la
justificacidn de la entrega del subproducto en el marco del contrato en ejecucion.

- Eebe mejorarse la redaccidn existente en cada uno de los asticulos.

- Se debe mejorar el mecanismo utilizado para el enumerar atticulos y la estrucura
mterna de cada uno de ellos (Verificar el uso de letras y numecrales)

- Se debe mejorar Ia estética del producto en cuanto a espacios de sangrias y vifietas
para darle uniformidad,

- Serfa conveniente incluir un régimen de transicién para los Registros entre el
manejo de folio personal al de folio real.

- Seria conveniente contat con un titulo introductorio en donde se incluyan normas
gencrales tales como principios, cjercicio de competencias, glosario de términos,

elc,

Observaciones de caricter especifico:

Son observaciones de cavdcter especifico (sin petjuicio de aguellas realizadas por el
Registrador de la Propledad en cuanto al fondo del contenido de los articulos):

- lis necesario precisar ¢l alcance del parrafo cuarto en relacién a la posibilidad del
Registrador de la Propiedad de objetar la insctipcion de sentencias.
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Eis necesatio observar lo establecido en el pendltimo péarrafo en cuanto a que el
Regisirador de la Propiedad tene la facultad de hacer nacer a la vida juridica actos y
COntratos.

IZs necesario extender lo establecido en el parrafo pritmero de la hoja segunda en
cuanto al fin y naturaleza de la inscripcion.

Lin la pigina tercera existe un error en ef nombre de la Norma mencionads:
“Cédigo de Reordenamiente Territorial”, se infiere que el contratista hace
teferencia al COOTAD.

i1 contenido al articulo 1 debe scr analizado a la luz de lo actualmente establecido
por la Loy de Registro.

Los articulos 2, 3, 4 y 5 deben ser replanteados 2 la luz de 1a revision de los criterios

de homologacion realizados.

El articulo 6 debe ser analizado con respecto a la conclusion adoptada por el
contratista en cuanto a la naturaleza juridica de los actos registrales en cuanto al
régimen de impugnacion de los actos administrativos.

Iis necesatio aclarar ol articulo 7 en cuanto a los elementos de una sentencia que el
Registrador de la Propiedad puede analizar.

Con respecto 2 los asticulos 11 y 12 se deberd unificar los términos utilizados pata

referirse al folio real.
El articulo 15 dehe ser mejor estructurado en cuanto a técnica normativa.

Con respecto al articulo 18, se debe establecer un mecanismo que aclare la

coextstencia de los dos esquermas.

El contenido del articulo 20 debe recogerse en todo un régimen de transicién.
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Con respecto al articulo 22 y 23 se debe aclarar los alcances del repertorio en
cuanto al principio de priotidad registral.

Es necesatio revisar la pectnencia de Ja existencia de todos los datos mencionados
en el articulo 25.

En el articulo 27 se deberd revisar la pertinencia de la figura de la subinsctipcin o
clarificar ¢l tétmino utilizado con el de marginacién.

El articulo 29 debe considerar 1a figura del agente oficioso.

El articulo 30 debe ser eliminado en telacidn 2 lo acordado en la homologacién de
critetios.

L4l articulo 31 debe ser analizado a la luz del folio real ¥ en cuanto a que las
prohibiciones mencionadas son prohibiciones personales v no reales.

Fn cuanto al artfeulo 32 seria necesarto hacer una referencia a la necesidad de la
solemuudad consistente en el titulo publico pata la inscripeidn.

Es necesario establecer un régimen de transicién en cuanto a las inscripciones
mencionadas en el articulo 35 bajo la dptica del folio real.

4.2.5. Analisis del Subproducto: Consulta: Reformas a la Ley del Sistema Nacional
de Registrg de Datos Publicos, sus resoluciones en cuanto al Registro de Ia

Propiedad y el uso de Folio Real.

Se realizan las siguientes obsesvaciones al producto:

Observaciones de caricter generak

El producto, segiin fa estructura como esti construido, no Hene una respucsta o
analisis claro sobrc el problema planteado en la pregunta.
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El producto debe ser reformulado en su totalidad en base a lo mencionado en el
parrafo anterior.

Observaciones de caricter especifico:

La conclusion contenida en el Gltimo pistafo del acipite “a) Construccion de un sisioma
regisiral” no incluye en si mismo un aporte al proceso de modernizacién ya que no
define en qué ambitos deberd normar Ia DINARDAP sin establecer con claridad el
regimen de administracidn concurrente entre el RPQ y la Funcion Ejecutiva,

La conclusidén contenida en el dltimo y primer parrafo de Ia primera y segunda hoja
respectivamente, debe aplicarse al caso conereto del RPQ).

La conclusion presentada en el patrafo cuarto debe ser enmarcada deatro del
régimen de divisién de competendias entre el Ejecutivo y el RPQ que debe ser
extendido segin lo analizado en ¢l presente informe.

Se debe cxplicar la pertinencia del dldmo pirrafo de la segunda hoja con respecto a
la pregunta que se quiere responder.

La conclusion realizada en este dltimo parrafo es ligera y sipne sin resolver cé6mo
entendemos la administracién concurrente entre Ejecutivo y RPQ.

El primer parrafo de la tercera hoja debe ser la introduccién para el zndlisis de
como ha entendido la DINARDAP la administracién concwrente y el ejercicio de
la facultad de regulacién hasta In actualidad.

Con respecto a las conclusiones del acipite tercero del documento se debe
establecer que no aportan nada nuevo a lo ya establecido en los fundamentos del
contrato principal.

Se mencionan algunas dificultades que se requiere dilucidar en forma previa 2
aplicarse ¢l concepto de folio real. Justamente con ¢l objetivo de dilucidar
soluciones a los problemas planteados, se han establecido los criterios juridicos de
Lhomologacién.
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- El tema de la “inmatdculacién® no aporta ningin andlisis auevo al contenido en
otros productos y el contexto general del contrate principal.

- El dlomo parrafo de la hoja tetcera cs obscuro e ininteligible. Debe ser
recstructurado en su totalidad.

- En el acipite b) de la pagina cuarta se debe procurar generar una unidad
interproductos con respecto a los términos que se utilizan para hacer referencia a
un determinado concepto. Iin este caso se habla de “hoja especial”.

- Ll acipite ¢) contiene una redaccidn obscura en su pritmera patte. Desde la
perspectiva juridica, se confunde la inscripeidn con los docwmentos que se deben
inchur en el archivo del RPQ para sustento de la mencionada inscripcion.

-+ Se sugtere la existencia de un Régimen de Transicién en el acipite d) pero el
producto especifico de Proyecto de Ley no contiene el mismo.

- Con respecto al acipite €) se deberd dejar sentado que ¢l contrato principal busca
aplicar los procesos registrales que se mencionan con el fin de modernizar al RPQ.

- Con respecto al acipite f) el tema se vio tratado va en la homoelogacion de criterios
juridicos con una éphca distinta a la planteada en el documento.

- Con respecto al acipite g) existe una confusidn juridica importante cuando sc
menciona en primer momento que la informacién que conticne el RPQ es
informacién personal de cada ciudadano y luego se pretende consipnar que una
forma de levantar la prohibicidn de entrega de informacién personal que ticnen las
mstifuciones es motivar y justificar el requerimicnto de documentacién de otros
ciudadanos.

5. Recomendaciones al ADMINISTRADOR DEL CONTRATO PRINCIPAL sobre
aceptacién del producto:

Se¢ recomienda al Administrador del Contrato Principal que previo a la saceptacién del
producto y dentro del perfodo de revisidn de productos previsto en la Ley y ol contrato, se

Av. Eloy Alfara y Av. 6 de Diciembre, esquina. Ed. Monasterio Plaza, piso 10
Telfs, (5393-2) 6012442 / 602443
www.dempile comt / info@dempile.com
Quito - Feuador




DEMPILE S.A.

Compania Consultora Téenica

tomen en cucnta las conclusiones y observaciones planteadas por esta fiscalizacidn respecto
del producto entregable I2.07.

Se deberd observar que, pot la transcendencia de los productos juridicos entregados para la
gjecucién de todo el contrato, s deberd verificar la TOTAL ACEPTACION de los
productos finales por parre del RPQ.

Recomendaciones al Contratista Principal:
Se reconuenda al Contratista Principal acoger las observaciones aqui planteadas.

Se recomienda también realizar una revisidn interprodictsr de los documentos planteados a
fin que no cxistan posibles contradicciones entre los mismos y que guarden cohcrencia con
el objetivo general del contrato prncipal.

Recomendaciones  al  ADMINISTRADOR  DEL  CONTRATO DE
FISCALIZACION:

Se recomienda al Administrador del Contrato de Fiscalizacidn poner en conocimiento del
Administrador del Contrato  Principal todas las conclusiones planteadas por esta
fiscalizacién, al producto entregable 11,07 presentado por el contzatista principal.

Se recomicnda también al Administrtador del Contrato de Fiscalizacidn trasladar estas
observaciones al Administrador del Contrato Principal a fin que se garantice una vision
conjunta de todos los productos del contrato a la luz del objetivo final del mismo el cual es
la modernizacion integral del RPQ.

Observaciones:

El presente Informe de Producto se lo presenta en base al cronograma de revision del
producto enwegable E.07 incotporado en el oficio N® RPDMQ-FCM-2015-009-OF.

. Anexos:

Se anexan los siguientes documentos:
ANEXOQ 1: Acta de Reunién de Teabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-002-ARTP.

ANEXO 2: Acra de Reumidn N° Acta de Reanion CMSM-RPDMQ-001 y Acta de
Reunién de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-004-ARTP.

ANEXO 3: Oficio N® RPDMQ-FCM-2015-009-OF.
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ANEXO 4: Registro de Participantes de las Reuniones de Revisibn de Producto
Entregable E.07 celebradas de acuerdo al cronograma sefialado por el Registro de la
Propicdad.

ANEZXO 5:

o Oficio N° RPDMQ-FCM-2015-008-OF
o CD con los 5 subproductos que constituyen el entregable E.07, presentado
por el contratista principal a I fiscalizacion.

RS

DEMPILE S.A.

BVAY
Abg. Andrea Izquierdo =
GERENTE GEN%ZRIJAL
DEMPILE S.A.
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INFORME TECNICO - REVISION ENTREGABLE E.07
“DESARROLLO DE HOMOLOGACION DE CRITERIOS JURIDICOS”

QUITO, ECUADOR, 20 de abril 2015
Sefior Registrador de la Propiedad de cantdn Quito

Presente.-
De mis Censideraciones:

Por el presente ponemos a su consideracion el informe que se requiere luego
de haber revisado el primer entregable respecto al tema de Homologacién
dentro del proyecto PARA LA MODERNIZACION INTEGRAL DEL REGISTRO
DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, el mismo
que luego de revisado conjuntamente con los sefiores Doctores ......
funcionarios del Registro de la Propiedad, concluimos lo siguiente:

Desde la primera hoja del trabajo entregado existen errores mecanograficos
que a manera de titulos son evidentes y no debian cometerse.

Conforme al mecanismo sugerido por el sefior Gerente del Proyecto, se ha
levantado una bitacora de revision a fin de establecer clara y ordenadamente
las observaciones.

Cabe destacar que después de cada consulta siempre existio el alcance de la
misma a fin de determinar la verdadera intencionalidad de la consulia y su
utilidad para el objetivo general de la consultoria, esto es el proceso de
Modernizacién del Registro.

Asi tenemos que en el TOPICO | INFORMACION REGISTRAL.
Consulta N° 1: “Falta de marginaciones en inscripciones antiguas, como

certificar los derechos reales cuyo titulo de inscripcion es del afio 66 para atras
considerando gue no todas las marginaciones fueron realizadas”

Alcances del criterio de homologacion a abordar:

Problematica relacionada con aquellas inscripciones del Registro de
Propiedad anteriores al afio 1966, que no tienen marginaciones, es decir, no
constan las anotaciones marginales de transferencia ni transmision, por no
haber sido de obligatoriedad antes de esa fecha. Se requiere un procedimiento,
que permita abordar esta problematica de manera de brindar mayor certeza
juridica al sistema registral.

El analisis realizado se limita a describir la situacién por la cual atraviesa el
Registro y hace una sugerencia de vincular la informacién registral con la
catastral y solicita se pida a los usuarios una declaracion jurada otorgada ante
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un notario publico, sin ningdn analisis juridico sobre la consulta y el alcance de
fa misma.

Las conclusiones que son muchisimo mas extensas que el analisis, contienen
una serie de imprecisiones y confusiones, como es el caso de utilizar
indiscriminadamente, la figura de declaracion jurada, declaracion juramentada y
realizan un analisis equivocado en cuanto al aicance del perjuric que se comete
aun en declaraciones juradas ante notario conforme lo sefiala el Art. 270.- del
COIP “Perjurio y falso testimonio.- La persona que, al declarar, confesar,
informar o traducir ante o a autoridad competente, falte a Ia verdad bajo
juramento, cometa perjurio, sera sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afios; cuando lo hace sin juramento, cometa falso testimonio, sera
sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres anos.

De igual modo, se comete perjurio cuando a sabiendas se ha faltado a la
verdad en declaraciones patrimoniales juramentadas o juradas hechas ante
Notaria Publico, st el perjurio se comete en causa penal, serd sancionada con
pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Si el falso testimonio se comete en causa penal, sera sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios.

Se exceptian los casos de versiones y testimonio de [a o el sospechoso o de la
0 el procesado, tanto en la fase pre procesal, como en el proceso penal.”

Se cometen errores de citas de normas, pues se afirma que el primer
antecedente registral data de 1.800, fecha en la cual ni siquiera estabamos
constituidos como Republica y se extiende el analisis si lograr contestar la
consulta, por lo que no existe respuesta a la misma ni se define procedimiento
alguno tal cual fue el requerimiento y la respectiva aclaracién en el alcance de
la misma.

Consulta N° 2: “Indices incompletos, en los indices anteriores a 1980 existe un
registro fisico, estos no se encuentran cargados en el sistema. Se deberd
indexar en la digitalizacidén toda la informacién requerida para el RPQ, v en
especial el nombre y cédula de todos los propietarios.”

A mas de que se debe cuidar se corrijan errores mecanograficos se ha
acordado que esta consulta sera absuelta en el desarrollo de la reingenieria de
los procesos sin embargo hay que aclarar que los procedimientos y procesos
tecnoldgicos van a depender de la normativa juridica que se va a aplicar por lo
que en el campo teodrico, técnico juridico no hay propuesta de la consuttoria.

Se debe aclarar el papel de la inscripcién si es constitutivo o solo informativo o
declarativo
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Consulta N° 3: “Libros en mal estado, para la digitalizacién de estos libros se
debera tener en cuenta la normativa dictada por la DINARDAP. Cuando exista
deterioro en el acta como se recuperara la Informacién?”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar bajo el alero de la normativa legal vigente ecuatoriana, si es posible
desempastar los libros para digitalizarlos.

En el analisis de la pregunta se limita a reproducir ciertas normas de la
Resolucién N° 020 del 2013 de la Dinardap y otras normas pertinentes, pero
posteriormente se diluyen las conclusiones sin que sean especificas ni
concretas a lo que se les requiere. Al parecer las conclusiones debieron ser el
analisis, se requiere conclusiones mas especificas y concretas.

Consulta N° 4:%; Cuales son los actos o contratos sujetos a inscripcion?”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Conocer con precision, de acuerdo a la ley ecuatoriana, qué actos y contratos
deben y pueden ser inscritos en el Registro de 1a Propiedad de Quito.

Lo que se requeria al consultor es justamente la precisién de los actos o
contratos sujetos a inscripcion, sin embargo desde el andlisis se comente
errores de fondo al considerar que los bienes raices tienen derechos y se
excluye al titulo de dominio como sujeto a inscripcion.

Se mal interpreta la funcidon del sefior Registrador de la Propiedad como si
tuviera competencia para calificar las decisiones de los sefiores Jueces y
oponerse a la inscripcién de la demanda, requiriendo la existencia de una
resolucion judicial, cuando la esencia de la inscripcion de la demanda es la
advertencia al publico de que sobre ese bien hay intereses que van a
resolverse en determinado juicio, por lo que resulta desacertada la conclusién a
la que me refiero.

Si bien se menciona que existen actos y contratos que deben y otros que
pueden inscribirse, ese precisamente era el requerimiento a la asesoria pues
no se precisa cuates son los unos y los otros.

En esta consulta se confunde los efectos juridicos de los fideicomisos civiles y
los mercantiles, que era el fundamento de esa conclusién pues mientras el
primero es un gravamen el segundo es una transferencia de dominio, que era
lo que se necesitaba precisar, por o tanto no se concreta cuales son los
gravamenes que pueden inscribirse.

Tampoco existe un andlisis fundamentado sobre si se debe o no inscribir la
promesa de compra venta y se critica el traer a las conclusiones disposiciones
normativas que ya estan derogadas, pues el objeto general de la consultoria es
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llevar al Registro a una modernizacidn tanto en el campo legal como
tecnoldgico.

En las conclusiones se habla sobre la teoria de la posesion inscrita, cuando los
elementos que reconoce nuestra legislacion es la posesion material
acomparfiada del animo de sefior y duefio con elementos como sin
clandestinidad, sin precariedad ni violencia, hechos gue los determina un juez
no el Registro.

El juez es el asume la responsabilidad de su orden al registro y caso de no
cumplirla estariamos bajo |a figura del desacato.

No hay propuesta de reforma alguna.

Respecto a los efectos unilaterales se debe aclarar que si se considera
unilateral no deberia ser materia de convencién puesto que ese es el efecto
que quieren darle las partes, no tendria sentido si se considera como una
obligacién unilateral.

No se ha pedido un andlisis sobre [a posesion sino gque se debe inscribir,
ademas no se habla de las prohibiciones legales

Hablando de las posesiones efectivas

La formalizacién y el otorgamiento de la posesion la hace el notario o juez el
registro Unicamente inscribe.

A qué se refiere La inscripcion especial de herencia?

L.a escritura publica de emancipacion voluntaria del hijo adulto, conforme lo
previsto en el articulo 309 del Cédigo Civil. Las copias respectivas se
inscribiran en los Registros de la Propiedad en el cantdn en el que se hubiere
hecho la emancipacién. (Practica registral) La emancipacién voluntaria se
inscribe en el libro denominado De Personas y no en el libro de propiedad

EN EL REGISTRO DE HIPOTECAS Y GRAVAMENES: La denominacion
deberia hacerse en base al catalogo de la DINARDAP

En la renuncia del Usufructo se debe considerar

La renuncia de usufructo, uso o habitacidén. Articulos 820 y 828 del Cobdigo
Civil. (Deberia inscribirse en propiedad, por cuanio se esta consolidando la
propiedad en el nudo propietario)

En cuanto a fideicomisos hay que aclarar

La constitucion de los fideicomisos que comprendan o afecten bienes raices. El
articulo 750 del Cadigo Civil sefiala: “Los fideicomisos no pueden constituirse
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sino por acto entre vivos, otorgado en instrumento publico, o por acto
testamentario. La constitucion de todo fideicomiso que comprenda o
comprometa un inmueble, debera inscribirse en el competente registro”.
Siempre y cuando sea fideicomiso civil. Si es fideicomiso mercantil tiene que
inscribirse en propiedad porque existe transferencia de dominio, se inscribiria
en hipoteca, éste dltimo en caso de que constituya hipoteca sobre el bien
inmueble que se transfiere.

En cuanto a los embargos hay que aclarar que los embargos dictados por
orden judicial. El Cédigo de Procedimiento Civil en su articulo 451 dispone:
“(...) El embargo de bienes raices se inscribird en el registro correspondiente”.
Conforme sefiala la Ley de Registro en su articulo 30 sefiala: "La inscripcion de
un embargo, cesion de bienes o cualquiera ofro impedimento legal para
enajenar un inmueble, no podra hacerse sin previa providencia de Juez
competente.”. por lo que tendria que inscribirse en el libro de embargos

Respecto a los pactos de indivision hay que considerar que

Pactos de Indivision. El articulo 1338 del Cédigo Civil sefiala: “Ninguno de los
coasignatarios de una cosa universal o singular estara obligado a permanecer
en la indivision. La particion del objeto asignado podra siempre pedirse con tal
que los coasignatarios no hayan estipulado lo contrario. No puede estipularse
proindivisibn por mas de cinco afios; pero cumplido este término podra
renovarse el pacto (...)" En aplicacion del principio generat si el objeto del que
se frata la indivision es inmueble debe inscribirse. Porque tiene que inscribirse
en el libro de prohibiciones?

En toda demanda scobre propiedad o lindero de bienes raices respecto de la
cual haya recaido una resolucién que la declare como especie litigiosa. Las
demandas judiciales. Con la finalidad de publicidad y conocimiento de cosa
litigiosa por parte de posibles compradores o tenedores el articulo 1000 del
Cddigo de Procedimiento civil sefiala; “El juez dispondra la inscripcién en el
registro de la propiedad, (...) las demandas que versen sobre dominic o
posesion de inmuebles o de muebles sujetos a registro, asi como también de
las demandas que versen scobre demarcacién y linderos, servidumbres,
expropiacién, division de bienes comunes y acciones reales inmobiliarias. {...}
La inscripciébn de la demanda no impide que los bienes se enajenen
vélidamente en remate forzoso y aun de modo privado, pero el fallo que en el
litigio recayere tendra fuerza de cosa juzgada contra el adquirente, aunque éste
no haya comparecido en el juicio. Hecha la inscripcién del traspaso de dominio,
el registrador la pondra en conocimiento del juez de la causa, dentro de tres
dias, mediante oficio que se incorporara al proceso. Si el vendedor citado con
la demanda, no diere aviso al comprador del litigio sobre la cosa que se vende,
sera culpable de fraude, ademas de los dafios y perjuicios causados al
comprador. Se presumira la falta de dicho aviso si no hay constancia de ellc en
el instrumento de compra-venta. Si la sentencia fuere favorable al actor, el juez
ordenard que se cancelen los registros de transferencia, gravamenes y
limitaciones al dominio efectuados después de la inscripcion de la demanda.
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Caducara la inscripcién de la demanda, si dentro de los tres meses siguientes a
ésta, no se hubiere citado al demandado, y en todos los casos en que se
declare el abandono de la primera instancia o del juicio”. Por lo dicho Tiene que
inscribirse en el libro de demandas

Considerando que Todo gravamen impuesto sobre bienes raices que no sea de
los mencionados anteriormente. Determinar cuéles podrian ser

Ademas hay que considerar que las prohibiciones voluntarias o
convencionales, no son oponibles a terceros.

Sobre este tema la Corte Suprema de Justicia en Resolucion NO. 177-2002,
publicada en el Registro Oficial No. 666 de 19-sep-02 y en Gaceta Judicial XVII
No. 10, que sigue Polo y Medieta en contra de Herederos Bejarano y otra
sefiala: “Los recurrentes dicen también que la particion extrajudicial impugnada
es nula absolutamente por adolecer de objeto ilicito, porque el bien materia de
la particion fue prohibido de enajenar en virtud de un acuerdo especifico en
este sentido que obra de la promesa de compraventa, respecto de lo cual la
Sala estima que tal prohibicién establecida voluntariamente no saca al
inmueble del comercio sino gue, en caso de hacer caso omiso de esa
convencion, unicamente se estaria ante el incumplimiento de una obligacion de
no hacer, que se resuelve en la obligacién de indemnizar los perjuicios, si el
deudor contraviene y no puede deshacerse lo hecho (articulo 1598 del Codigo
Civil), ya que GOnicamente el mandato expreso de la ley o la orden del juez
sustraen del comercio a los bienes y su enajenacién se convierte en objeto
iticito pues excluir los bienes del libre comercio y amortizarlos Gnicamente se
justifica por razones de orden ptblico y en ningin caso por la voluntad de los
contratantes; en consecuencia, la sala declara que la particién extrajudicial no
adolece de nulidad por esta causa.”

Esta jurisprudencia puede contribuir al analisis planteado, es decir a
interpretacion por analogia del articulo 2317 del Cdédigo Civil que dice: “El
duefio de los bienes gravados con hipoteca podra enajenarlos o hipotecarlos,
no obstante cualquiera estipulacién en contrario”.

Tomar en consideracién lo establecido en la jurisprudencia que a continuacion
se detalla, sobre la prohibicion voluntaria, para el andlisis.

Jurisprudencia: Juicio No. 710-2009, fallo emitido por la Corte nacional
de Justicia, Sala Temporal Especializada de lo Civil y Mercantil dice:
‘Nuestro _ordepamiento civil _ha _sefialado la ineficacia de estas
prohibiciones

voluntarias de enajenar en varias disposiciones legales tales como los
articulos 1932 —actual 1905 — (relativo al arrendamienio) y 2341 — actual
2317 (relativo a la hipoteca) del Codigo Civil. Por ello el incumplimiento
de esta obligacion de no hacer, que constituye la prohibiciéon voluntaria
de enajenar un bien, de modo alguno no es causa de nulidad de un
negocio juridico de transferencia de dominio o de constitucion de
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derechos reales sobre el mismo, sino que tan solo se traduce en el
deber de indemnizar los dafios y perjuicios causados por el deudor.
Como_ senala Pedro Alvear lcaza (l.as prohibiciones judiciales de
enajenar y su inscripcién en el Registro de la Propiedad de Guayaquil,
s/n, p 193) “... nuestra legislacion ha considerado que el pacto o
convencion de no enajenar una cosa mueble o inmueble, no es oponible
a terceros, y su transgresion sélo se sanciona con la indemnizacién de
perjuicios, porgue se frata del incumplimiento de una obligacién, de no
hacer, la misma gue en ningun momento impide la valida enajenacién de
los bienes, v si este es el efecto juridico de dicho pacto, es improcedente
su_inscripcidén _en el Registro de |la Propiedad” (Fallo 12 Sala CSJ,
publicado en R.O. 666, 19-1X-2002, p 36 a 40).”

En relacién a la inscripcién del personero o representante legal de una
organizacion religiosa: hay que considerar los Articulos 4 y 5 que se refieren
gue siempre que ocurriere alguna modificacion en los Estatutos o en el
personal de la corporacién administrativa, lo mismo que cuando cambiare el
personero o representante de dicha entidad, se comunicard al Ministerio de
Cultos para que éste ordene gque se tome nota en los respectivos Registros. En
estos-eases Se inscribe también los estatutos en el Registro de la Propiedad y
no solo el nombramiento de los personeros

Respecto de la cuestionada resolucion de DINARDAP, publicada en el Registro
Oficial Suplemento, 900 de 26 de febrero de 2013 sobre Inscripcion de la
Transferencia de Participaciones Sociales:

En el articulo 1 sefiala la obligatoriedad de inscribir en el libro cesion de
participaciones las trasferencias de participaciones que sean presentadas.
Anotandose que para que sea coherente con el sistema registral estas
inscripciones se refieren a transferencias de inmuebles. El Registro de la
Propiedad no inscribe cesion de participaciones, eso lo hace el Registro
Mercantil.

Respecto de la Ley de Mineria:

Si bien el articulo 25 literal h) de la Ley de Registro sefiala que estan sujetos al
registro “los titulos de registro de minas con sujecion a las leyes de la materia”.
Sin embargo, ef articulo 9 de la Ley de Mineria establece como atribucién de la
Agencia de Regulacion y Control Minero: "d} Llevar un registro y catastro de las
cencesiones mineras y publicarlo mediante medios informaticos y electronicos”.
Dicho registro y catastro conforme senala la Disposicion Transitoria Tercera de
la Ley de Mineria, determina que los actos y procedimientos que deban llevarse
en el Registro Minero, se sujetaran a las normas de la L.ey de Registro, en
cuanto fuere aplicable”.

El articulo 8 del Reglamento General a la Ley de Mineria, publicada en Registro
Oficial Suplemento No. 67 de 16 de noviembre del 2008, modificada el 06 de
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Julio de 2012, establece como atribucion de la Agencia de Reguiacion y Control
Minero el Organizar y administrar los registros y el Catastro Minero. En el que
se inscribiran todos los instrumentos mediante los cuales el Ministerio Sectorial
registre, otorgue, modifique, administre o extinga derechos mineros, registros
de sanciones, asi como los demas actos y contratos que se celebren en
materia minera,

Lo expresado en esta conclusion debe entenderse sin perjuicios de o
dispuesto en leyes especiales que establezcan la necesidad de inscribir un
determinado titulo, acto o documento, esto ademas de |os registros de prendas
agricola, industrial, de aguas y otros derechos sujetos al mecanismo de
registro.

De acuerdo a las reformas a la Ley el Registro de la Propiedad ya no tiene la
competencia para inscribir lo referente a las minas.

Por lo anteriormente dicho se concluye gue no existe determinacion de los
actos y contratos sujetos a inscripcion.

Consulta N° 5: “Naturaleza juridica vy efectos del acta de inscripcion vy
certificaciones emitidas (registro de documentos o de hechos)”.

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Se formula la inquietud sobre la naturaleza juridica de las inscripciones y
certificaciones que realiza el RPDQM bajo su actual estructura, en el sentido si
éstas son de naturaleza juridica privada o puUblica, ya que de ello dependera y
se determinardn los recursos y acciones legales en contra de dichas
actuaciones.

Se vuelve a insistir sobre disposiciones legales derogadas que para efectos de
modernizacién no son pertinentes.

Se solicitd, se aclare si los actos del Registro son de naturaleza publica o
privada o si son actuaciones administrativas de naturaleza privada.

Falta hacer ia diferencia si son de derecho plblico todas las actuaciones del
senor Registrador, éstos deberian se impugnados en la jurisdiccion
Contencioso Administrativo, cabe entonces preguntarse porque se demanda
ante los jueces ordinarios de primera instancia?

De los extensos comentarios a manera de analisis y colusiones, no se concreta
lo que se requiere que es la determinacion, pues en gran parte del analisis se
transcriben disposiciones que no son aplicables a la pregunta por lo que se
pide concrecion en las conclusiones no recomendaciones.

Consulta N° 6: “Analisis juridico respecto de la procedibilidad de dejar de crear
libros registrales fisicos y administrar Gnicamente libros digitales.”
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Alcances del criterio de homologacién a abordar

Determinar bajo el alero de la normativa legal vigente ecuatoriana, si
seria posible dejar de crear libros registrales fisicos y administrar Unicamente
libros digitales.

El comentarioc generalizado se repite el hecho de que se trae a colacion
disposiciones hasta constitucionales que ya fueron derogadas.

Existe contradiccion entre las conclusiones pues se sostiene que se debe
mantener vigente los dos sistemas entre los registros electrénicos y [os fisicos,
cuando se ha sostenido que se debe eliminar los registros fisicos por lo gue las
conclusiones no concretan en determinar si se deben eliminar los registros
fisicos y caminar hacia los registros electrénicos.

Consulta N° 7: “;Como operativizar las certificaciones cuando existen
inscripciones en proceso?”

Alcances del criterio de homologacidon a abordar:

Establecer un criterio para determinar la forma de certificar, cuando existen
inscripciones en proceso, en base al principio de la prioridad registral.

No se aclara desde que momento tiene vigencia y validez la inscripcion si es
desde que el juez la ordena o desde que se inscribe.

Consulta N° 8:"Titularidad de dominio en base a la sucesidn por causa de
muerte”.

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar o establecer un mecanismo registral para superar la
problematica que reviste actualmente la sucesidon por causa de muerte con
relacion a la posesion efectiva, el testamento y a la titularidad sobre los bienes
mmuebles hereditarios, como también aquellos casos en gue éstos no constan
en el registro.

Se debe aclarar que la posesion por si misma no da titularidad, ni la inscripcién
tampoco, la posesién como se dijo en lineas anteriores tiene varios requisitos
gue debe ser necesariamente declarados por un Juez competenie, no por el
Registro.

Como conclusién se transcribe una jurisprudencia?
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No se considera que la posesion efectiva no es mas que la vinculacion legal de
los supuestos herederos que se la realiza ante un notario o juez respecto de los
bienes dejados por el causante. Ni se considera que el testamento si es un
titulo traslaticio de dominio.

Al hablar de la posesién efectiva existe un error en la trascripcion de la cita
legal pues se dice que es el Art. 676 del codigo Civil sino que corresponde al
Codigo de Procedimiento Civil.

Se concluye que no se da respuesta a la consulta formulada.

Consuita N° 9:*Determinacién de afectacién de demandas o servidumbres
cuando no se especifica en la misma o son anteriores a la lotizacion.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Se requiere establecer un criterio juridico para solucionar los conflictos
derivados de demandas y servidumbres que no contienen los datos completos
para identificar el inmueble o que son anteriores a un loteamiento, teniendo
certeza juridica de la actuacion registral.

Se debe considerar que en casos de falta de determinacion de las demandas o
servidumbres sobre el lote a inscribir lo siguiente, en estos casos, creemos que
el registro de la Propiedad esta obligado a rechazar la solicitud de inscripcion
respectiva y requerir si fuera del caso, los antecedentes necesarios para poder
practicarla.

Respecto a que si el Registro es competente para determinar la autenticidad de
un titulo, no le corresponde pues no se ha otorgado ante él, a lo sumo
certificara sobre la autenticidad de la inscripcion. Seran los jueces competentes
los que resuelvan sobre, la autenticidad v los efectos de los titulos a peticion de
parte.

Se debe recordar que existen fallos inejecutables.

Las acciones que emprendan los interesados en negar la validez de los titulos
tiene su propio procedimiento en la legislacion ecuatoriana pero el Registro no
puede coa hartar el derecho de accionar de las partes respecio a la validez de
los titulos.

Es definitiva no se absuelve la consuita formulada.

Consulta N° 10: ‘Determinar el proceso que permita garantizar la segquridad
juridica_en el proceso de revisién de ventas que actualmente maneja el registro,
considerando que en el proceso no se cuenta con todas las marginaciones de
ventas en los términos va indicados; no se cuenta con todos los planos
correspondientes de determinada urbanizacion o proyecto”.
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Alcances del criteric de homologacién a abordar

Problematica relacionada con aquelias inscripciones del Registro de
Propiedad, que no tienen marginaciones, es decir, no constan las anotaciones
marginales de transferencia ni transmisién, ni planos. Se requiere un
procedimiento, que permita abordar esta problematica de manera de brindar
mayor certeza juridica al sistema registral.

Se pueden aplicar las mismas observaciones realizadas en la consulta N°1

No se propone ningun procedimiento ni se propone ninguna reforma conforme se
ha solicitado.

Consulta N° 11: “Para proceder a rectificar partidas de inscripcion, ademas de la
presentacion del titulo, es necesario verificar que haya cumplidos los requisitos”.

Alcances del criterio de homologacion a abordar:

Se solicita determinar un lineamiento respecto de la rectificacion de
inscripciones, ademas del titulo es necesario que el Registro solicite otros
antecedenties para realizarla? O es el titulo suficiente antecedente?

No se ha considerado que el nuevo sistema de Folio Real la marginalidad de
las notas en la practica no se llevara a cabo, por cuanio las anotaciones
respecto de un inmueble van a estar contenidas dentro de la misma ficha o
matricula que corresponda a dicho bien raiz. Falta aclarar la consuita.

Es decir, que el Registradar no podria solicitar documentacién, requisitos o
instrumentos mas alla de los que le permiten cumplir con su finalidad principal,
esto es la calificacion registral. La cual estd contenida en los deberes vy
atribuciones del Registrador, constanies en el articulo 11 de la Ley de Registro.
De tal manera que, como se sefaldé oporiunamente en este documento,
respecto a los documentos notariales, esta calificacién comprende Gnicamente
la documentacion a la que se hacia referencia, a otro documento adicional para
realizar la rectificacion

Ni se ha tomado en cuenta que a modo de ejemplo, el RPDMQ no estaria
obligado a exigir que se le acredite el origen y destino de los fondos que han
sido utilizados para vender y comprar un inmueble bajo la figura de
subrogacién en el caso de una sociedad conyugal.

De acuerdo al Codigo Civil tengo que verificar que se cumpla las condiciones
para la subrogaciéon?

El solicitar nuevos documentos no implica una nueva reinscripcion
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Consulta N° 12:"Procedimiento para cerificar sobre bienes que pertenecieron a
otro cantdén v en la actualidad son parte de Quito (y viceversa)”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Determinar el procedimiento de certificaciones e inscripciones en estos
casos.

No se ha considerado que el RPDMQ, sobre la base de los documentos
entregados por el registro que ya no es competente, reinscribira los inmuebles
en el regisiro pertinente, de lo cual, informard de manera oportuna de la
reinscripcion, permitiendo al registrador no competente tomar conocimiento y
nota de ello a fin de evitar un nuevo requerimiento.

Cabe sefialar que esta reinscripcion no constituye tradicidn alguna, como modo
de adquirir el dominio, ya que éste ya se habia practicado ante el registrador
que fue competente, en consecuencia la naturaleza de la reinscripcion es
mantener la historia de la propiedad raiz y asegurar el principio de Tracto
Sucesivo.

Por dltimo esta reinscripcion permitira al registrador competente continuar con
la historia a partir de un titulo reinscrito. NUESTRA LEY NO CONTEMPLA LA
REINSCRIPCION.

Las conclusiones no responden a la consulta.

Consulta N° 13: “Determinacién de formatos de negativa para certificacion e
inscripcion”

Alcances del criterioc de homologacion a abordar

Determinar un formato que contenga las causales genéricas de negativa para
certificaciones e inscripciones.

No se propone cuales son los casos de negativa a mas de los sefialados en la
ley vy lo mas notorio es que no se propene ningun formato como se ha pedido.

Consulta N° 14:"Requisitos previos para la inscripcion de érdenes judiciales”.

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Establecer los requisitos formales previos para la inscripcién de drdenes
judiciales, relacionado con la posibilidad de efectuar calificacion registral en
casos determinados.
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Debia haberse determinado los requisitos necesarios para la inscripcion de las
resoluciones judiciales

Hay varias conclusiones incorrectas, como por ejemplo la de que el Registro
califique la competencia de un Tribunal?

Solo puede calificar los requisitos formales, pues de fo fondo lo resolvera la
autoridad que las ordeno.

Se debia precisar los requisitos formales y en qué casos se debe desacatar la
orden de un juez.

Consulta N° 15: "Alcance en el uso de firma electrénica (para digitalizacion,
fransacciones registrales, transacciones de ciudadanos, vy emision de
productos registrales por medios electronicos); asi como el sustento juridico
que viabilicen dicho uso”.

Alcances del criteric de homologaciéon a abordar:

Se solicita definir el sustento juridico para la utilizacién de firma
electronica

y proponer, en caso de ser necesario, las modificaciones legales
pertinentes.

No establece ninguna reforma ni modificacion a ley alguna, de haber
concrecion debe ir acompaiada de la propuesta de reforma o modificacion.

Il.- MODIFICATORIA Y DECLARATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL.

Consulta N° 1: “Identificacion del inmueble cuando se han inscrito modificatoria
de declaratoria _de propiedad horizontal u ordenanzas de aprobacion de
urbanizaciones, como determinar propietario.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Este punto se refiere a la identificacion del inmueble y a la determinacién del
propietario cuando se ha inscrito modificatoria de declaratoria de propiedad
horizontal u ordenanzas de aprobacion de urbanizaciones.

Se debe considerar que la modificatoria por lo general no modifica la titularidad
de los propietarios.

Para cumplir con esta tarea, resulta indispensable frabajar en pro del
saneamienio de aquellos titulos de dominio e inscripciones registrales que
presentan conflictos juridicos, ya sea por la falta de informacion catastral o de
planos vigentes y aprobaciones administrativas que den cuenta de
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subdivisiones, fusiones, declaratorias de propiedad horizontal u ofras formas de
modificacién de territorios.

Tampoco se propone procedimiento alguno por lo que no hay repuesta a ia
consulta.

Consulta N° 2:"Comparecencia del 100% de condominios para modificatoria de
declaratoria de propiedad horizontal”.

Alcances del criteric de homologacién a abordar

Determinar el alcance del articulo 7 de la Ley sobre Propiedad
Horizontal, con relaciéon a lo que en la practica realiza el RPDMQ sobre el
particular.

El fundamento legal no es concluyente, la interconexion con el Catastro no
resuelve el problema.

.- SUPERFICIE

Consuita N° 1: “Determinar sobrante cuando en el titulo no consta superficie v
de éste se han vendido lotes desmembrados”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Se solicita proponer un procedimiento para obrar frente a estos casos y
un criterio para fundamentar la negativa para inscribir o certificar y su solucidn.

No existe propuesta de procedimiento alguno.

V. DERECHOS Y ACCIONES.

Consulta N° 1: “Determinar sobrante cuando en el fitulo no consta porcentaje
de derechos v acciones v de éste se han vendido porcentajes determinados”.

Alcances del criteric de homologacion a abordar

Se solicita proponer un procedimiento para obrar frente a estos casos y un
criterio para fundamentar la negativa para inscribir o certificar y su solucién.

No hay respuesta a la consulta.
Consulta N° 2: Inscripcidon de reformas a fideicomiso ¢ cesion de derechos

fiduciarios. Determinar si se debe verificar el beneficiario del fideicomiso para la
restitucion.
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Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar si se debe verificar el beneficiario del fideicomiso para la restitucion.
Existe una confusiéon entre el Fideicomiso civil y mercantil como ya lo hemos

resaltado, mientras el primero es un gravamen el segundo implica fransferencia
de dominio por lo que habra que reformular la respuesta.

Consulta N° 3: "Procedimiento para certificar derechos y acciones en folio real”

Alcances del criterio de homoiogacion a abordar

Determinar los criterios tarifarios bajo el sistema de Folio Real, para los efectos
de certificar derechos y acciones.

Esta opcidn plantea que cuando en el folio real o cronolégico causal se hubiere
consignado nota vinculante remitiendo a folios personales en ocasion de
anotacion de cesiones de derechos y acciones hereditarios sobre inmuebles
determinados, en las contestaciones de los informes y certificaciones se
consignaran los nombres, nimero de documento nacional de identidad vy el
diario de anotacion correspondiente a él o los cesionarios con registraciones
vigentes al momento de [a expedicion de la solicitud.

Este sistema permite no mezclar los folios pero cruzar la informacién que entre
ellos existe. Sin embargo, solo publicita el registro y no depura el sistema.

En el sistema argentino habla sdlo de cesién de derechos hereditarios, aqui
hacemos referencia a la venta de derechos y acciones que un propietario de un
inmueble lo realiza.

Si bien no se pidid determinar tarifas, si se debié sefialar los parametros para
fijarlos.

Consulta N° 4: "Determinar la casuistica en particiones administrativas cuando
el propietario consta como "herederos de" o consta como lote no adjudicado”.

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Definir procedimiento para aquellos casos en que no esta establecido
quién o quiénes son los herederos o de una persona determinada en un bien
determinado. Ademas de definir un procedimiento en aquellos casos en que un
Lote no es adjudicado.

No se ha definido procedimiento alguno. La conclusién no corresponde a la
consulta.

Consulta N° 5. Titulos de propiedad gue superan el 100% de derechos vy
acciones sobre un inmueble.
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Alcances del criterio de homologacion a abordar

Se solicita un procedimiento para abordar la problematica descrita.

Falta la fundamentacion en las conclusiones.

Consulta N° 6: Determinar titularidad de bienes cuando en una ordenanza se
aprueba urbanizacién de varios lotes gue pertenecen a diferentes propietarios.

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Determinar un procedimienio para actuar en estos casos, relacionado con
subdivisiones, fusiones, planos y catastros

De considerar que la solucién estd en la interconexion informatica no se
propone ningun procedimiento.

V. - PATRIMONIO FAMILIAR

Consulta No.~ 1.- Determinar si esta constituido patrimonio familiar un inmueble
que de acuerdo a la normativa estaria constituido, sin embargo no consta en la
partida de inscripcion”.

Alcances dei criterioc de homologacién a abordar

Se busca determinar el efecto de la declaratoria de patrimonio familiar cuando
esta no se ha registrado en el RPDMQL.

Hay que tomar en cuenta lo sefialado en el actual codigo monetario

Art.465.- Los bienes inmuebles gue se adquieran para fines habitacionales y
las viviendas que se construyan, amplien o terminen con préstamos
hipotecarios otorgados por la entidad financiera publica a cargo de programas
de vivienda de interés social, las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda, y las cooperativas de vivienda, constifuyen Patrimonio
Familiar, por ministerio de la Ley y estaran sujetos a las normas generales que
sobre Patrimonio Familiar establece el Titulo Xl del Libro 2 del Codigo Civil, y a
las especiales que constan en el presente articulo, las que prevaleceran sobre
aquellas.

Como se debe proceder si expresamente no se dice que queda constituido en
Patrimonio Familiar pero existe disposicion legal que la impone.
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Vi.- POSESION EFECTIVA

Consulta N° 1: “Naturaleza juridica, alcance y efectos en materia registral de la
posesion efectiva”.

Alcances del criteric de homologacién a abordar

Determinar o establecer un mecanismo registral para superar la
problematica que reviste actualmente la sucesién por causa de muerte con
relacion a la posesion efectiva y a la titularidad sobre los bienes inmuebles
hereditarios.

Se mencionan en las conciusiones atribuciones que no son de competencia del
Registro.

Vil.- LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL.
Consulita N°1: Naturaleza juridica, alcance y efectos en materia registral de la
liquidacién de la sociedad conyugal.

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Se solicita definir cudles son los efectos registrales de la liguidacion de la
sociedad conyugal y si constituye un requisito previo para disponer de los
gananciales de la sociedad conyugal.

No existen conclusiones acordes a la consulta, solo debia determinar los
efectos juridicos de una y otra y los momentos oportunos para inscribir.

VIil.- RENUNCIA DE GANANCIALES

Consulta N°1: “Procedencia de inscripcion de Renuncia de Gananciales, venta,
cesidn derechos vy acciones sin que se haya liguidado la sociedad conyugal o la
masa hereditaria.”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Definir [a procedencia de la inscripcién de la Renuncia de Gananciales,
venta, cesién de derechos y acciones.

Falta establecer la renuncia de gananciales a titulo universal o singular
Si es a titulo universal deberia inscribirse?

Si la renuncia implica la consolidacidn de propiedad en uno de los conyuges o
si es a favor de terceros se hara luego de la disolucién?
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iX.- ACLARATORIA

Consulta N ° 1: “Procedencia de aclaratoria unilateral”.

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Procedencia de la inscripcion o subinscripcion de actos unilaterales que
modifiquen titulos e inscripciones vigentes.

Se debia definir lo formal de lo sustancial de los actos y contratos.

Se debe establecer cuales datos formales puede reformarse por declaracion
unilateral y cuales por voluntad de las partes, sin embargo en las dos
situaciones no debe intervenir el registro a menos que se trate de datos que no
afecten a la escancia del acto o contrato que piden notificar.

Que se determine cudl seria el criterio para determinar si es de la esencia o es
formal Cédigo de procedimiento civil (cual es formal y cual es sustancial)

El Registro no puede ser responsable nunca de la buena o mala fe de los
otorgantes son efectos que los demandaran ante un juez

X.- ASOCIACIONES EN CUENTAS EN PARTICIPACION, CONSQRCIOS O
SOCIEDADES DE HECHO

Consulta N° 1: “Comparecencia de Asociaciones en cuentas en participacion.
Consorcios o Sociedades de hecho, quien es el propietario”.

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Definir el criteric a seguir respecto a si se inscribe un titulo a nombre de
la cuenta en participacién, consorcio o sociedad de hecho o a nombre de las
personas que la constituyen y definir como proceder con los titulos que se han
inscrito a nombre de la cuenta en participacion, consorcio o sociedad de hecho.
No es verdad la asociacion constituye una persona juridica

La respuesta no esta acorde a lo solicitadeo en la consulta

Xl.- RECTIFICABILIDAD

Consulta N° 1: "Procedimiento para correccion de actas en base al Art. 50."

Alcances del criterio de homologaciéon a abordar
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Definir el procedimiento y requisitos para corregir actas (inscripciones) en base
al articulo 50 de la Ley de Registro del afio 1966.

No hay propuesta de procedimiento ni se determinan los requisitos para
corregir cuando el error es det Registro.

Consulta N° 2: “Inconsistencias en partida de inscripcidon (comparecencia y

obieto).”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Definir la procedencia de la rectificacién en casos de inconsistencias en la
inscripcion por estas materias.

lgual observacién que la anterior

La consulta solo hacia referencia a las inconsistencias en la partida de
inscripcion, las conclusiones no estan acorde a la consulta.

No hay propuesta de procedimiento ni se determinan los requisitos para
corregir

Xll.- COOPERATIVAS.

Consuita N° 1: "Terminacion de obras de urbanizacidn para ventas de
Cooperativas Art 26 LOEPS.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Establecer el criterio con las prohibiciones que derivan de este articulo
26 de la Ley de Economia Popular y Solidaridad y a la forma de efectuar su
alzamiento.

No conciuye determinando que es lo que debe hacer el Registro en estos
casos y como debe proceder, que era el sentido de la pregunta.

L as conclusiones no estan acordes a lo consultado.

Xlli.- USO PUBLICO

Consulta N° 1:*"Determinacién_de bienes de uso publico (areas de proteccion
ecologica vy ofros) establecer si _se puede cerificar de los mismos.
Determinacion de afectacion de declaratorias de utilidad publica a un inmueble
cuando no concuerda la informacion constante en el expediente.”

Alcances del criterio de homologacion a abordar
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Establecer si el RPDMQ puede certificar sobre un bien inmueble que esta
declarado de uso piblico.

Existen varios pasajes de del andlisis que no son pertinentes a lo que se
pregunta por lo que las conclusiones no estan acordes a la consulta.

Consulta N° 2:"Determinacion de afectacion de declaratorias de utilidad puablica
a_ un _inmueble cuando no concuerda la informacion constante en el

expediente.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Determinar un procedimiento para los casos en gue una declaratoria de utilidad
publica no contiene todos los datos registrales para identificar el inmueble o
contiene inconsistencias.

No se determina ningln procedimiento porgue no hay.

XIV.- HOMONIMOS

Consulta N° 1: "Homonimos homéfonos (nombres extranieros),”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar un criterio de afectacién respecto de los homoénimos homédfonos
dentro del criterio rector de seguridad juridica.

Desde los ejemplos estan mal, lo que se debia simplemente es solicitar que se

regule las disposiciones que lleguen al registro conforme a la Ley de Registro
civil para proceder con estos casos. Las conclusiones no aclaran la consuita.

AV.- PROHIBICIONES

Consuita N° 1: "Afectacion de prohibiciones a bienes que se adquiera con
posterioridad a la misma”.

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Esto se refiere a determinar el criterio respecto de los bienes posteriores
a la resolucion que prohibe enajenar.

Que se puntualice las conclusiones y que estén en armonia con lo que se
pregunta.
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Consulta N° 2: “Vigencia y alcance de las prohibiciones rige desde que emife el
organo compeiente o desde que se inscribe (prohibicidén voluntaria prohibicién
por un fiempo determinado).”

Alcances dei criterio de homologacion a abordar

Determinar un criterio respecto de ia vigencia de la prohibicién.

Se transcriben parrafos incompletos que no terminan la idea propuesta que
estan fuera de contexto y no existen respuestas a lo preguntado.

Consulta N° 3: “La prohibicion penal recae sobre los inmuebles gue poseia el
propietario hasta la fecha de la inscripcidon o fambién con las que adquiera a
futuro.”

Se deja constancia que esta materia ya fue tratada en el numeral 1 de
éste mismo topico, por lo que las partes acuerdan eliminarla.

Consulta N° 4: * Procedimiento para cancelacién parcial de gravamenes.”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Las partes estan de acuerdo que este fema sera abordado y
desarrollado durante la etapa de reingenieria de procesos, por estar
relacionada mas directamente con ello, que con el marco juridico.

Consulta N° 5: "Publicitar demandas v promesas de compraventa que se han
cumplido.”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Establecer un criterio relacionado con la publicidad de demandas y
promesas de compraventa que se han cumplido.

Las conclusiones no estan acordes a la consulta se establece el fundamento
juridico para no inscribir las promesas de compra venta.

Consulta N° 8:"Publicitar prohibiciones de entidades gue no se ha eliminado.”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Establecer un criterio relacionado con la publicidad de prohibiciones a favor de
acreedores que ya no tienen existencia legal.
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Desde la transcripcion de la pregunta esta equivocado porque se refiere a las
entidades que se han eliminado por lo que las conclusiones igualmente las
conclusiones no estan acordes a la consulta.

XVI.- INCONSISTENCIA EN ESCRITURA

Consulta N° 1: “Inconsistencia en escritura escaneada y el titulo que se
presenta.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Determinar criterio que debe seguir el Registro respecto de inscripciones
que nacen de un titulo que se ha rectificado teniendo el Registro el mismo titulo
escaneado y que evidencia diferencias con el que ahora se presenta.

Las conclusiones son equivocadas, las acciones penales que se deriven de las
insistencias no le compete al Registro.

XVIl.- DONACIONES REVOCABLES

Consulta N°® 1: “Procede la inscripcion de donacion revocable, su naturaleza
juridica v efectos.”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Establecer un criterio respecto de la procedencia y efectos de la inscripcion de
donaciones revocables.
Las conclusiones no son concluyentes y no absuelve lo consuliado.

XVIH.- AGENCIA OFICIOSA

Consulta N° 1: “Determinacion de propietario sin ratificacion inscrita.”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Establecer un criterio respecto de si la inscripcién se hace a nombre del
beneficiario o a nombre del agente oficioso.

lgual que las anteriores las conclusiones no guardan relacion a lo consuitado.

XIX.- RESCILIACIONES:

Consulta N°® 1: “Procede la inscripcion de resciliaciones, efectos juridicos.”
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Alcances del criterio de homologacién a abordar

Determinar tanto si una resciliacién se debe anotar al margen o se debe
hacer una nueva inscripcién, como también analizar la procedencia y efectos
de la inscripcion.

Falta analizar si la rescilaciéon no es una nueva trasferencia de dominio que se
ta mal utiliza actualmente para evitar nuevos pagos por la transferencia que en
realidad se produce.

XX.- CANCELACIONES

Consulta N° 1: "Marginacién de cancelacion de hipoteca por obras, en algunos
casos se margina en la propiedad v en otros casos en la ordenanza. Se debe
generar acta de inscripcién para las cancelaciones de gravamenes o basta con
una marginacion.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Determinar desde el enfoque de Folio Real, si un alzamiento o una
cancelacion de gravamenes debe ser objeto de inscripcién o bastaria con una
marginacion o anotacion.

Sin comentarios.

Equipo técnico Registro de a Propiedad






