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MEMORANDO N° RPDMQ DACJ-2017-168

PARA: Andrés Equiguren
GERENTE DE PROYECTO DE MODERNIZACION INTEGRAL DEL RPDMQ
ADMINISTRADOR DE CONTRATO No. 019-2014

DE: Abg. Agustin Vasconez
DIRECTOR DE ASESORIA Y CONTROL JURIDICOS

ASUNTO: Criterio Juridico respecto de la Fiscalizacion al Proyecto de Modernizacion
Integral del Registro de la Propiedad del DMQ.

FECHA: DM Quito, 15 de noviembre del 2017
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De mi consideracion:

En atencién al memorando N° RPDMQ-PROYMIRP-2017-1106A-M de 06 de noviembre de 2017, a través
del cual, en su calidad de Gerente del Proyecto “MODERNIZACION INTEGRAL RPDMQ"; v,
Administrador del Contrato N° 019-2014 y Complementario N° 003-2016, cuyd objeto es
“MODERNIZAR DE MANERA INTEGRAL EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO", me salicita criterio juridico respecto del proceder legal, al no contar con la Fiscalizacién al
Proyecto de Modernizacidon Integral del Registro de la Propiedad del DMQ; al respecto, muy
atentamente manifiesto:

I ANTECEDENTES.-

3 & 1 El 22 de diciembre de 2014 se celebré entre el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito y el Consorcio Archivos Digitales MEB SEVENTEENMILE, el Contrato N°
19-2014 correspondiente al proceso de licitacién N° LICBS-002-RDMQ-2014 cuyo objeto es
"MODERNIZAR DE MANERA INTEGRAL EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO', por un monto de USD $ 3.675.917,52 mas IVA y el plazo de
entrega de la totalidad de los bienes y servicios contratados es de 24 meses contados a partir
de la suscripcion del contrato.

1.2, El 13 de diciembre de 2016 se celebré6 entre el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito y el Consorcio Archivos Digitales MEB SEVENTEENMILE, el Contrato
Complementario N° 003-2016, cuyo objeto fue determinar el alcance de ingreso a produccion
del sistema registral SIREL; complementar el alcance de los entregables: E.67 Informe de
auditoria de certificacién en 1S09001:2008; E.68 Informe de auditoria de certificacién en 1SO
27001; E.78 Informes de seguimiento trimestrales de la ejecucion del plan de comunicacion; y,
E.79 Informe de coordinacién de seguimiento del proyecto hasta su estabilizacién definitiva,
complementar el alcance con los entregables: E.80 Informe de Soporte tecnologico para la
estrategia de salida a usuarios de software registral; y, E.81 Informe de Soporte técnico
registral. El referido Contrato no tuvo valor alguno; y, se lo celebré por un plazo -segun
cldusula sexta- de hasta 4 meses, contados a partir de la fecha de terminacion del Contrato
Principal (N® 19-2014).

1.3. El 16 de marzo de 2015, se celebré el Contrato No. 005-2015, entre el Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, legalmente representado por el Doctor René
Almeida Luna, y la compafia DEMPILE S.A., representada por la Abogada Andrea Isabela
lzquierdo Tacuri, cuyo objeto fue contratar la prestacion del servicio de Fiscalizacién del
contrato para Modernizar de manera integra! el RPDMQ, por un valor de $375.000,00,
(Trescientos setenta y cinco mil ddlares de los Estados Unidos de América con 00/100) sin
incluir el IVA, y un plazo de ejecucion de 730 dias contados a partir de |a fecha de suscripcion
del contrato.

1.4. El 06 de marzo de 2017, se celebrd entre el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito y la compaila DEMPILE S.A., el Contrato Complementario No. 001-2017 al
instrumento principal No. 005-2015. El plazo de ejecucién de dicho contrato complementario
fue de 49 dias calendario con fecha de finalizacién el 04 de mayo de 2017,
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El 04 de mayo de 2017, se celebrd entre el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito y la compafia DEMPILE S.A., el Contrato Complementario No. 002-2017 al
instrumento principal No. 005-2015. El plazo de ejecucién de dicho contrato fue de treinta (30)
dias término, contados a partir del 5 de mayo del 2017.

El 16 de junio de 2017, se celebré entre el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito y la compainia DEMPILE S.A., el Contrato Complementario No. 003-2017 al
instrumento principal No. 005-2015. El plazo de ejecucién de dicho contrato fue de noventa
(90) dias calendario, contados a partir de la suscripcién del contrato.

El 14 de septiembre de 2017, se celebré entre el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito y la compafia DEMPILE S.A., el Contrato Complementario No. 004-
2017 (Prérroga de Plazo) al instrumento principal No. 005-2015. El plazo de ejecucién de dicho
contrato fue de quince (15) dias calendario, contados a partir de |a suscripcién del contrato.

Mediante memorando No. RPDMQ-PROYMIRP-2017-0919A-M de 19 de septiembre de 2017, el
Gerente del Proyecto “MODERNIZACION INTEGRAL RPDM(Q’, en su calidad de Administrador
del Contrato N® 019-2014 y Complementario N° 003-2016, cuyo objeto es “"MODERNIZAR DE
MANERA INTEGRAL EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO",
expone al administrador temporal del contrato No. 005-2015 y sus complementarios, entre
otras cosas lo siguiente: “(...) En razon de que las obligaciones contractuales del Consorcio
Archivos Digitales MEB Seventeenmile no han finiquitado pese a haber fenecido el plazo
contractual de los instrumentos No. 019-2014 y su Complementario, a fin de precautelar los
intereses publicos y la debida ejecucion del contrato, deberd continuarse su efecucion, sin
perjuicio de la imposicion de multas a las que hubiere lugar por cada dia de retardo en el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.- En mi calidad de Administrador de los
Contratos No. 019-2014 y su Complementario, insisto, con la finalidad de salvaguardar los
intereses institucionales y de la ciudadania, mi recomendacion es la de continuar con los
Contratos Principal No. 019-2014 y Complementario No. 003-2016, toda vez que persisten /a5
obligaciones contractuales de los referidos instrumentos; ya que sin contar con la herramienta
informatica actual el RPOMQ se veria imposibilitado de realizar su actividad registral y brinda
la atencion a la ciudadania.- En virtud de lo expuesto anteriormente, solicito que se analice la
factibilidad técnica, juridica y presupuestaria tendientes a continuar con el contrato de
fiscalizacion por un periodo de al menos 4 meses.”.

Mediante memorando No. RPDMQ-FCM-ADMTEMP-2017-001-M de 21 de septiembre de 2017,
el administrador temporal del contrato No. 005-2015 y sus complementarios, solicité a la
Directora Administrativa Financiera del RPDMQ, lo siguiente: “(...) sefora Directora,
considerando que de acuerdo a lo previsto en el articulo 3, letra e) de la Resolucion No. A0017
de 09 de junio de 2011, /a Direccion Administrativa Financiera es el organo responsable de los
procesos relacionados con presupuesto, contabilidad, tesoreria, recursos humanos, recursos
materiales, recursos tecnoldgicos y atencion al cliente, solicito a usted muy comedidamente,
se digne emitir su criterio financiero y presupuestario, respecto de la solicitud del Gerente del
Proyecto de Modernizacion Integral del RPDMQ, Andrés Eguiguren E., en su calidad de
Administrador del Contrato No. 019-2014 y su Complementario No. 003-2016, hecho que
permitird a esta Administracion Temporal del Contrato de Fiscalizacion y sus
Complementarios, emitir el informe técnico respectivo, para consideracion de la Maxima
Autoridad Institucional.- £s Importante serialar que el presente requerimiento versa sobre la
factibifidad financiera - presupuestaria de contar con recursos economicos suficientes como
para contraer obligaciones con la celebracion de un quinto contrato complementario de
Fiscalizacion, cuyo valor se definird en el evento de ser financieramente factible tal
requerimiento.".

Mediante memorando No. RPDMQ-DAF-LM-2017-056 de 12 de octubre de 2017, la Directora
Administrativa Financiera del RPDMQ senald: "£&n atencion a Memorando No.- RPDMQ-FCM-
ADMTEMP-2017-001-M del 21 de septiembre adel 2017, en el que se solicita la factibilidad
financiera y presupuestaria para suscribir un quinto Contrato Complementario de
Fiscalizacion, pongo en su conocimiento que conforme la revision efectuada a la planificacion
operativa anual y estratégica no es factible dejar sin efecto ninguna actividad programada y
por tanto no es factible financiar un quinto contrato complementario de fiscalizacion.".
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1.11. El 24 de octubre de 2017, el Administrador de los Contratos de Fiscalizacién No. 005-2015 y
sus Complementarios, concluyd y recomendé en el documento denominado: “/nforme de
Productos entregados para 10° pago”, lo siguiente: “CONCLUSIONES: La Empresa
Fiscalizadora DEMPILE S.A., ha cumplido con la entrega de todos los informes previstos en los
Contratos Nos. 005-2015 / 001-2017 / 002-2017 / 003-2017 y 004/2017, ha revisado y
evaluado todos los entregables del contrato de modemizacion; y, consecuentemente ha
presentado todos los informes de los entregables del Contrato de Modernizacion, que incluye
el “Informe de Linea Base” correspondiente a 19 entregables, mismos que no han sido
notificados por parte del Consorcio en su version final, pero que fueron Inicialmente
presentados y observados por parte de la empresa fiscalizadora. Por tanto, el objeto del
contrato de Fiscalizacién, ha sido entregado en legal y debida forma.- A la presente fecha,
resulta improcedente, celebrar un nuevo Contrato de Fiscalizacion, desde el punto de vista
financiero la Directora Administrativa Financiera del Registro de la Propiedad del DMQ
mediante memorando No. RPOMQ-DAF-LM-2017-057 de 12 de octubre de 2017 senalé que:
“(...) conforme a la revision efectuada a la planificacion operativa anual y estratégica no es
factible dejar sin efecto ninguna actividad programada y por tanto no es factible financiar un
quinto contrato complementario de fiscalizacion..,”.- RECOMENDACIONES: Al no ser factible
cant/nuar con un nuevo contrato de ﬂsca//zaadn y, tomando en cuenta que ml_camga{e,

g 3 € : 2 rl i )/

ueseanneces ﬂosalammdelanormatlval l n 12 ida inar el
derniz .". (Enfasis afiadido).

1. NORMATIVA LEGAL APLICABLE.-
2.1, Constitucién de la RepUblica del Ecuador.

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”.

2.2. Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica.

"Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de elfa deriven, se observaran
los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnologica, oportunidad,
concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion nacional.

Art. 5.- Interpretacion.- Los procedimientos y los contratos sometidos a esta Ley se interpretaran y
ejecutaran conforme los principios referidos en el articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad
de precautelar los intereses publicos y la debida ejecucion del contrato.”.

“Art. 70.- Administracion del Contrato.- Los contratos contendran estipulaciones especificas
relacionadas con las funciones y deberes de los administradores del contrato, as/ como de quienes
ejercerdn la supervision o fiscalizacion.- En el expediente se hara constar todo hecho relevante que se
presente en la ejecucion del contrato, de conformidad a lo que se determine en el Reglamento.
Especialmente se referiran a los hechos, actuaciones y documentacion relacionados con pagos;
contratos complementarios; terminacion del contrato; efecucion de garantias; aplicacion de multas y
sanciones, y, recepciones.

"Art. 80.- Responsable de la Administracion del Contrato.- El supervisor y el fiscalizador del contrato
son responsables de tomar todas las medidas necesarias para su adecuada efecucion, con estricto
cumplimiento de sus cldusulas, programas, cronogramas, plazos y costos previstos.

Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segun corresponda.”.

“Art. 87.- Normas para la aplicacion de los contratos complementarios.- (...) En todos los casos, en

forma previa a la suscripcion de los contratos complementarios, se requerird contar con la certificacion
presupuestaria correspondiente (...)"
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“Art. 90.- Certificacion de Recursos.- Para todos aquellos casos en que la Entidad Contratante decida
contraer obligaciones de erogacion de recursos por efecto de contratos complementarios, obras
adicionales u ordenes de trabsjo, de manera previa a su autorizacidn debera contarse con fa
respectiva certificacion de existencia de recursos para satisfacer tales obligaciones.".

“Art. 92.- Terminacion de los Contratos.- Los contratos terminan: 1. Por cumplimiento de las
obligaciones contractuales (...)".

2.3. Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica.

“Art. 121.- Administrador del contrato.- En todo contrato, la entidad contratante designara de maners
expresa un administrador del mismo, quien velara por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones derivadas del contrato. Adoptard las acciones que sean necesarias para
evitar retrasos injustificados e impondra las multas y sanciones a que hubiere lugar.

S/ el contrato es_de ejecucion de obras, prevé y requiere de los_servicios de fiscalizacion, el
administrador del contrato velara porque ésta actue de acuerdo a las especificaciones constantes en
los pliegos o en el propio contrato.”. (Enfasis afadido).

2.4, Cédigo Civil.

"Art. 1453.- Las obligaciones nacen, ya del concurso real de las voluntades de dos 0 mas personas,
como en los contratos o convenciones; ya de un hecho voluntario de la persona que se obliga, como
en la aceptacidn de una herencia o legado y en todos los cuasicontratos; ya a consecuencia de un
hecho que ha inferido injuria o dafio & otra persona, como en fos delitos y cuasidelitos; ya por
disposicion de la ley, como entre los padres y los hijos de farmilia.

Art. 1454.- Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con otra & dar, hacer
o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas personas.”.

“Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”.

Il CONCLUSIONES.-
De lo expuesto, se concluye lo siguiente:

3.1 Por principio juridico manifestamos que en derecho publico solo podemos hacer lo que
expresamente se encuentra previsto por la ley, caso contrario, los actos, resoluciones,
pronunciamientos, etc., carecerian de validez por ser contrarios a la norma. Dicho
principio, denominado de legalidad, se encuentra determinado en el articulo 226 de
nuestra Ley Suprema.

32, De conformidad con lo prescrito en los articulos 4, 5 y 60 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica (LOSNCP), los contratos que se deriven de la
norma precitada, son contratos administrativos, en tal virtud, deberan ser interpretados
y ejecutados conforme los principios establecidos en la ley ibl[dem; asi como,
precautelando el interés publico y la debida ejecucién contractual.

3:3: La Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica (LOSNCP), establece que
previo a iniciar cualquier proceso de contratacion pablica, suscribir contratos o adquirir
cualquier obligacién, debe contarse con los recursos econdmicos suficientes que
permitan honrar tales obligaciones; consecuentemente, para el caso que nos ocupa, no
es posible suscribir un quinto contrato complementario, en razén de no contar con la
partida presupuestaria respectiva, conforme lo sefiala la Directora Administrativa
Financiera del RPDMQ en su memorando No, RPDMQ-DAF-LM-2017-056 de 12 de
octubre de 2017.

3.4, Por su parte, el administrador del contrato de fiscalizaciéon en el documento
denominado: “Informe de Productos entregados para 10° pago” -citado previamente-
concluyd que DEMPILE S.A., ha revisado y evaluado todos los entregables del contrato
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de modernizacién; y, en lo referente a los 19 entregables gque se encuentran
pendientes, ha presentado el “/nforme de Linea Base”, recalcando que los mismos ho
han sido notificados por parte del Consorcio en su version final, pero que fueron
inicialmente presentados y observados por parte de la empresa fiscalizadora.

cuenta que técnicame

L > (lad €\ - J. G o
incluido el informe de linea base correspondiente a 19 entregables- tendientes al cierre
0 de izacién, recomi n mi cali iministra / contrato
de fiscalizaci rir_los_inform ue sarios a. de la Ve
legal vigente, con la finalidad de determinar el mejor camino para el cierre del contrato
de modernizacién.”. (Enfasis anadido).
V. RECOMENDACION:

En virtud de lo expuesto y toda vez que la empresa fiscalizadora DEMPILE S.A., ha entregado
todos los informes necesarios tendientes al cierre del proyecto de modernizacién -segun
informe del administrador del contrato de fiscalizacion-; y, que no es posible financiar un quinto
contrato complementario de fiscalizacién; esta Direccion de Asesoria y Control Juridicos
recomienda que se entregue a las Comisiones desighadas para recepcion de productos, el
informe final de linea de base de productos, conjuntamente con los informes provisional y final
de fiscalizacién, a efectos de que consideren dichas observaciones en su informe final y acta de
entrega recepcién correspondiente, lo que permitird efectuar el cierre del contrato de
modernizacion.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente;

TAQ ez
DIRECTOR DE ASESORIA Y CONTROL JURIDICOS

Ejemplar 1: Andrés Equiguren- GERENTE DE PROYECTO DE MODERNIZACION INTEGRAL DEL RPDMQ
y ADMINISTRADOR DE CONTRATO No. 019-2014

Ejemplar 1: Archivo General Centralizado
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