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MEMORANDO N° RPDMQ-DACJ-2017-158

/$: JHAndres Bguiguren Eguiguren,

ADMINISTRADOR CONTRATO No, 019-2014
PARA:

Abg, Agustin V&sconez
DIRECTOR DE ASESORTA Y CONTROL]URIDICO

DF:

Criterio Jurklko sobre la interpretedfin de clausulas
contractuales por parte del Administrador dci
Contrato para !a imposition de multas.

ASUNTO:

DM Quito, 10 dc octubre del 2017FECHA:

De mi consideration:

Asunto; Criterio Jmldlco sabre la interpretation de clausulas eontraetuales par parte del
Administrador del Contrato para la imposition de multas.

Con relation al meniorando N* RPDMQ-PROYMTRP-2017-1005C-M de 05 dc octubre de
2017, a traves del cual, solicita en su ealidad de GerenLe dci Proyecto "MODERNTZAOON
INTEGRAL RPDMQ", y coma Lai, AdminisIrador del Contrato N0 019-2014 y su
Complementerio N° 003-2016, cuyo objeto es " MODERNIZAR DE MAJVERA INTEGRA!.
EL REGISTRO DF LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOL1TANO DE QUITO",
solicits criterio respecto dc la proccdeneia juridica de aplicar ciertos eriterios para el cobra
de niultas de los Contratos preriorhbrados; al respecLo, muy atentamente inanitiesto:

AN ITCEOFNTFS.-1.

TO 22 de dicicmbre de 2014 se eelebrb entre el Registro dc la Propiedad del Distrito
Metropolitan© de Quito y el Consort:io Archivos Digitales MEB SEVENTEENMILL,
el Contrato N“ '19-2014 correspondiente al proceso de Jicitacidn N° L1CBS-002-
RDMQ-2014 cuyo objeto es “ MODERNIZAR DE MANTRA INTEGRAL EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOJTTANO DE
QUITO", por un monto do USD S 3,675.917,52 mis IVA y el plazo de entrega de la
totalidad dc los bienes y servidos contra tados de 24 mcscs constados a parti r de la
suscripddn del contrato.

I!! '13 de dicicmbre de 2016 se celebrb entre el RegisLro dc la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito y el Consorcio Archivos Digitales MEB SEVENTEENMJLF,
el Contrato Complemented© N“ 003-2016, cuyo objeto fue determinar el alea nee de
ingreso a production del sisterna registrai SIREE; complementar cl alcance de los
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entregables: E.67 Informe de auditoria de certificacion cn IS09001:2008; E.68 Informe
de auditoria de certifkad6n en ISO 27001; E.78 Informes de seguimienLo
Lrimestrales de la cjecucion del plan de comunfcad6n; y, E.79 Informe de
coordina.ri.6n de seguimiento del proyecto hasta su estabilizadon definiiiva,
complementar el akanee con los entregables: E.80 Informe de Soporte tecnol6gico
para la estrategia de salida a usuarios de software registral; y, E.81 Informe de
Soports tecnico registral. El referido Contra to no tuvo valor algnno; yr se lo celebrd
por un plazo -segun clausula sexta- de hasta 4 meses, contados a partir de la fecha de
terminacion del Contra to Principal (N° 19-2014).

II NORMATIVA LEGAL AFLlCABLE.-
Constitticion de la Republica del Ecuador,2*1*

"Art. 226,- Las inslituciones del Fstado, sus organismos, dependenc-ias, las sen? Idoms a
servidores pitblicos it las personas if tie actuen en virtud de ana potestad es fatal eiercerdn
solamente las c&mpetencias y facuttades que les scan atribuidas en la Const ilucidn y la
ley. Tendrdn el deter de coordinar acetones para el cumplimiento de sus fines 1/ hacer efcctivo d g&ce
y ejerdcio de los derechos reconoculos en la Constitution" . (Enfasis anadido).

" Art. 233 - Ninglim servidora ni serouhr publico estard exento de responsahilidades por los ados
realizados en el ejerdcio de sus junciottes, o por sus omsiones, y serin responsables administrative
civil ypenahnente por el manejo y administration de fondos, hienes o recursos publicos

"Art. 28Sr- Las compras publicas cwnplirdn con criterios de eficiencm, transparencyt calidad,
responsabilulad ambkntal y social. Sc priorizardn los productos y seruicios naciomles, en particular
los pravenientes de la economta popular y solidaria, y de las microt pequenas y medianas unidades
proditchvas." .

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Piiblica,2.2.

"Art 4.- Prinapios.- Para la aplicucidn de esla Leu y de los cant ratos que de ella deriven, se
obs^vardn los pripcipios de legalidad, tmto justo, igualdad, calidad, iwentia tccnologica,
oportunidad, concurrentia, transparencia, publicidad; y, participation national . (Enfasis anadido).

Art. 5 - i n t e r p r e t a t i o n L o s procedimientos y los contratos sonietrdos a esta Ley se
interpretersn y ejecutardn conforms los prinetpios referidos en el articuto anterior y
iomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida eiacucidn
del contrato b (finfasis anadido).

Art, 60*- Cardeter de los Contratos.- Los contratos a los que se refiere esta Ley celebrados por las
Entidades Conlratantes, son contratos administratmos." .
" Art. 70.- Administration del Contrato.- Los contratos coniendnm eslipulaciones espectficas
rdacionadas con las funciones y deberes de los administmhres del contrato, asi como de quienes
ejercerdn la supervision o fiscalizaaon - En el expediente se hard constar todo hecho relevante
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que se presente en ht ejecucidn del contraio, de conformidad a lo que se determine en el
Rcglamento. Especiahnente se referiran a los hechos, actuacwnes if documentation
relaciquados con pagos; contratos complemenlarios; termination del contraio; ejecucidn de
ganmtias; aplicacidn de multas it sanciones; yt recepciones , (Enfasis ariadido).

Art. 71.- Cldusulas Obligatorias - En las cantrates sometidos a esta Ley se estipulara
obligaloriamente cldusulas de multas, tm coma una relacionada con el pkzo en que la entidad deherd
proceder al pago del anticipo, en also de haherlo; el que ?ro podrd exceder del termino de treinta (30)
dtas - Las multas se impondrdn par retardo en la ejecucidn de las obligaciones
contractutiles con forme al cronograma valorador asi coma por incumplmiientos de las
dentas obligaciones contractuales, his que se detenninardn en relacidn directa con el monto
total del contraio y par cada dia de retraso* - Lis multas impuestas al contralista pueden ser
impugnadas en sede administrativa, a troves de IDS respectiveis reeur&os, o en sede judicial o
arbitral " , (finfasisanadido).

2.3. Codifkacidn al Codigo Civil.

" Art* 1576.- Conodda darumente la intention de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo
litend de las palabrasC .
"Art. 1580.- Las cldusulas de un contraio se inierpretardn muis por otras, ddndose a cada una el
sentido que rneior convenga al contraio en su lotalidad.- Podrdn tambien interpretarse por las de otro
contraio entre las mismas partes y sabre la misma materia - O por la aplicacidn prdctica que hayan
hecho de ellas ambus paries, o una de las partes con aprohacion de la otra.'C

2.4. Rcglamento General a la Ley Qrganica del Sistema National de Contratacion
Publica.

" Art* 116.- Compute del plaza de duration del contrato, prdrrogas y multas.- En los plazas de
vigettcia de los contralos se cuentan todos los dtas, desde el dia siguiente de su suscripcion
o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en los pliegos, en el
presente Reglamenlo General o en el propio contrato.- Para la determination de multas que
se podriau imponeral conlratisla se considerard el valor total del contrata incluyendo el
reajusle de prccios que corresponda y sin considerar los impuestos/ L (Enfasis amuiido},

"Art.121.- Administrador del contraio.- En todo contraio* la entidad contratante designqrd de
manera expresa un administrador del tnismo, quien velard por el cabal y oportuuo
cumplimieuto de todas y cada una de las obligaciones derivadas del contrata. Adoptam
las acetones

, cjue scan necesarias para evitar retrasos injuslificados e impondrd las multas
y saneinnes a que hubiere lagar. (Enfasis afiadido).

Si el contrato es de execution de ohms, preve y requiere de los senheios de fiscal izaciem, el
administrador del contrata vdard porque esta actue de acuerdo a las espedficadones constitutes en
los pliegos o en el propio contrata.".
2.5. Nonnas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.
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'408-17 Administrader del contrato

FA administrador del contra to velard porque la ohm se ejecute de acuerdo con lo planeado 1/
programado, pero sin tomar parte direciamenle en la ejecucidn rutimria de las (areas que aseguren
su cumplimiento, antes hienx dehe lograrb mediante la delegation y supervision de esas (areas, la
comunicucion constante con el personal encargado de llevartas a aiho, la aplicacion de su autoridad
para dirimir 0 resolver cualquier problema que no puedan manejar los nweles inferiores y motivar al
personal con el fin de que brinde lo mejor de si para lograrel exito del proyecto.
Esfimcion del adnnnistrador del contrato establecer un sistema que evalue el logro de los objetwos,
mediante el cual pueda ohtenerse information sobre su estado. Esto con el fin de tomar
oportunamente acciones correcthm 0 para informar a las autoridades de la entidad sabre el desarrollo
del proyecto

2+6 > Manual de Bucnas Practicas en la Contratacidn Publica para el Desarrollo del
Ecuador 2015. (Fags. 17 - 18).

" ( r > J Contratos

f,.J Los contratos administralivos se regulan por las disposiciones de la Ley, de! Reglamento
General las Resolucioncs que emita el SERCOF para el ejecta; yr supleloriamente, por las
disposiciones del Codigo Civil on lo que scan uplicablesC. (finfasis anadido),

2.7, Contrato N°. 19-2014.

Fecha de suscripciun y protocolizacidn: 22 de diciembre de 2014.
Flazo: 24 meses contados a partir de la suscripcidn.

' Clausula Octavo,- MULTAS

8.1. For cada dta de retardo en la ejecucidn de las obtigaciones contracing!es de
conformidad con el ''CROJYOGRAAM DE NETREGA DE PRODUCTOS", se aplicard la
multa diria del 1 por 1000, del valor del subcomponents en el que se genere el retraso: a
exception del subcomponents de digitalization cuya multa se aplicard por cada dta de retardo en la
enirega de productos; 0, por incumplimiento de cmlesquiera de las obligaciones que contrae en
inrhid de este instrumenta, excepio en el evento de caso forluito 0 fuerza mayor, conforme lo
dispuesto en el articulo 30 de la Codification del Codigo Civil debukmente comprobado y aceptado
por el Registro de la Fropkdad del Distrito Metropolitan de Quito, en este casot la contradata,
notificard dentro de las 48 boras de ocurrido los beehas. De no medlar dicha notification, se
entenderdn coma no ocumdos los hechos que ateguc la CQNT RAT 1STAf por lo que se le impended
una multa correspondiente.

La CONTRA1 I S I A autonza expresamente al Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitan^} de Quito, para que los valores a los que tiene derecho por este contrato, se
le debite lo correspondiente a mid fas; sin requisito a trdmite previa algiino.
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Si el valor de las mullas impuestas llegare a superar el 5% dd valor del contrato, el Registro de la
Propiedad del Distrito Mctropolitano de Quito podrd deckrar anticipada y uniiateralmente, la
terminacion del contrato.

Las mulias cansudas no serdn revisadas ni dcvueHas par ningun concevto al contratista. ,

(Enfasis ariadido).

"V. CONDICIONES GENERATES DE LOS CQNTRATQS DE BIENES Y/O SERVJCIOS

INTERPRETAC JON DEL CONTRATO Y DEFTNICION DECUmula Primera .-
TtRMJNOS

Los terminos dd contrato se interpretardn en su sentido literal a fin de revelar claramente la
inlencion de los contratantes. En todo case su interpretation signs his siguientes normas:

a. Cuando los terminos estdn definidos en la normativa del Sistsma National de Confutation

Puhlica o en esle contrato, se atenderd su tenor literal
h. Si no estdn definidos se estard a lo dispuesto en d contrato en su scntido natural y obino, de

conformidad con el objeto contractual 1/ la intension de los contratantes. De existir
contradicciones entre d contrato y los documentor del mismo, prevalecerdn las normas del
contrato.

c, El context0 servird para ilustrar d scntido de cadu una de sits partesf de manera que haya
entre todas ellas la debida correspondentia y amwnta.

d . En su falta 0 insuficiencia se aplicardn las normas content das en el Titulo X I I I del Libra IV
de la Codificadon dd Codigo Civil, " De la interpretacidn de los Contratos"

El

2.8. Contrato Completnentario Nr 003-2016.

Feeha de snscripcidn: 13 de dkkmbre de 2016.

"CLAUSULA CUARTA,- COMPLEMENTARLO

4.1. Entrada a produccidn del sistema registral SIREL

Pam la ejecucion de ulgunos entregables del contrato 19-2014> el ststerna registral S I R E L debe
encontrfirse en production, por lo que, para el efecto el sistema deberia cumplir con al menos las
signtentes condicio1les:

a) Que se encuentre en ejecucion de pntebas BE'I'A.

b) Que se hayan aprobado los mddulos del flit jo registral (que inicia con la petition y la enlrega de los
productos registries al usuariof
c) Que todos los ados registrars cumplan con la funcionalidad, conforme a la planiftcaden acordada
por las partes *

d) Que se pueda crear folio real y permita la actualizacion del mismo (cualqukr ado 0 contrato
ingresado por el ciudadano que afecte a dicho folio pueda ser insert to en el mismo), asi coma tambien
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poder emitir las certificacicmes inherentes nl misnto. De igual manera permits la gestion de folio
personal y folio cronologico.
En este seniido se ratifica eslas condiciones a efectos de que, una vez que el Consortia eumpla con las
mismas puedan ser consideradas para la generation de los entregables que requieran de dicho into.

4.2 Alcance de salida a hi ciudadania del sistema SIREL

Para la salida a la ciudadania del sistema SIREL, deberd cumplirse:

a) La salida a la ciudadania del sistema SIREL sera de responsabilidad del Registro de la Propiedad
del Distrito Metropolitan de Quito, previo a lo cual LA CON' I'RATISTA entregard el sistema
integral (Gestor Documental, Sistema Registral, sede electronica) totalmente funcional de
acuerdo a las necesidades del RPDMQ y recibido a satisfaction, con la firma del acta
correspondingque permit a la gestion de todos los trdmites que aetualmente estd atendiendo el
RPDMQ desde su ingreso hasta la entrega del producto final al ciudadano, en el marco de Polio
Real, rolio Personal y Folio Cronologico ademds de los reportes solicitados. LA CONTRAPI ST A
deberd cumplir con todos los requerimientos del sistema registral de conformidad con el contrato
principal yr que ademds incluye: la ^probation de los flujos registrars con todos los ados
regist rales, observationes requeridas y mejoras aceptadas1.

4.3, Complementer el alcance del entregable E.67 lnforme de auditoria de certification en
1309001:2008

El entregable E.67 informe de auditoria de certification en 1309001:2008 mantendrd el alcance del
contrato principal 19-2014 en cl subcomponent 7. Gestion de la Calidad y Seguridad de la
Information - Implantation de ISO 9001 y 2700 '/

., del Componente C.2 Modernization integral del
RP e induira el acompanamiento tecnico para la formulation del plan de solution de las no
conformidades que podria entregar la empresa certificadora.

4,4 Com piementar el alcance did entregable E.68 lnforme de auditoria de certification en
TSO 27001

El entregable E.68 - lnforme de auditoria de certification en ISO 27001 se mantendrd d alcance del
contrato principal 19-2014 en el subcomponente 7. Gestion de la Calidad y Seguridad de la
Information - Implantation de ISO 9001 y 2700'/, del Componente C.2 Modernization integral del
RP e incluird el acompanamiento tecnico para la formulation del plan de solution de las no
conformidades que podria entregar la empresa certificadora.

4.5 Complementar el alcance del E.78 Informes de seguimiento trimestrales de hi ejecucion
del plan de comunicacwn

El entregable E.78 " Informes de seguimiento trimestrales de la ejecucidn del plan de comunicacwn"
mantendrd el alcance del contrato principal 19-2014 en el Subcomponents 8. Administration del
cambiof del Componente C.2 Modernization integral del RP incluyendo recomendaciones que se
puedan realizar durante la ejecucidn del plan de comunicacwn,

1Se anexa el presente el listado de observaciones y mejoras solicitadas
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4.6 Complements el alcmtcc del entregable E.79 Informe de coordination de seguimiento
del proyecto hasLa su eslabilizacion deftnitiua

El entregable E.79 " Informe de coordinacion de seguimiento del proyecto hasla su estabilizadon
definitiva" mantendrd el alcance del conlrate principal 19-2014 en el Subcomponente 8.
Administracwn del cambio, del Componente C.2 Modernization integral del Registro de la
Propiedad incluyendo el alcance de las entregables adidonales que se suscriban en este contrato
complementario y actualizaciones que fuereri necesarias.
4.7 Complementar el objeto del contrato incluyendo el entregable E.80 Informe de Soporte
tecnoldgico para la estmtegia de salida a usuarios de softiea re registral, el cual se
integrard al subcomponente 4 Sede Electrontea del componente C.2 Modemizacion Integral
delRPQ.
El entregable E .80 Informe de Soporte tecnoldgico para la estrategia de salida a usuarios de software
registral mantendrd el siguiente alcance:

* Acompahamiento en la estrategia de salida a usuarios de conformidad con el plan de
implantacion aprobado entre LA CON'l 'RATISTA y el administrador del contrato:

o Elaboration en conjunto entre el Regist ro de la Propiedad del Distrito Metropolitano
de Quito y LA CONTRATISTA del plan de salida a la dudadanta del sistenia
registral;

o Rmsiort de disponibilidad y reccmendaciones de afinamiento de seruicios
tecnoldgicos del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito,
relaciotmdos con el sistema registral y gestor documental

a El Soporte Teenwo en Sitio que IA CONTRATISTA deberd poner a disposition del
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito de segundo nivel (a la
funcionalidad del sistema registral y gestor documented ) para reacdonar de manera
inmediata ante novedades que se pudieran presen tar durante la Salida a Produccidn
del Sistema de Folio Real yhasta la finalizacwn del contrato complementario,

o Solventar en conjunto con el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito los problemas tecnoldgicos que no permitan avanzar en el flujo de trahajo
implementado en el Sistema de Folio Real!, a fin de evitar suspension en la atencidn a
la Ciudadama durante la Salida a Produccidn del Sistema de Folio Real

o Brindar hasta 100 haras de programacion adicional a la funcionalidad del sistema
registral que ingreso a produccidn durante la ejecucion del contrato complementario,
previa a lafactihilidad tecnica acordada entre las partes,

4.8 Complementar el objeto del contrato incluyendo el entregable E.&l Informe de Soporte
ticnico registral, el cual se integrard al subcomponente 2 Procesos Registrars del
componente C.2 Modemizucidn Integral del RPQ.
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El entreg&ble E.S'llnforme de Soporte tecnico registral mantemlrri el siguiente alcance:

* Soporte para la creation de folio real durante la execution del contrato complementation y,
• De ser necesario brindar soporte de ajuste a procesos registries durante la ejecucion del

contrato/'

"CLAUSULA SEXTA.- PLAZO

(...) De acuerdo al requenmiento aprobado en memoranda RPDMQ-DACj-2016-193-M del 12 de
diciernbre de 2076 se aprobo urn prorroga de plazo de hasla 4 meses, contados a partir de lafecha

de la termination del contrato principal (Enfasis anadido).

1IL DOCTRINA.-

De la multu.-
E1 tratadista LAMPREA, Pedro, al referirse a la multa, manifiesta que dicha d&usula no os
impracticable a manera tecrdca de estipulacidn; es un procedimiento que puede consistir en

fijar "sucesos" que autom&tieamente causen la aplication de la multa pactada. Sostiene quc
" tales hechos pueden ser lafecha cierta para la entrega de. una parte del programa de trabajo, el plazo
para la entrega del suministro, la ejecucion de precisa etapa de la construction, o el solo hecho de
llegar el dta aue sefijo como ultimo del plazo. Es legal y posible el pacta de la multa, pero tendria que
tasarse su valor exacto en el contrato, de tal manera que, segun el grado de incumplimiento, la
entidad despues de simple operation matemdtica, descuente el producto de los saldos pendtentes en
favor del contrailsta o en la liquidation final del contrato

Adicionalinente, scnala respecto de la oportunidad de la multa, que debe ser en la vigencia del
contrato, esto es, en el lapso en que el centralista time para ejecutar el objeto contractual . Hay, par
tanto, limitation temporal para que la entidad contratante Imga use de sufacid tad de multar.

De la administracidn del contrato.*
Los autores precitados inteligentian respecto de las prerrogativas que tiene la
Administracidn en la ejecucion del contrato publico, espetificamcnte, el poder del mat se
hallan envestidos para la direction, inspection y control contractual. Man!tiestan quc; " Este
poder de direction y control de la ejecucion del contrato se traduce en mstruccwnes, ordenes y
sandones. A la administration contratante interest ante todo, elfin ultimo del contrato, la correcta
ejecucion de la obra y buena prestacion del senncio ptiblico mas quc la perception de una
indemnizaciSn por las deficiencias o demoras en la ejecucion, que nada resuelve en orden a la
satisfaction del interns general".

IV. PRONUNCIAMIENTOS DE LA PROCLRADURIA GENERAL DEL ESTADO.-
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4.1. Oficio No. 05179 de 25 dc noviembre de 2011.

Consolta: iPrecede cobrar multas sin considerar el 5% del valor del contrato establecido
como maxima, y bajo esta santion suscribir la respecliva acta de entrega reception?

Pronunciamiento; "( . , , ) corresponde a esa Secretana de Estado, bajo m excluswa
responsahilidad, deienninar la tmdta par retardo en la entrega de los bienes y servicios objeto
del contrato . ) sin considerar el 5% del odor dtd contrato como maxima o Ihnite de multaf

pues his cidusuhs de un contrato deben ser interpretadas unas por otras, de conformidad con
el articulo 1580 del Codigo Civil En todo caso, la decision de la entidad contratante, de
no disponer d initio del procedimienlo de termination unilateral del contrato materia de la
consults, ;/ por el contrario, admitir que el contratista continue ejecutdndolo y seguirle
aplicando multas por tal concepto, es de exclusion responsabilidad de los funtiormrios de esa
Secretana de Estado.

V* CONCLUSIONES.-
Dc lo expuesto, esta Direedon dc Asesoria y Control juridicos, conduyc lo siguiente:

Por prinripio juridico manifestamos que cn derecho pdblico solo podemos haoer lo
que expresamentc sc encuentra previslo por la Icy, caso contrario, los actos,
resoluciones, pronunciamientos, etc., carecerian de validez por scr contraries a la
norma, Dicfao principio, denominado de legalidad, sc cncuentra determinado en el
articulo 226 de miestra Ley Suprcma. En tal virtud, el presentc criterio, se
circunscribe a las normas juridical que el adminLstrador del contrato debe observar
para la imposition de multas.

De conformidad con lo prescrito en los articulos 4, 5 y 60 de la Ley Orginica del
Sistcma Nadonal de Contratacidn Publica (LOSMCP), los contraltos que sc deriven
tie la norma precitada, son contratos administrative ,̂ cn tal virtud, deberSn ser
interpretados y ejecutados conforme los prindpios estableridos en la ley ibidem; asi
como, precautelando el interes publico y la debida ejecuddn contractual.

De acuerdo con lo que cstablece la Cl&usula Octava "MULTAS.- 8.1. Por cada dta de
retardo en la ejecucidn de las ohligaciones contractuales de conformidad con el
"CRONOGRAMA DE ENTREGA DE PRODUCTOS" se aplicara la multa diria del
1 par 1000, del valor del subcomponent# en d que se genere el retraso; a exception del
subcompommte de digitalization emm multa se. aplicara por cada dm de retarda en la entrega
de prcductos; a, par inciimplimiento de cualesquiera de las okliguciones que conirae en
virtud de este instrument, excepto en d evento de caso fortuito ofuerza mayorf conforme lo
dispuesto en el articulo 30 de la Codification del Codigo Civil debidamente comprobado y
aceptado par d Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitan de Quito, en este caso, la
contratista, notificard dentro de las 48 horns de ocurrido los hechos. De no mediar dicha
notification, se entendenin como no ecurridos los hechos que ategue la CONTRATISTA, por

5.1.

5.2,

5.3.
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lo que se k importdra una multa correspondiente, {. L a mulia se calcuiara en funcidn
considerando los productos entregadossubcomponente,

individualmente.
del mas no

Respecto de su criterion de que existen dos (2) productos en el Contra to
Complementary cuyo valor es cero (0); tie la revision efectuada al Contrato
Complementary, se desprende que no exisle ninguna clausula en dicho
instruments que exonere el cobro o la impu&icidn de multas, por lo tanto, en el caso
de los productos incorporados a traves de tin contrato compiementario, cuyo valor
es cero ( 0), pero que se encuenLran alados al subcomponent^ tie igual manera se
impondra la multa correspondiente, considerando el valor del subcomponente, tal
cual lo preve la ClAusttla Octava "MULTAS".

Es importante seiialar que para el efecto de coiitabilizacion de multas, estas se
calcularan en funcidn de lo previsto en la Clausula pred tada; no se contabilizaran,
los dias que se tom6 la Entidad Contratante (RPDMQ) en la revision y pruebas del
producto entregado, Asimismo, en el caso de algunos entregables, la Entidad
Contratante de manera unilateral, ha solicitado ajustes o mejoras en los entregables,
dichos ajustes no son exigibles tie acuerdo al contrato, sin embargo, el Consorcio los
acogio, pero el RPDMQ no imputara multas por la demora en la entrega tie dichos
ajustes y mejoras.

5*4.

5,5.

El 13 de diriembre de 2016 se celebro entre el Registro tie la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito y el Consorcio Archives Digital.es MEB SEVENTEENMILE,
el Contrato Complementary N° 003-2016, cuyo objeto fue determinar el alcance de
ingreso a produccion del sisterna registral SIREL; complementar el alcance de los
entregables: E.67 Informe de auditoda de certificaci6n en 1S09001:2008; E.68 Informe
de auditorfa de certificacion en ISO 27001; E..78 Informes de seguimiento
[rimestrales de la ejeaicidn del plan de cornurdcacion; y, E.,79 Informe de
coordinaddn de seguimiento del proyecto fiasta su estabilizaddn definttiva,
complementar el alcance con los entregables: E 8Q Inferme de SoporLe tecnologico
para la estrategia de salida a usuarios de software registral; y, E.81 Informe de
Soporte tecnico registral , El referido Contrato no tuvo valor alguno; y, se lo celebro
por un plazo -segun clausula sexla- de hasta 4 meses, contados a partir de la fecha
de teiminarion tlel Contrato Principal (N° 19-2014).

5.6.

En este sentido, tomando en cuenta. que ciertos productos, se atan al plazo del
contrato complementario, las multas se calailarAn una vez venddo el plazo de
dicho insLrumenlo.

5.7. Respecto de los entregables relaeionados con ISO 9001 e ISO 27001, en los cuales -de
acuerdo con su aseveracidn-, el Contratista ha presentado los productos, los cuales,
en algunos cases, han sido observados para Ilevar a cabo mejoras al desarrolio de
los SisLemas de Geslion de Calidad y Seguridad de la Informadon, y se ha
requerido continual con el acompaftamiento por parte del Contratista para lograr
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avanzar cn el desarrollo de los sistcmas de gestibn y complementar los misttios con
trabajo conjunto entre el Registro de la Propiedad y el ContratisLa, requiiiendo

inciuso on algunos casos que el RPDMQ properdone derla documentaddn para el
desarroUo de los productos; esta DireedOn considers que juddicamentc el
ad ministrador del euntrato debera evaluar y considerat las fechas do entrega de los
productos; en el evento do quo los ajustes y la entrega do la dOcumefttaridn .sea
imputable al Registro, eonsideramos quo dicho lapso no es susceptible de sandonai
pecuniariamente al Conlratista, on razon que es ana informacion de responsabilidad
de la Entidad Contratante .

un

rinalmenle, os importante seftalar que el presenln critcrio juridko es emitldo con la
finalidad de brindar seguridad jurldica al administrador del contrato en su accionar, siendo
discrecional su apiicacidn, en raz6n de no ser vmeuiante; los unices criterios quo
consli tucionalmente tienen el carScter do vineulantc, son los endtides per la ProcuraduriEi
General del Estado.

Particular que eomunieo para los fines perlinentes.

A Lentamento;

Abg. Agustin V^sconez
DIRECTOR DE ASESORIA Y CONTROL JURIDICOS

siuniliaSiglati Siglas
responsible unidades |

fechaAccitin

7T\i fa

_ - I

[;' la borado per: M Duran DACJ 2017-1(MO

2017-10-10 tKevisado por: P DurAn DACJ

Ejemplar I: Andros Eguiguren Eguiguren, Administrador Contrato No. 019-2014
Ejempliir 2: David l .ediv Archive
Ejemplar 3: Abg. Agustin Visccmez- Director de Asesoria y Control Juridicos
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