QUITO

REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Oficio No. RFDMQ-DESPACHO-2017-549
Quito, 21 de Abril de 2017

Sefiora
Eva Larsen Montoya _
PROCURADORA COMUN

CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE
Presente.- 21 |o4/ 203

rehir

ASUNTO: SOLICITUD DE PRORROGA DEL PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
COMPLEMENTARIO AL INSTRUMENTO NO. 019-2014, CUYO OBJETO ES
“MODERNIZAR DE MANERA INTEGRAL EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO™

{(CONTRATO COMPLEMENTARIO NO. 003-2016)

De mi consideracion:

Dando contestacion a los oficios Nros, CMS-RPQ-2017-117 y CMS-RP(Q-2017-118, de 18 de abril
de 2017 respectivamente, suscritos por la Procuradora Comin del Consorcio ARCHIVOS
DIGITALES MEB SEVENTEENMILE, Eva Larsen Montoya, y sefior Byron Paredes Buitrén, en
calidad de Gerente de Proyecto, mediante los cuales se solicita una prorroga de 14 semanas, dentro
del plazo de ejecucion del Contrato Complementario al instrumento No. 019-2014, cuyo objeto es
Modernizar de manera Integral el Registro de la Propiedad (Contrato Complementario No. 003-
2016); ¥, una vez que han sido emitidos tanto el Informe del Administrador del Contrato, Informe
de la Direccion de Asesoria ¥ Control Juridico del RPDMO, e Informe de la Fiscalizadora del
Contrato No. 019-2014 v 003-2016, manifiesto a usted lo siguiente:

1. Mediante el Contrato No. 019-2014, suscrito el 22 de diciembre de 2014, entre el Registro
de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, representado por el Doctor René
Almeida Luna; v, las empresas integrantes del Consorcio ARCHIVOS DIGITALES MEB
SEVENTEENMILE, conformado por las compaifiias Archivos Digitales Meb S.A: v,
Seventeenmile S.A., representado por la sefiora Eva Larsen Montova, en calidad de
Procuradora Comun, se formalizé la contratacion para "MODERNIZAR DE MANERA
INTEGRAL EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO", por el monto de $3.675.917,52 (Tres millones seiscientos setenta y cinco mil
nu:icianms diecisiete ddlares de los Estados Unidos de América con 52/100), sin incluir
v
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De conformidad con lo establecido en la Cliusula Séptima del Contrato No. 019-2014, el
Consorcio ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE, en calidad de Contratista,
se obligd con el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, a cumplir con
un plazo de ejecucion del contrato, de hasta 24 meses, contados a partir de la fecha de
suseripeion de dicho instrumento.

El 13 de Diciembre de 2016, fue suscrito el Contrato Complementario No, 003-2016,
entre mi persona, en calidad de Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito Encargado, ¥ el Consorcio ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEEMNMILE,

Contrato Complementario al instrumento No. 019-2014, cuyo objeto, conforme a lo
dispuesto en la Cldusula Tercera de dicho instrumento, es el siguiente:

“id CLAUSULA TERCERA.- OBJETO DEL CONTRATO
COMPLEMENTARIO

El objeto del Contrato complementario es determinar el alcance de ingreso o
produccion  del sistema  registral SIREL; complementar el alcance de los
entregables: E.67 Informe de auditoria de certificacidn en IS0 9001:2008; E.68
Informe de auditoria de certificacion en ISO 27001; E.78 Informes de seguimiento
trimestrales de la efecucion del plan de comumicacicn; v, E.79 Informe de
coordinacion de seguimiento del provecto hasta su estabilizacion definitiva,
complementar ¢l alcance con los entregables; E.80 Informe de Soporte tecnoldgico
para la estrategia de salida a usuwarios de saftware registral: v, E.81 Informe de
Soparte técnico registral ..} "

El plazo de ejecucidn de dicho contrato es de hasta 4 meses, desde la fecha de terminacion
del contrato principal (Contrato Complementario No. 003-2016).

A través de los oficios Nros. CMS-RPQ-2017-117 y CMS-RPQ-2017-118, de 18 de abril
de 2017  respectivamente, el Consorcic ARCHIVOS DIGITALES MEB
SEVENTEENMILE, solicitd una prorroga de 14 semanas al Contrato Complementario No.
003-2016, aduciendo de manera principal lo siguiente:

Oficio Nro. CMS-RPQ-2017-117, de 18 de Abril de 2017

“(..0 El Consorcio Archivos Digitales Meb Sevenieenmile en cumplimienio del marco
contractual se ha integrado con los Servicios Web expuestos por la Direccidn Metropolitana de
Informediica (DMI), en términos contractuales la conexidn cumple y permite "Carga de datos de
cobros desde sede electromica (inscripciones v certificados) "Configuracién de cafas v
recawdacidn: Clerre de cafas, aperiura de cajas, asignacion de caferos o cafus "y "Mapeo de
Rubros- Gestidn de codigo monretario v financiero.

Al haber problemas de funcionalidad para cumplir con los objetivos del RPDMQ, se
mantuvieron rewniones de trabajo con la DM, indicando que el desarrollo de los sistemas Sao y
Teller fue realizado por un tercero y que en la actualidad no dispone de recursos para ejecuiar
nuevos desarrollos of respecto. Sin embargo, con el apove brindade por la Direccion
Metropaolitana de Informdtica se pudo establecer la interconexion entre los sistemas Sao v Teller
v el sistema registral gue estd siendo implementado en el Registro.
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Lna vez se logre imtegrar las herramientas recnoldgicas es necesario una adecuada
interoperabilidad, por lo que el Consorcio consulté a una empresa experta gue trabajé con el
Municipio del Disirito Metropolitane de Ouito en la implementacion de la operarividad del
sistema de patentes municipales con los sistemas de informacidn Sao v Teller, Esta empresa nos
afertd cual seria los pasos a seguir para conseguir esa funcionalidad total para el caso del
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito (...

Adicionalmente se deben indicar los siguientes aspectos:

L Todos los pagos gue se reciban en linea tienen su propio tipo de operacidn en el Municipio
del Distrite Metropolitano de Quito para que sean reconocidos v validados (Efemplo:
algunos bancos reportan los pagos al municipio cada determinado volumen, ntimero de
dias, efc), por lo que se debe definir desde cvando un pago estd habilitado por el Municipio
para que el RFDMQ emita un certificado. 8i la gente paga en linea pero por procedimiento
contractual del Municipio con los bancos, estos no se consideran hasta gue el dinero se
encuenire en la cuenta, violariamos el principio de modernidad

2. No existe un procedimiento iinico para conciliar caja sobre el monto total del dinero
recibido via electrdnica con el dinero recibido en efective en el registro. Existe solo una
ventanilla universal, por lo no es procedente procedimientos de cuadre de caja con dinero
electrinico,

3. No existe un procedimiento para dar de baja los titulos que se generan al crear la peticidn,
cuando la ley permite que una peticion permanezca vigente sin pago hasta por treinta dias.
No se puede dar de baja el titulo sino mediante una resolucion emitida por una autoridacd
competente del Municipio. Como existe un titulo, existe una cuenta por cobrar, que al
cuadrar cgja no se puede conciliar,

De lo antes indicado, se concluye que el cumplimiento contractual del Consorcio no permite al
Registro gestionar pagos en linea, por ende el sistema no podria estar al servicio de la
cindadania, atentando en contra del espiritu y objetive principal del Contrato, cual es brindar
servicios en linea con eficiencia, agilidad y con seguridad juridica en cada transaccion,

Cuando se brinda servicios en linea, los procedimientos, las condiciones y las resoluciones
deben ser absolutamente distintos a las actuales. El servicio en linea debe mantener una politica
de pago instantdneo, case confrario no se puede acceder a esle servicio ¥ 3e carece de
modernizacion. Por tanto, se debe modificar los procesos (entre el Registro v el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito) o implementar soluciones tecnoldgicas adicionales va gue las
reglas actuales no se aplican a servicios en linea (...)"

Oficio No, CMS-RPQ-2017-118, de 18 de Abril de 2017

“f...) Con oficio No CMS-RPQ-2017-003 de 11 de enero de 2017 se entregd la documentacidn
de la gjecucion de pruebas Alfa del sistema registral, en esta documentacion se incluyd la
verificacidn de la conexion con los sistemas de informacidn Sao v Teller del Municipio del
Distrite Metropolitane de Quito, de conformidad a la avuda memoria No. RPDMQ-
PROYMIRP-2013-009084-AMRT de 8 de septiembre de 20135
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cual se realizd entve la Diveccidn Metropolitana de Informdtica, Registro de la Propiedad del
Distrito Metropolitane de Quito v el Consarcio Archivos Digitales Meh Seventeenmile.

En virtud de lo anterior se autorizd la ejecucidn de pruebas Beta del sistema registral, la cual
consia acta adiunto af presente, durante la glecucion de pruebas Beta se determind que exisie
Suncionalidad no planificada requerida para el adecuado funcionamienio del sistema regisiral,
lo cual por fuerza mayoer pone en riesgo la implementacion del provecto,

Por medio de la presente de (51C) deja constancia de la jusiificacion téenica-funcional por la
cual se solicita una proveoga al Conirato Complementario No. 003-2016.

D¢ acnerdo a los iérminos contractivales el nuevo Sistema Registral debe hacer uso de fos
servicios web de SAQ v TELLER los cuales son expuestos por fa DML

En una rennion de trabajo, la cual se realizd como parte de las priuebas ALFA, se definio el
alcance de la conexidn y uso de los mencionados servicios web (..)"

Por todo lo agui expuesio. el Consorcio, pese a no ser parte del marco contractual v pese a no
tratarse de wn proyecto de Consultoria sino de Bienes y Servicios, ha disefiado la siguiente
propuesta de solucidn, la cual, a manera de un valor agregadoe, busca dar wna solucion
completa v cabal a lo estipulado en el contrato No. 09-2014: (...}

Como Consorcio estamos, seguros que, con la prorroga solicitada, se podrd implemeniar esta
solucion, la cual garantizard no solo que el contrato complementario No 003-2016 pueda
citlmingr, sino también y sobre todo saliv a la ciudadania con una plataforma tecnologica que
le agregue valor al ciudadano,

La elaboracidn del componente intermediario, no planificado en el marco contractnal ¥ no
visionado en el provecto serd efecutado por el Consorcio Archivos Digitales Meb Sevenieenmile
sin casto para el Registro, toda vez gue se apruehe la prorroga requerida (..) "

3, Mediante Informe Técnico contenido en el Memorando No. RPDMQ-PROYMIRP-2017-
04194-M, de 19 de abril de 2017, el Administrador del Contrato, Andrés Eguiguren
Eguiguren, emite su criterio respecto a la solicitud de prérroga realizada por la Contratista,
sefialando la improcedencia técnica de la misma, conforme a lo siguiente:

“f..) ANALISIS TECNICO

1) La interconexion del nuevo sistema registral SIREL con fos sistemas SAQ y Teller del
Municipio de Quito, es indispensable para la atencion a la ciudadania por cuanto  se  debe
registrar las obligaciones de pago de los ciudadanos, el pago de las mismas y, posieriormenie,
inictar la gestion de los servicios regisirales gue ofvece el Regisiro de la Propiedad del DMQ.

2} En este sentido, la Cliduswla Tercera del Comtrato No, 019-2014, suscrito el 22 de diciembre de
2014, titnlo “SISTEMA DE GESTION REGISTRAL ELECTRONICO", fojas 43, 44, 45, 48 y
4%, obliga al Contratista a cumplir con lo siguiente:

“f..0 SISTEMA DE GES TION REGISTRAL ELECTRONICO
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Aleance

Implantacidn de un modelo funcional de gestion gque actie como herramienta informdtica
multicapa. Dicho sisiema integral de gestion v awiomatizacion de procesos permitird la gestion
registral vy documenial del acervo regisiral en el Regisiro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito adecuado a los nuevos procesos registrales, parametrizado para la
interconexion con fos gctuales sistemas registrales, municipales v con los establecidos por la
DINARDAP, y prepavados para ofrecer servicios telemdticos a traves de la pdging web del
Registro de la Propiedad.

Las funcionalidades de la herramienta informdtica que permita la gestidn regisival y documental
del acervo registral a implaniar v los procesos, deberdn principalmente, realizar lo siguiente: (...}

9. Qe permita la integracidn por medio de Web Services con los actuales sistemas informdticos
con los que cuenta el Registro de la Propiedod y las entidades adicionales que necesitan la

interaccidn con esta herramicnta como los sistemas municipales de catastro y recandacidn entre
ores (.0

21, Oue permita ofrecer servicios telemdticos para la puesta en marcha de una sede electrinica
(..}

Cabe indicar que el detalle y desglose especifico v pormenorizado de lay funcionalidades de la
herramienta informdtica deberdn visionarse en base a los nuevos procesos v deberdn ser
aprobados en una etapa de visionamienio de la parametrizacion de la herramienta informdtica, sin
perfuicio de lo expuesio al momenfo de recibiv la herramienta informdtica se verificarg lo
siguiente: (...)

Mddulo Funcionalidades requen'dm—s Integracion con otros sistemas

Pago Carga de datos de cobros desde Teller y SAQ o herramienias
sede electrénica (inscripciones y informdticas que se uiilicen
certificados) para gjecutar dickos procesos

s Pago Configuracidn de cafas y Tefler o herramientas

recaudacidn: Clerre de cajas, informdticas que se utificen
aperiura de cajas, asignacion de para egjecutar dichos procesos
citferos a cajas

Pago Mapee de Rubros- Gestidn de Teller-S40 o herramienias
cddigo monetario y financiero informiticas que se utilicen

para ejecuiar dichos procesos
()"

Asi también, a fojas 30 del Conmtrato No. 019-2014, el tilo "ESPECIFICACIONES
TECNOLOGICAS DEL SISTEMA", obliga al Contratista, al cumplimiento de lo sfgw'en&i
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Uy b El sistema cuente con limers pavametrizables para timeout gue permita pasar a

escenarios franyaccionales off-line y on-line segiin sea el caso de conectividad con
otros sistemay o entre las capas fransaccipnales

El sistema trabaje con procesos batel, segiin sea o caso transaccional (.7

“Acciones a desarrillar

Propiedad.

& Deferminar ef alcance de las actuales aplicaciones y sn l_dentro del exe_acfiual.

(e
& Deferminar conjuntamente con el equipo de modernizacion las seluciones a_conflictos

técnicos resulffantes de la inferconexidn,

s Elaborar un conjunto de pruchas de interconexidn con los sistemas actuales, f...)

Solucionar erroves de pruchas. (...)

Realizar todos los afustes necesarios hasta gque se estabilice definitivamente el sistema
automatizado implementado, ™

Considerando lo expuesto, el Consorcio Archivos Digitales Meh Seventeenmile debe cumplir, con
exstay _oblipaciones _contractuales, sin que las cawsas aducidas para la referida prarroga,

ceonsifiuyan un susiento técricamenie valido, para justificar el oforgamiento de la extension de

plazo de 14 semanas solicitado.

3) Conforme Actas No. RPDMQO-PROYMIRP-201 5-09084-AMRT, de & de septiembre de 2013, No.
RPDMO-PROYMIRP-2001 3-0908 B-AMRT, de 8 de septiembre de 2013, No. RPDMO-PROYMIRP-
20015-091 7A-AMRT, de 17 de septiembre de 2013, No. RPDMO-PROYMIRP-201 3-092f A-AMRT,
de 21 de septiembre de 2013, cuvas copias se adiunta a la presente; desde el mes de septiembre del
aiio 20115, se mantuvieron varias reuniones con técnicos de la Dirveccion Mefropolitana de
Informdatica vy el Contratista, para definir la forma de interconexion a los sistemas municipales
SAO y Teller y el consumo de los Web Services ofrecidos; por lo tanta, el Contratista tenia hace 2
afios conocimiento, de loy pardmetros técmicos requeridos para la fnterconexion el SISTEMA
REGISTRAL con los sistemas SAQ y TELLER .

Cabe ademds sefialar, que Inos esquemas referenciales de recandaciones en ventanillas del
RPOMQ v a iravés de Bancos, v transaccionalidad con fos sistemas SAC y Teller, se definieron en

las renniones anfes mencionadas.

Chiras reuniones en las gue se tratd el tema se realizaron en las sigwientes fechas: 4 de mayo de
2006, 7 de octubre de 2006 y 24 de noviembre de 2016, entre otras, Se adiunta come sustemto de
las reuniones mantenidas, copias de las referidas convocatorias.
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Adicionalmente, conforme comunicacion electrdnica remitida por el Registvo de la Propiedad con
fecha 18 de marzo de 2016, se entregd al Contratista, las credenciales remitidas por la Direccion
Metrapolitana Financiera, para el acceso al ambiente de test de los sistemas SAO y Teller.

Asi también, conforme comunicacidon electrinica remitida por el Registro de la Propiedad con
fecha 19 de abril de 2016, se informd al Consorcio los métodos de conexidn v las URL de los Weh
Services de SAQ y Teller,

Se adiunta copias de las respectivas comunicaciones electronicas, para respaldo.

Posteriormente, se mantuvo un conlacio via correo electronico entre téenicos del Consorcio, de la
DMT v el Registro de la Propiedad, para deierminar los pardmetros v la forma de conexion con los
sistemas SAQ y TELLER, Se adiunia copias de varias de estas comunicaciones.

4} En el Oficio No. CMS-RPQ-2017-117, de 18 de abril de 2017, la Contratista manifiesta lo siguiente:

"fi..) Una vez se logre integrar las hervamientas tecnoldgicas ey necesario una adecuada
interaperabilidad, por lo que el Consorcio consultd a una empresa experta que trabajo con el
Municipio del Disirito Metropolitano de Quito en la implementacion de la operatividad del
sistemna de patentes municipales con los sistemas de informacidn Sao v Teller. Esta empresa nos
afertd cual serla los pasos a seguir para conseguir esa funcionalidad total para el caso del
Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito (...)"

Al respecto debe puntvalizarse que, la Integracidn enire las herramientas tecnoldgicas, esid
contemplada como una obligacion contractual contenida en el titulo "ESPECIFICACIONES
TECNOLOGICAS DEL SISTEMA™ fconstanie a fojas 30 del Contraio No. 019-2014), asi como
la fnieroperabilidad enre loy sistemas, ya que conforme a lo establecido en las “Acciones a
desarrollar™ del Contrato No. 019-2014 (fajas 31), el Contratista debe realizar todos los ajustes
recesarios hasta que se extabilice definitivamente el sistema automatizado implementada; por lo
tanto, la integracidn ¢ interoperabilidad entre el sistema registral v los sistemas SAQ v TELLER,
son de exclusiva responsabilidad del Consorcio, ¥ no problemas administrativos-contractuales que
la Entidad Contratante deba resolver,

En efecto, es indispensable para el flujo de trabajo del Registro de la Propiedad que se integre
adecuadamente la mueva herramienta SIREL con los sistemas SAQ y SIREL del Municipio de
Ouito; va que, e flujo de trabajo demiro del Registro de la Propiedad empieza, una vez gue el
ciudadano ha cancelado los valores del trdmite solicitado; por lo cual, 5i no hay conexidn para
vegistrar ¢l pago de una obligacion o para verificar que dicho pago se ha realizado a través de
ung institucidn bancaria, no se iniciard el flujo de trabajo, ocasionando que el ciudadano no
reciba el servicio solicitade al Registro de la Prapiedad.

Adicionalmente, en el Oficio No. CMS-RPO-2017-117, de 18 de abril de 2047, se sefiala lo
siguient
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“f...; Del diggrama expuesto anleriormenie resalia el hecho de gue el consumo de fos servicios
weh de la DM es divecto desde el nuevo Sistema Regisiral, hecho que al ser ejecutado en la
Jfase de pruchas BETA, arvojd los siguienies resultados:

1. Desde la perspectiva éenica, no fue posible concluir el consumo de los servicios web de
SAC v TELLER debido a problemas de incompatibilidad enire [a tecnologia en la cual
estd desarrollado el nuevo Sistema Registral (Pihyion) v la tecnologia en la cual estdn
desarrollados los servicios web de la DM (Microsofl)

2 Desde la perspectiva funcional, el simple hecho de consumiv de manera directa los
servicios web de la DMI, tal cual como se habia definido, no permite cumpliv cabal ni
completamente con ef objetivo del contrato No, 09-2014 el cual radica en modernizar
la aperaciin del RPDMQ para que pueda ofrecer servicios en linea a la ciudadania,
ademds de generar wn problema de cuadre y por ende de cierre financiero para el

RPDMO (...} "

Para resolver las incompatibilidades entre distintos méiodos, se desarrollan los Servicios Web, os
cuales permiten integrar distintas tecnologias v establecer los mecanismos de comumicacion enfre
diversas plataformas.

En el caso de que la solwcidn propuesta por el Cownsarcio, no permita ofrecer adecuadamente los
servicios a la cindadanta, realizar los cuadres de caja y cierre financierno, es responsabilidad del
Contratisia analizar ofras soluciones posibles, v ofrecer oiras alternativas, para cumpliv el abjefo
de Modernizar de manera Iniegral el Registro de la Propiedad, contemplado en el confrato 0119-
2014, con las funcionalidades estipuladas en dicho instrumenio, gue claramente deferminan:

*  Carga de datos de cobros desde sede electrdnica (inscripeiones y certificadas)

o Configuracion de cajas y recaundacion: Cierre de cajas, apertura de cajas, asignacion de
COferos o cajas

s Mapeo de Rubros- Gestidn de cadigo monetario ¥ financiera

Ex por tanto obligacion del Contratisia, v no del Regisiro de la Propiedad, el analizar diversas
alternativas v encontrar la mejor solucidn, asi como el haber previsio esto con fa suficiente
antelacidn de fiempo, cumpliendo con la funcionalidad determinada en el conivato,

Se defa ademds sentado, que en las reuniones generadas con la DM, conjuntamente con la
Contratisia, para visionar el esquema de conexidn con los sistemas Municipales, se determind que
s¢ consuma direciamenie los servicios web de la DML, siendo responsabilidad del Contratista, ¥ no
del Registro de la Propiedad. el analizar los distintos escenarios posibles v afrecer la mejor
solucidn para cumpliv con las obligaciones comtractuales.

En conclusion, el Consorcio Archivas Digitales MEER Seventeenmile, debid vealizar lay acciones
necesarias v tomar todas las medidas correctivas del caso, a fin de cumpliv a cabalidad, con fas
obligaciones establecidas en el Contraio No. 019-2014, todo lo cual no debe ser de ninguna
manera impulado ol Registro de la Propiedad, Entidad contratante.
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Tal como se ha evidenciado, el Consorcio Archivos Digitales MEB Seventeenmile, ha tenido la
fnformuacion relacionada con la interconexion y operacien con SAOvTeller desde el afio 20016, Era
por tanto responsabilidad del Conmtratista, el haber realizado las pruebas requeridas v tomar las
acciones y medidas correctivas necesarias para evitar demoras; por lo que no se puede
argumentar motivos de fuersa mayor o caso fortuito, ¥ menos ain, que la interconexion entre el
Sistema Registral y sistemas SAOQ y TELLER, sea wn problema administrativo- contractual
atribuible al Registro de la Propiedad, y que la institucion tenga que solventar, va que es una
responsabilidad y obligacidn contractual, establecida en el instrumento No. 019-2014, que es ley
para las partes,

Por los antecedentes antes expuestos, y en calidad de Adminisirador del Contrato, concluyo que la
Justificacidn técnica presentada por el Consorcio Archivos Digitales MEB Seventeenmile, en los
Oficios No. CMS-RPO-2017-117 de 18 de abril de 2017 y No. CMS-RPQ-2017-118, de 18 de abril
de 2017, no sustenta el otorgamiento de una prorroga en el plazo de ejecucidn del Contrato
Complementario No. 003-2016; en razin de que las causas aducidas por el Contratista, tal como
se ha demostrado en este fnforme, y como consta en las clausulas del Contraro No. 019-2014,
constituyen obligaciones contractuales, cuya responsabilidad es del Consorcio Archivos Digitales
MEB Seventeenmile, y no un problema administrativo contractual que el Registro de la Propiedad
del Distrito Metropolitano de Quita, deba solucionar (...)"

Mediante Informe Juridico contenido en el Memorando N.- RPDMQ-DACJ-*2017-024, de
20 de abril de 2017, el Director de Asesoria y Control Juridico del Registro de 1a Propiedad
del DMQ, Agustin Vésconez Granja, emite criterio respecto a la solicitud de prérroga
realizada por el Consorcio ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE, sefialando
que la misma no es procedente, por cuanto la causa aducida por la Contratista para justificar
la ampliacién del plazo, carece de sustento juridico de conformidad con las cliusulas
contractuales establecidas en el Contrato No. 019-2014, que es ley para las partes.

A través del Criterio de la Fiscalizadora del Contrato No. 019-2014, contenido en el Oficio
No. DEMPILE-RPQ-151-2017, suscrito por el Doctor Leonardo Sempértegni, Presidente
de DEMPILE S.A., y el Abg. Marcelo Davila Martinez, Lider del Equipo de Fiscalizacion,
se sefiala;

“f..) 1. EL ARGUMENTO UTILIZADO POR EL CONSORCIO PARA FUNDAMENTAR SU
PEDIDO

En su solicitud, el Consorcio Contratista findamenta su pedido en la Clausula 4.1., letra b) de las
"C'GNDIC.’U;-’ES GENERALES DE LOS ) CONTRATOS DE EJEC-‘_:"C'J(jN DE  (OBRA,
ADQUISICION DE BIENES Y/ PRESTACION DE SERVICIOS BAJ) REGIMEN ESPECIAL™
stserifo;

4.1 La Entidad Contratante prorrogard el plazo total o los plazos parciales en los siguientes
Casas;
b Si la Entidad Contratante no hwbiera solucionado los problemas  administratiyos-

contractuales en forma oportuna, cuando tales circunstancias incidan en la ejecucion del trabaf
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Establecen, a su criterio, gque los problemas adminisirativos-contractuales no resueltos por la
Entidad Contratante en forma oportuna son los defectos en la interconexion existenles entre el
sistema SIREL en desarrollo por parte del Consorcio v los sistemas de administracion financiera del
Mumicipio del Distrito Metropolitano de Ouito "SAQ" y “TELLER™,

Por ende deberd analizarse si es gue el pedido realizado se enmarca deniro de los requerimientos
legales y contraciuales para ver{ficar su perfinencia,

!, LOS REQUERIMIENTOS CONTRACTUALES NECESARIOS PARA AUTORIZAR UNA
PRORROGA DE PLAZO

Segtirt la norma contractual arteriormente citada debe producivse:

iit Problemas  administratives  comtractuales  que  generen el refraso en el
cumplimiento; y,

{7i) Oue la solucidn de esos problemas sea de responsabilidad de la Entidad
Confratante.

2. PERTINENCIA TECNICA DE LA SOLICITUD REALIZADA

La existencia del primer elemento anteriormente mencionado esid puesto en comsideracion del
Registro de la Propiedad y ha side aceptado por el Administrador del Comtrato como una realideacd
Inclusive, esta Fiscalizacidn, en varias oportunidades ha realizado su alerta en cuanio a los
problemas de interconexion existentes; evidentemente estos problemas de inferconexion generan
refrasos en la efecucion del cronograma segiin se ha reportado oportunamente por Dempile 5.4

Con respecto al segundo elemento, es necesario analizar sobre guién recae la responsabilidad de
sofucionar esios problemas. El Administrador del Confrato, en el informe técnico puesio a
consideracidn de esta Fiscalizacidn concluve;

"Tal como se ha evidenciado, el Consorcio Archivos Digitales MEB Seventeenmile, ha tenido la
informacion relacionada con la interconexion v operacicn con SAOTeller desde el affo 2016, Era
por tanto responsabilidad del Coniratista, el haber realizado las pruebas requeridas y tomar las
acciones  y medidas correctivas necesarias para evitar demoras; por fo que no se puede
argumentar motivos de fuerza mayor o caso fortuito, ¥ menos ain, que la inferconexion entre el
Sistema Registral v sistemay SAQ y TELLER, sea un problema administrafivo-contraciual
atribuible al Regisiro de la Propiedad, y que la institucion tenga que solventar, ya gue es una
responsabilidad y obligacidn contractual, establecida en el instrumento No. 019-2014, que es ley
para las partes.

Al respecto, compartimos el criterio técnico anteriormente emitido ya que segin las disposiciones
contractuales gue han sido ciladas por parte del mismo Administrador del Contrato es de
responsabilidad del contratista el haber identificado estas deficiencias v haber obtenido las
soluciones gue correspordan.

Esta Fiscalizacion, ha venido insistiendo en varias oportunidades en la necesidad de realizar
pruebas de esirés del sistema que hubiesen podido identificar problemas de interconexicn.  Hasta
la fecha, las mismas no han sido realizadas v esta carencia técnica se aprecia en pedidos gue no
crentan con los fundamentos adectiados.

3. PERTINENCIA TEMPORAL DE LA SOLICITUD REALIZADA
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El Contratista ha dispuesto de veintisiete meses para advertir los problemas de interconexicn v las
primeras reuniones realizadas se han desarrollads hace mds de quince meses, Por ende, la peticion
de provroga fundada en un supuesto incwmplimiento en resolver inconvenientes técnicos deviene en
improcedente por no ser aportuna,

Tanio es asi, que al momento la realizacion de pruebas Beta no ha sido cumplida en forma adecuada
siendo éste un requisito findamental para la salida a produccion del sistema SIREL,

4. OTRAS OBLIGACIONES CONTRACTUALES INCUMPLIDAS

Es necesario mencionar que exisien otros refrasos ¢ incumplimientos contractuales (véase informes
mensuales, actas mensuales ¥ quincenales asi como ofros documentos presentados) que han sido
detectados por Fiscalizacion e informados oportunamente cuva responsabilidad es del Consorcio
Contratista en forma divecia. Por ende, la peticidn realizada no procede por esta consideracion.

5 CONCLUSIONES
Con estas consideraciones podemos concluir:
No es procedente la provroga de plazo solicitada por el Consorcio Contratista,

Fiscalizacion insiste al Consorcio Contratista presentar wn calendario ajustado a la realidad que
permita saliv a produccion con el sistema contratado vy evitar asi mayores retardos ¢
incumplimientos a los ya existentes y que han sido debidamente informados (...)"

En lo que respecta a los Fundamentos de Derecho, el Informe Juridico contenido en el
Memorando N.- RPDMQ-DACI-*2017-024, de 20 de abril de 2017, establece lo siguiente:

6.1. El Cadigo Civil Ecuatoriano, dispone en sus Articulos 1561 y 1562:

“(..) Art. 1561.- Todo contrato legalmente celebrado es wna ley para los
contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales (...3"

“f...) Art. 1362.- Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente
obligan, no silo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas gue emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacion, o que, por la lev o la costumbre,
pertenecen aella ..}

6.2. De conformidad a lo establecido en la Clausula Quinta del Contrato No. 019-2014,
suscrito el 22 de diciembre de 2014, cuyo objeto es Modernizar de manera integral el

Registro de la Propiedad, se dispone como Obligaciones del Contratista, las
siguient
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“f...) Cldusula Quinta.- OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

A mds de las obligaciones sefaladas en el numeral 5.1 de las condiciones
particulares del pliego que son parte del presente contrato, las siguientes:

51 El contratista se compromete a ejecutar el contrato derivado del
procedimiento de contratacidn tramitado, sobre la base de lay especificaciones
técnicas o los términos de referencia elaborados por la Entidad Contratante v que
Jfueron conocidos en la etapa precontractual; v en tal virtud, no podra aducir
error, falencia o cuglguier inconformidad con los mismos, como causal para
solicitar ampliacidn del plazo, o contratos complementarios. La ampliacion del
plazo, o contratos complementarios podrdn tramitarse solo sf fueren aprobados
por la administracion (...} "

5.4 El CONTRATISTA esta obligado a cumplir con cualquiera ofra que se
derive natural y legalmente del objeto del confrato y sea exigible por constar en
cualquier documento del mismo o en norma legal especificamente aplicable (...)"

6.3. La Clausula Cuarta del Contrato No. 019-2014, dispone ademas que el Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito prorrogard el plazo total o los plazos
parciales, Gnicamente en los siguientes casos:

f...) Cliusula Cuarta: PRORROGAS DE PLAZO

4.1 La CONTRATANTE prorvrogard el plazo total o los plazos parciales en los
Siguientes casos:

i) Cuando el CONTRATISTA asi lo solicitare, por escrito, justificando los
Sfundamentos de la solicitud, dentro del plazo de quince dias siguientes a la
Sfecha de producido el hecho, siempre gue este se hava producido por - motivos
de fugrza mayor o caso fortuito aceplado como tal por la mdxima awloridad de
la Entidad Comtratante o su delegado, previo informe del administrador del
contrato. Tan pronto desaparezca la causa de fuerza mayvor o caso fortuito, el
CONTRATISTA estd obligado a continwar con la efecucion del contrato, sin
necesidad de gue medie notificacion por parte del administradar del contrato

para reanudarlo.
h) Por suspensiones en la ejecucion del conirato, motivadas por la
CONTRATANTE u ovdenadas por ella v gue no se deban a causas imputables al
CONTRATISTA,

¢} 8i la CONTRATANTE no hubiera solucionado los problemas administrativos-
contractuales en forma oportuna, cuomdo tales circumstancias incidan en o
gfecucion del trabajo (..)"
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Dado que en el presente caso no se ha verificado ningln tipo de imprevisto de fuerza mayor
o caso fortuito, en los términos establecidos en el Art. 30 del Codigo Civil Ecuatoriano, asi
como tampoco han exislido suspensiones de nuestra institucién o causa atribuible al
Registro de la Propiedad del DM(), que obligue a posponer el plazo de ejecucién del
Contrato Complementario No. 003-2016, la solicitud de prérroga del Contratista, no se
encuentra debidamente fundamentada de conformidad con lo estipulado en el contrato.

6.4.El Reglamento General de la Ley Orgdnica del Sistema MNacional de Contratacidn
Piblica, por su parte establéce lo siguiente:

“dArt. 121.- Administrador del contrato.- En todo contrato, la entidod
contratante designard de manera expresa un administrador del mismo, quien
velard por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada wna de las
obligaciones derivadas del contrato, Adoptard las acciones gue sean necesarias
para evitar retrasos injustificados ¢ impondrd las multas v sanciones a que
hubiere lugar (..)"

En base a los antecedentes de hecho y de derecho, que constan en los informes anteriormente
sefialados, niego la promoga del plazo solicitada, por cuanto la causa aducida por el Contratista,
para justificar la prorroga del plazo contractual, carece de sustento juridico de conformidad con las
cldusulas establecidas en el Contrato No. 019-2014, para MODERNIZAR DE MANERA
INTEGRAL EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO. En razdn de que la causa expuesta, es de exclusiva responsabilidad del Contratista, ¥ no
imputable a la Entidad Contratante, se insta a su representada al cabal cumplimiento de las
obligaciones contractuales, a entera satisfaccion del Registro de la Propiedad, sin perjuicio de lo
cual, el Administrador del Contrato debera aplicar las multas que correspondan.
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