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REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Memorando No. RPDMQ-PROYMIRP-2016-1125A-M
Quito, D.M., 25 de noviembre del 2016

PARA: Patricio Espin

ADMINISTRADOR DE CONTRATO 005-2015 N/ 2?

REGISTRO DE LA PROPIEDAD s

DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO <AL
AD . OU

ASUNTO: Oficio No. CMS-RPQ-2016-163.

El consorcio ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE emitié el Oficio No. CMS-RPQ-2016-
163 con fecha 25 de noviembre de 2016, mediante el cual hacen entrega su criterio respecto
de la homologacion juridica No. 5.

Por medio del presente entrego una copia de dicho oficio para que sea remitida a Fiscalizacion.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente:

W -
: /}/M et
Andrég Eguiguren

GERENTE DE PROYECTO MODERNIZACION INTEGRAL RPDMQ
ADMINISTRADOR DE CONTRATO No. 019-2014
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ANEXO: Copia de Oficio No. CMS-RPQ-2016-163
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CONSORCIO MER SEVENTEENMILE

OFICIO No. CMS-RPQ-2016-163

Quito D.M., 25 de noviembre de 2016

Seffor ingeniero

Andrés Eguiguren

Administrador de Contratoe
Repistro de la Propiedad de Quito

Presente.-

De mi consideracidn:

R DE MANERA
POLITANG DE
QUITO“ el COHSOICIG Archivos Dlglta.[as Mcbseventeenmﬁe_ (C‘__ sorcio) entregd los entregables
velacionados al componente C.2 Modemizacidn integral. det RF, Subcomporicnte 1. J '
ciyos entregables fueron. aceptados por parte ‘del Registro de dad del Distrito
Metropolitano de Quito (RPDMQ) en funcién del cump limiento dé-1as observaciones realizadas por
Ia etpresa fiscalizadora por lo due se suseribieron las actas. rr:spcctnzas por las: partes’y el delegado

de fiscalizacion.

La cmpress fiscalizadora ha solicitado la revision de la immologacmr_l juridica No, 35
correspondiente-a “Naturaleza jurfdica y efectos-del acta de'i lnscrlpc:on cettificaciones emilidas
{registro de documentos o de hechos)”™. :

Al respecto indico ¢l siguiente alcance:

En relacién con Jo-establecide en ol numeral % 8 ¥-9 del documentos titutado “Andlisis juridico
sobre la naturaleza juridica dé las inscripciones y certificaciones que realiza:el RPDMQ bajo. su
actual estructura”-os importante indicar y aclarar que sg tratan de upiniones desarrolladas con base
en la ley ¥ ordenamxento Juridico e genersl, a Jurﬂprudent'.l& docmﬁa,-derecho comparado, las

cuales tienen univalor :lustranva

En rélacion-a la naturaleza juridica delas inderipeiones v certificaciones que realiza ef RPDMQ, con
base en ¢l andlisis de donde nace Tas competeiicias del mencionado drgano; se debe considerar que
se tratan de actividades qué nacen de la administracién publica;: perjuicio de que el

establecimiento de las vias de | 1mpugnaczon no-sgan las comunes 3 cada Wit de Ias actuaciones dé La___

administracidn pliblica,
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CONSORCIO MES SEVENTEENMILE

Como se indicd, noexiste clasificacion dada por Ja Tey que enmarque cada una de éstas actuacionss
que realiza el RPDMQ, sin embargo ia Dactrina No. 003- DINARDAP-2013 en el numeral 3,
indica expresamente lo siguicnte (e e permito transcribic infegramente:

“3. Objeto dela Inscripeién en el Registro de la Propiedad

Segin lo prescrito en-el inciso primero del Articylo 702.del Codigo Civil: “Seefectuard
la tradicion del dominio de bienes rafces por-Ly inscripsion del fitulp en el libro
correspondiente. del Registra de la Proplédad ™.

Con respecto a 1 hipoteca, el Articulo 2312 del mismo Cédige dispone: “La hipoteca

deberd, adends, se¥ inscrita en ehregistro covrespondiente. Sin este requisito no tendrd
valor algune. nise contard sy fecha sino desde lu inscripeion ™.

En concordancia con Tos artfoudos transcritos, de acuerdo al Articulo 1 de fa-Ley de
Registro, la ins r:pcuon de fos: mstrumentns puhhcos. tltu!os y dcmés dowmentos que fa

bj-Dar publicidid a los contratos ¥ actos que-wrasieder el dominio de los mismos bienes
refees o Jmp{men gmvamenes o limitaciones a dicho dominio: y,

7 __r__ fa. aﬂ.'ennc:dad ¥ segur;dad de los titulos, instrumentos priblicos y
docunentos que deben registrarse”.

El literal-a) del Articufo 25 de Ja Ley de Registra delermina que estén sujetos-a Registro,
“todo contralo o acto entre vivos que-canse trastacion de fa propiedad de bienes raices™;
; teml -'c')' '--del' 'infismo' *azﬁmlo cit’ad'o‘ EStaiEIece- guc cstan sujetos a dicho

en vzl _chxstrt: dela Prop;edad es commun el medxn de md:mon de los I:ucnes mmuebles
el perfeccmnamtento dé un- gravamen real como es la hipotcea, actos que tienen como
'-_-amecedente Ja. 'cclehramén de un wntratm en EJIE:IGICIO de [a autonc!mta de ia voluntad

Un 'éfe_cto'-de singular importancia del Registro es que constituye un mecanismo pars
dotar de seguridad juridica al negocio inmobiliario, tal como lo sefiala don Luis
Francisco Monreal ent su vbra Practica Registral: “... el Registro de la Propiedad es un
-insirumento. para dar - seguridad af que adguiere algin dereche real sobre bienes
inniieble {...) Es decir, protege ol trdfico juridico himobiliario cuando Jos particulares
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‘Contratan entre st o bien cuando lo hacen con I Adbiinistracion (..} pero sin que ésta
haga uso de su situacion de predontiameia (se s imperiun)™.

Un trimite administrativo demanda Ja realizacién de una o mis acciones requeridas para
concretar fa actuacién de la adminisiractdn plblica para aléanzar ug. ‘determinadc
ohjetivo, que puede manifestarse en actos o hechos admmzstmtwos, o en actos de
administracidn, efectirados en ejercicio de las competencias contcndas por }a Ley a nada
drgano de ia administracion piiblica, que ejerce de manera unilateral
frente o los ciudadanos para crear, medificar, reconocel
joridica indi_\'iidnal,._ L

Seghn la clars determinacion constante ¢ la Ley de la materia, fa inseripeidn en. el
Registro.de ia Propiedad, tiene fos siguientes objetos: a) Servirde medio de tradicién del
dominio de bienes rafces v de Yos ofros-derechios reales constitdidos en ellos; b} Dar
publicidad a los contratos y actos que trasladan dominio de los mismosbienes raiceso
imponen gravémenes o fimitaciones a dicho doniinio; ¥,¢} Gararnitizar la antenticidad y
seguridad de los titulos, instrumentos piblicos ¥ documentos que deben régistrarse. En
ninguna de las situsciones sefizladas se manifiesta fa dctuacion unilateral de un Grgano
plblico, sino €l cumplimiento del mandato legal para que se- produzean los. efectos
establecidos en ¢ Codigo Civil y en la Ley de Registro, en relacion con el
perfeccionamiento de los contratos que-dehen ser inscritos y para sy publicidad.

Por 1o indicado, podemos afirmar que la naturaleza juridica de la-inscripcion en et
Regisiro cs diferente a fa que tignen los frémites administrativos. atudidos en el Art. 22
de la Ley de Modernizacion del Estado, de manera que la inscripeidn. estd fiera del.
Aambito de aplicacion de esta norma.”

Adicionalimente hay que sefialar que la Ley de Registro. establece. el procedisiento para la
impugnacién de las negativas de inscripcion emitidas: por el Registro de la Propiedad, es decir fa
Ley establece los drganos jurisdiecionales: competentes para conocerlay v 1o forma en que se
Tmpugnaria.

.....

aaturalem Jurnd;ca de la. macrxpcmn y cemhcac;ones‘ la Bc}wma ?so [}03 DTNARDAPQOIS
considera que cstas actuaciones sor “actuaciones de fa administracion™, sin que en eflas exista el
uso de imperium y es por ello que concluye afirmando qui la nafuraleza juridica de Ja insceripeion
en el Registro es diferente a la que tienen los tramites administiativos alndidos en el Art, 22 de la
Ley de Modernizacion de! Estado, de manera que la i inscripoion esta fuera del drbito de splicacidn
de esia norma.

Por lo indicado y en consideracion de 1a aplicacion de la Doctrina No. 003~ DINARDAP-2013; 2 las

actuaciones de mscnpcrén y certificacion no se las debe considerar acios admlmslmnvos
i
propiamente dichos, sine actuaciones de la administracion sin yso. de su iniperinm. T "
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Por Ja atencion-que présteal presente, le anticipo mi-sincers agradocimiento.

GERENTE DE PROYECTO o
ONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE




