DEMPILE S.A.

Compania Consultora Técnica
OFICIO: DEMPILE-RPQ-00018-2015

Quito, 20 de abril de 2015.

Senor Ingeniero

Andrés Eguiguren

ADMINISTRADOR DEL CONTRATO N°005-2015
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Presente.-
De mi consideracion,
Ref.: Entrega de Producto: Informe del producto .07

Dentro del marco del contrato N° 005-2015, adjunto sitvase encontrar el producto
denominado: Informe de fiscalizacion del entregable E.07 de la consultoria principal
a fiscalizarse denominado “Documentos con las propuestas de reformas al marco
regulatorio en los formatos establecidos en la ley.”

Se entrega: 51 hojas y 1 CD.

Atentamente,
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Abg. Andreazquierdo
GERENTE GENERAL
DEMPILE S.A.
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FISCALIZACION DEL CONTRATO PARA MODERNIZAR DE MANERA
INTEGRAL EL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO
METROPQLITANO DE QUITO
CONTRATO No. 065-2015

INFORME DE FISCALIZACION DE PRODUCTQ ESPECIFICO

PRODUCTO AL QUE Documento con las propuestas de refortnas al marco
CORRESPONDE: regulatorio en los formatos cstablecidos en la ley.

No. DE ENTREGABLE: LL.O7

FECHA DE
PRESENTACION DEL _
PRODUCTO POR PARTE Lunes, 30 de Marzo de 2015
DEL CONTRATISTA
PRINCIPAL
PLANIFICADA EN EL
CRONOGRAMA:

FECHA DE
PRESENTACION AL ©iércoles, (1 de Abril de 2015
FISCALIZADOR DEL

PRODUCTO:

FECHA DE ENTREGA
DEL INEQORME DE Lunes, 20 de Abril de 2015
FISCALIZACION:

QUIEN RECIBE EL Ing. Andrés Eguiguren — Adminisaador Contrato de
INFORME: Fiscalizacion N® (05-2015

Descripcion detallada del producto a entregarse segiin Ias especificaciones técnicas
determinadas en los documentos contractuales del proceso de contratacion
fiscalizado:

[l producto se justifica en el cronograma de actividades — plan de trabajo definitivo del
contratista principal, con las sigunientes actividades entre el 5 al 30 de Marzo de 2015 (se
encuentran resaltados los productos entregables del presente Subcomponente):

C2. Modernizacion integtal del RP
Subcomp 1 Matco Juridico

Consenso con el equipo juridico, otganizacional y de reingenieria de
procesos.
Ejecucién de teuniones

E.06. Actas de reuniones con las firmas que evidencien el consenso con el equipo
jutidico, organizacional v de reingenieria de procesos

Av. Eloy Alfare y Av. 6 de Diciembre, esquina. Ed. Monasterio Plaza, piso 10
Telfs. (593-2) 6012442/ 6012443
www.dempile.com / infofdempile.com
Quito - Fenador




2.

DEMPILE S.A.

Compania Consultora Téenica

E.07. Documento con las propuestaq de& refox.r,nas '11 Mazco. regulatorlo en 105 -
formatos establecidos en la ley _ - o L B
Countrol reformas marco ]uﬁd_lCO

Informe final de subcomponente 1

Verificacion de cumplimiento de plazos de entrega:

El contratista principal ha cumplido con los plazos de entrega establecidos ¢n el
cronograma aprobado, esto es el Lunes, 30 de marzo de 2015.

Verificacion de la liquidacion econdmica del producto presentado:

il producto, segun se desprende del contrato 019-2014 suscrito entre el Contratista
Principal y el Registro de Ia Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, se encuentra
valorado en un monto total de cincuenta mit délares (USD 50.000,00).

Para la aceptacién y pago del producto presentado la fiscalizacién recomienda que el
contratista principal acoja las observaciones y conclusiones plasmadas por medio del
presente mforme.

Conclusidon con respecto al producto presentado - conformidad del producto en
relacion a las especificaciones técnicas determinadas en los documentos
contractuales del proceso de contratacion fiscalizado:

Debido a la naturaleza del producto entregable 2 analizar y en virtud de Iz sesie de eventos
vy acciones tomadas para la revision del mismo, la fiscalizacién considera necesatio dividir el
anilisis en dos puntos centrales que seran: el Alcance Real del Subcomponente 1 Marco

Juridico y el anilisis del Producto Entregable .07 presentado por el contratista principal

como tal.

4.1.  Del Alcance del Subcomponente T Marco Juridico:

En el marco del contrate N? 019-2014 se ha establecido el alcance del producto Marco

furidico solicitado al contratista principal, el mismo que establece lo siguiente:

“ilaborar propuestas de modificaciones al o jos reglamentos del Registro de la Propicdad del
Distrita Metropolitano de Jrito o generacidn de uneros reglamentos, vrannales e instructivos; y | a
fas posibles adeciaciones de Ley para la sostenibilidad de los mueves procesos y técnica registral
basada en Lt creacidn de un folto fdnico real electrinico, de conformidad con las disposiciones de fa

Ley del Sistenia Navional de Regisive de Datos Piblicos y dewrds normativa perfinente”.
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Al existir dos productos juridicos especificamente considerados dentro del contrato, E.06 v
F.07, a ser presentados por el contratista principal, podemos entender que el alcance
solicitado se concretard a través de los dos productos en referencia.

Con la finalidad de cumplir con el alcance sefialado y en ejecucion del producto entregable
FE.U7 se solicitd al equipo juridico del contratsta principal, definir en conjunto con el
personal del Registro de la Propiedad de Quito, los consensos tespecto a la homologacion
de criterios juridicos que afectan al Registro respecto del proceso de modernizacién. Fste
requetimiento, segun se desprende de las Actas de Reunion de Trabajo entregadas a la
fiscalizadora como contenido del producto entregable 17.06, se evidencia cumplido por
patte del contratista ptincipal y que hace notar un primer consenso alcanzado entre las
jpartes.

En virtud de los reuniones de trabajo celebradas el Registro de la Propiedad de Quito v el
contratista principal aterrizan el alcance general del producto Marco Juridico y de sus
productos cntregables respectivos, mediante el establecimicnto de compromisos y el
consenso general alcanzado con el equipo juridico, organizacional y de reingenieria de
procesos, mismos que se encuentran plasmados en el contenido del producto entregable

I:.06, que se encontrd compuesto de los siguientes documentos:

Acta de Reunién N® Acta de Reunion CMSM-RPDMO-0011

Anexo Acta de Reunidn de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-001-ARTP
Anexo Acta de Reunidn de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-002-ARTP
Anexo Acta de Reunidén de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-003-ARTP
Anexo Acta de Reunidn de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-004-ARTT

Del contenido de las Actas de Reunién se extraen los compromisos y consensos alcanzados
entre el Registro de la Propiedad v el contratista principal, de los cuales sin petjuicio de los
demds expresados en los documentos cotrrespondientes, procedemos a desglosar a
continuacion los relativos al producto entregable que debia ser presentade por el
contratista principal:

4.L.1. Compromiso alcanzado en relaciéon al producto entregable E.07
“Documentos con las propuestas de teformas al marco regulatorio en los
formatos establecidos en la Ley™.

Del contenido del Acta de Reunidén de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-002-
ARTP (ANEXO 1) se desprende ¢l compromiso alcanzado el mismo que versa de la
sigutente manera: “Fu relaciin al praducto “Propuesias de reformas al marce regulatorio”, referente al
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entregable “Docimento con las propuestas de reformas al marco regulatorio en los formatos establecidos en
la Ley” planificado al tercer mes, estard conformado por:

o Propuesia de nnero marco regulatorio (Ley de Regisir).
o Propuesia de requisites esenciales para inicripiion de actos y contratos con alio Real.
e Projecto de reforma a la ordenansa 090 y su reformatoria (criferios de aplicacion tavifaria y

serviciox bajo ef eiguema de Fofio Real)”

Por otra parte, la Fiscalizacién conoci6 el Oficio No. PRQDMQ-PROYMIRP-2015-020-
OF, suscrito por el Administrador del Contrato Principal y dirigido a la Procuradora
Comiin del Consorcio, en ¢l que enlista CUATRO PRODUCTOS jURfDIC()S que se

detallan a continuacion:

e Desarrvflo de Criterios de Homologacion Juridice;
o Apdlisis juridico para propuresta de Ovdenanza para tema de lranceles Registrales;

o Andlisis juridico del esquemna de gestion que actwalwente aplica el RPDMQ en wiacidn a fo
establecide por lo normativa de Jo DINARDAP, y la presentacion de opciones juridicas d
exquemas de gestion que sugieren como aplicables para of RPDMQ orientado af cumplimiento
HAatire; y

e Prpuesia de ey Reformatoria cn relacion a la Gestion del cervo Registral Digitatizado y

Fiectrinico.

De la simple revision del contenido de la primera acta frente a lo consignado en ¢l Oficio
en referencia, se aprecia Ia inconsistencia existente en cuanto a los productos juridicos

requeridos.

4.1.2. Consenso respecio de la “Homologacion de Criterios Juridicos™ para la
Modermizacion Integral del Registto de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito.

Del contenido del Acta de Reunidn N° Acta de Reunion CMSM-RPDMQ-001 y del Acta
de Reunién de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-004-ARTP (ANEXO 2), se
desprende et listado de “Consultas y Lineamientos Base para la Homologacién de Criterio
Juridico a aplicar en la Gestién Registral con Folio Real en el RPDMQ”, asi como el detalle
de “Alcances del criterio de homologacién a abordar” sobre los cuales se obtuvo un
consenso de las parttes v definen las obligaciones del  contratista principal entorno a este
documento a entregar. [Enumerandose de manera detallada los 47 criterios juridicos,
documento a ser entregado conjuntamente con los demds clementos que conforman el

producto entregable materta de este informe.
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4.1.3. Mecanismo de revisidn dei Producto Entregable E.07:

Respecto del producto entregable E.07 v de su cotrespondiente Informe de Producto
EHspecifico a ser presentado, la fiscalizacion mediante oficio N°® RPDMQ-IFCM-2015-009-
OF (ANEXO 3), de fecha 2 de abril de 2015, es notificada de que el tempo de revisién del
mencionado producto, debido a su gran complejidad y extension, sera extendido v se
sujetara al calendario detallado en el oficio, siendo necesarias una serie de reuntones de
revision de producto, en las cuales pattcipara el Registro de la Propiedad de Quito, el
Conwratista Principal v la Fiscalizacion, Dentro del mismo se sefizlan los subproductos
constituyentes del entregable .07,

las reuniones de revisién de producto entregable E.07 fueron celebtadas en las fechas
sefaladas con la presencia de los respectivos equipos juridicos (ANEXO 4), v en cllas se
expusicton las preocupaciones y observaciones a los documentos que conforman el
producto en cuestion.

4.1.4. Conclusiones y observaciones respecto del Alcance del
Subcomponente 1 Marco Juridico:

En base a lo expuesto y luego del andlisis de todos los documentos sefialados, la
fiscalizacién concluye que en lo relativo al alcance final del Subcomponente analizado
existen diferencias en los documentos en los cuales se delimitan los subproductos, como
bien se ha explicado en parrafos anteriores; las mismas que deberan ser tratadas y aclaradas
en las observaciones de ajuste que han side previstas dentro del periodo de revision
conjunta que se ha mencionado.

Con cstos antecedentes la Fiscalizacion se pronunciari con respecto a los productos
presentados siende necesario que ¢l RPQ defina lo antettormente informado en el periodo
de ajuste de productos previsto en la Ley v el Contrato.

4.2,  Del Producto Entregable E.07 presentado a la fiscalizacidn:

Con respecto del producto entregable 1107, el mismo ha sido presentado por parte del
contratista principal el 30 de marzo de 2015 y ha sido puesto en conocimiento de la
fiscalizacién con fecha 1 de abril de 2015, mediante oficio N® RPDMQ-FCM-2015-008-OF
adjunto en un CID. Se procede de esta manera a entregar para la revision de la fiscalizacton
los sigutentes documentos contenidos en et CD (ANLINQO 5):

¢ Informe sobwe Homologacion de Criterios Juridicos para la dodernizacidn
Integral del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito,
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e Analisis juridico ejecutivo de las formas bajo las cuales un GAD puede ejercer las
competencias de Administrador Concurrente” del Registro de la Propiedad,
establecidas en la Constitucion, la Ley del Sistema de Registro de Datos Publicos v
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

s Bajo las altcrnativas de gestidn del Registro de la Propiedad (ya desarroliadas)
como deberia formalmente establecerse la contraprestacion que s¢ cobre por el
nuevo servicio de obtencidn de cerdficacion de datos registrales obtenidos bajo el
sistema de folio real, que se podtia implementar en el Registro de Ia Propiedad.

e Proyecto de Modificacién a la Ley de Registro del Aflo 1966, de la Reptblica de

Fcuador.

e  Consulta: Reformas a la ey del Sisterna Nacional de Registro de Datos Piblicos,

sus resoluciones en cuanto al Registro de la Propiedad v el uso de Folio Real.

Como bien s¢ ha sefalado dentro del Acdpite 4.1.3, el producto en cuestion ha sido
analizado de acuerdo al procedimiento establecido por el Registro de la Propiedad. Sin
perjuicio de lo mencionado con respecto al alcance de los productos, la fiscalizacion
procede a analizar cada uno de los subproductos cntregados pot el contratista principal tal

cual han sido presentados.

Es importante mencionar que, las observaciones puntuales que se realizan por cada
producto, se realizan sin petjuicio de aquellas que se han planteado en las
reuniones de revision de los documentos que han sido mencionadas. Es decit que
el alcance de lo recogido, se entender? a Ia luz de lo analizado en conjunto.

4.2.1. Analisis del Subproducto: Informe sobre Homologacién de Criterios Juridicos
para_la Modernizacién Integral del Registro de la Propiedad del Distrito

Metropolitano de Quito:

Se realizan las sigutentes observaciones al producto:
Obsegrvaciones de cardcter generak:

- Es importante tomar en cuenta que la respuesta determinada en la consulta quinta
con respecto a la naturaleza de los actos juridicos que el Registrador de la
Propicdad emite, puede afectar a la respuesta de varios criterios jutidicos a
homologarse va que, al calificar de actos administrativos a los actos emitidos por

esta autoridad, es necesario realizar un anilisis sobre: Mecanismos de timpugnacion,
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vigencia y estabilidad de los actos, régimen de validez, procedimicento de lesividad,
entre otros y como éstos clementos propios del Detecho Administrativo son
entendidos a la luz del Derecho Registzal v en forma especifica en preguntas
concretas que se han analizado.

Observaciones de caricter especifico:

En la tabla siguiente se recogen cada una de las observaciones especificas con respecto a
cada consulta presentada.

PREGUNTA - - OBSERVACIONES ESPECIFICAS

® s necesario revisar lo establecido por el COIP en cuanto al
efecto de las declaraciones juramentadas.

® No existe un procedimiento especifico 0 una fecomendacion
aplicable y concreta que permita brindar al RPQ una

LOPICO T solucién a ?a problematica definida.

CONSULTA 1 ® [s necesarto verificar ¢l alcance de la declaracion
juramentada que tendria que presentar el ciudadano pucs no
se pucde declarar el conocimiento de actos que han sucedido
hace muchos anos atras.

e Se debera verificar el efecto juridico y el nivel de vinculacion
que tiene la informacién ofictal catastral presentada por la
Dircccién Metropolitana de Catastro.

TOPICO T
CONSULTA 2 e il tema se abordara en la reingenicria de procesos.

TOPICO 1
CONSULTA 3

¢ Las conclusiones deben ser mds concretas v especificas.
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- PREGUNTA

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

TOPICO 1
CONSULTA 4

s necesario analizar 1a normadva de la DINARDAP en
cuanto a los actos a inscribirsc.

Verificar la institucion de la mscripcidn especial de hetencia.
A que se refiere con la inscripcidn cspecial de herencia.

Se debe establecer con claridad la diferencia entre el
Fideicomiso Civil v el Fideicomiso Mercantil.

Determinar los actos que deben inscribirse y alejarse de la
idea de los que “pueden” inscribirse abriendo la posibiidad
de insetipciones que dependan de la voluntad del
Registrador.

No se deben insctibir los actos sobre los cuales se generan
derechos personales.

Revigar la inscripcién de posesiones efectivas y testamentos.
Verificar la posibilidad de inscribir actos voluntarios de
prohibicién de enajenar,

Serin importante contar con un catalogo de actos pata mayor
clatidad de la consulta.

TOPICO I
CONSULTA 5

Listablecer cudl es la pertinencia de haber citado normativa
derogada paza la absolucion de consulta.

Se debera explicar la pertinencia del citar normas v no solo
citarlas.

Se debera mencionay la pertinencia de mencionar las
doctrinas de Ia DINARDAD.

El Contratista ne responde 2 la consulea realizada sino que
recomienda una consulta al Procurador General del fistado.
En caso que se llegue a determinar que los actos que emite ¢l
RPQ son administrativos, debe analizar el efecto de esta
calificacion para la tespuesta de gran parte de las
homologaciones realizadas.

TOPICO |
CONSULTA 6

La respuesta debe ser mas concreta en relacidn al principio
de equivalencia funcional mencionado segin la Ley de
Comercio Llectrénico.

TOPICO I
CONSULTA 7

Se menciona la necesidad de crear un procedimiento y 1o se
detalla cual debe ser el mismeo. El alcance de la pregunta es
dar una respuesta concreta de directa aplicacion.
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PREGUNTA | _OBSERVACIONES ESPECIFICAS

) ¢  Sc deberd exponer un mecanismo concreto de tratamiento v
TOPICO 1 analisis de la posesidn efectiva v del testamento en cuanto la
CONSUT.TA S inscripcion de los mismos v ¢l momento sobre ¢} cual se

transfiere el dominio de los bienes hereditatios.

s Se debera analizar lo pertinente en cuanto a la validez

) juridica de la informacién producida por la Dueccidon
TOPICOI Metropolitana de Catastro.

CONSULTA 9 ® Se deberd analizar con claridad hasta qué punto el
Registrador puede analizar la validez de una sentencia cuya
inscripcion es ordenada por un juez.

TOPICO 1
CONSULTA 10 ®  Se consignan las mismas observaciones que aquellas de la
pregunta 1.
TOPICO I . Lus necesario analizar y punmalxz.zu.' segin lo que cstablec.:(;: I
CONSULTA 11 Ley, Jos documentos gue son exigidos para esta correcclon.
e No se establece un procedimiento claro y concreto para este
tipo de casos.
TOPICOT ® No es técnico hablar de remnscripcidn ya que fa figura no se
CONSULTA 12 encuentra contemplada en la Ley; probablemente se quiso
mencionar la figura de inscribir nuevamente en el Registro
competente.
& Ls pertinente analizar la aplicacién de esta figura bajo el
ptincipio de folio real.
*  Scdebera contar con un formato tipo tomando en cuenta
. como base el principio de motivacion constitucional,
TOPICO I . S¢ ¢ principlo de _
CONSUTLTA 13 & Se deberdn acoplar a las cinca causales de negativa para

insceibir recogidas en la Ley.

TOPICO I
CONSULTA 14 ¢ Se debe puntualizar con absoluta claridad el alcance de

aquello que puede ser observado y analizado pot parte del
RPQ en cuanto a las competencias registrales,

TOPICOT N ‘ ,
CONSULTA 15 * Sin observaciones especificas.
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PREGUNTA

__ OBSERVACIONES ESPECIFICAS .

TOPICO 11
CONSULTA 1

No se determina un procedimiento especifico para realizar ¢l
concatenamiento entre la nomenclatura anteriormente
vigente de un predio y la actual.

TOPICO 1T
CONSULTA 2

Se debe dar una respuesta clara sobre el porcentaje que los
condéminos deben reunir para realizar modificaciones a una
declaratoria de PH.

Falta un analisis con respecto a la Ley de Propicdad
Horizontal y 1a intencionalidad de la norma en cuanto a la
modificacion estructural def condominio v la necesidad del
75% de aprobacién para la modificacion en cuanto al acto
que concreta esta modificaciéon.

Es necesario realizar un analisis con respecto al régimen de
copropiedad del Codigo Civil v el régimen de PH como una
especie de copropiedad.

TOPICO 111
CONSULTA 1

Analizar Ia factibilidad legal que las partes, basadas en
mformacion oficial emitida por entes competentes,
modifiquen titulos de dominio ya existentes en cuanto al irea
teal de los lotes.

La respuesta no aborda ¢l tema referido y no plantea ninguna
solucidn al respecto.

TOPICO 1V
CONSUITA 1

Analizar ln factinlidad legal que las partes, basadas en
mnformacion oficial emitida por entes competentes,
modifiquen titulos de dominio ya existentes en cuanto al area
real de los lotes.

I.a respuesta no aborda el tema referido ¥ no plantea ninguna
solucidn al respecto.

TOPICO IV
CONSULTA 2

Se deberd diferenciar entre el Fideicomiso Civil y el
Fideicomiso Mercantil.

TOPICO TV
CONSULTA 3

Fl andlisis realizado no corresponde a la pregunta planteada
que hace relacion al cobro de derechos bajo el sistema de
folio real.

La conclusién a la respuesta es inconsistente y necesita
mayor analisis v fundamentacion.
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PREGUNTA |

OBSERVACIONES ESPECIFICAS

TOPICOQ IV
CONSULTA 4

2} contratista no otorga una respuesta especitica,

Al hacerse referencia al sistema de absolucion de consulras
sc¢ deberia explicar en forma concreta como el sistema ayuda
a resolver la problematica planteada

No existe un procedimiento claramente defitdo segin se
solicita ¢n la consulta,

La conclusion es inconsistente y totalmente equivocada pues
se afirma que la certificacidn le corresponde a los gobiernos
auténomos cuando €sta es facultad del RPQ.

Esta respuesta no resuelve la problematica definida.

TOPICO IV
CONSULTA 5

s necesario fundamental cudl seria la causal de negativa que
fundamenta la negativa de inscripcidn mencionada en el
texto de la absolucidn.

La respuesta en cuanto al uso del software para detectar las
diferencias no es pertinente desde una perspectiva
puramente juridica

TOPICO IV
CONSULTA 6

Se debe analizar en forma previa cual es Ia validez juridica de
la informacion presentada por la Direccidon Metropolitana de
Catastro

La respuesta planteada establece que en caso que no se
pueda determinar el inmueble se debera negar su inscrpcidn,
ista respuesta no resuelve la problematica planteada pues no
btinda alternativas reales.

Las consideraciones en cuanto a la interconexion de los
sistemas, si bien sin importantes, no resuelven la
problematica estrictamente juridica plantcada.

TOPICOV
CONSULTA T

No se ha tomado en cuenta lo establecido por parte del
Codigo Organico Monetario y Financiero en cuanto a la
constitucion ipse e del pattimonio familiar.

TOPICO V1
CONSULTA 1

Se requieren conclusiones mas concretas y practicas para los
distntos casos planteados.

Se menciona como una forma de solucion la interconexion
con el Registro Civil. La interconexidn es un supuesto
récnicamente no cencretable por la calidad de informacion
que maneja c] Registro Civil,

Por otta parte, al proponer Ia interconexién con ¢l Registro
Civil, el Registrador de la Propiedad deberia validar quicnes
sort los herederos de una persona, attibucion gue no le
corresponde.

Las respuestas deben abordar la problematica planteada
desde una perspectiva puramente jutidica.
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PREGUNTA. _ OBSERVACIONES ESPECIFICAS
) La conclusion planteada a la pregunia debe desarrollar mas el
TOPICO VII porqué de la misma en relacion a los antecedentes

CONSULTA 1

anteriormente planteados en cuanto a la indivisidn de la
sociedad conyugal.

TOPICO V11
CONSULTA 1

Se debe analizar 1a renuncia bajo las modalidades que puede
hacerse, a titulo universal o a titulo singular determinando un
bien especifico. Se deberd analizar si es que esta renuncia de
un bien especifico puede realizarse bajo el régimen de
copropiedad e indivision de la sociedad conyugal.

TOPICO IX
CONSUT.TA1

Se debera mejorar la sindéresis de la respuesta pues en e}
primer pdrrafo se menciona un argumento que hatia pensar
que los actos, al ser voluntad de las partes, solamente pueden
modificarse por voluntad de las mismas v luego se menciona
que existen elementos formales que si se pueden modificar.
Analizar lo dispuesto por la Ley de Registro al respecto.

Se debe determinar con absoluta claridad los elementos «que
pueden ser considerados como componentes de formay
cuales componentes de fondo.

TOPICO X
CONSULTA1

Se debera revisar el criterio planteado en cuanto a la
personalidad juridica de la asociacidn en cuentas de
participacion.

No se resuclve ¢l problema planteado en cuantoe a nombre
de quién se tendrd que certificar tomando cn cuenta el
régimen de copropiedad que existiria en una sociedad de
hecho u otras formas de asociacién nacidas de contratos que
fio cuentan con personalidad juridica propia.

TOPICO XI

Se debe establecer con absoluta claridad los casos en los

CONSULTAI e
cuales procede la aphcacion de la norma.
Se debe puniualizar con absoluta claridad los requisitos para
que proceda la aplicacidn de Ia norma.

TOPICO XI

CONSULTA 2

La respuesta planteada es mnsuficiente con respecto a la
ptegunta planteada.

Sc debera analizar la posibilidad que el Registrador tene de
cotteglr errores productdos por otras autoridades publicas.

TOPICO XIt
CONSULTA 1

1. conclusién debe acercarse mis a la problematica social
planteada ya que en la actualidad un sinndmero de
transferencias de dominio no son procesadas pues existen
hipotecas sobre los lotes de urbanizaciones.
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PREGUNTA. -

" OBSERVACIONES ESPECIFICAS

TOPICO NHI
CONSULTA 1

Se debe analizar )a condicion juridica de las drcas
mencionadas como “afectadas” en procesos de urbanizacion
o subdivision.

Se debe establecer si es que la titulandad del dominio se
pierde por una calificacion urbanistica especial del terrenc.
Se debera establecer cual sera la respuesta del RPQ) en caso
de solicitarsele la certificacion de un area de dominio puablico
no inscrita.

Se debera determinar Ia posibilidad juridica de inscribir
biencs de dominio publico de uso publico.

Se debe extender el analisis realizado en cuanto a los bienes
de dominio pablico de uso puvado.

TOPICO NI
CONSULTA 2

La conclusion no responde a la pregunta solicitada.

Debe determinarse un procedimiento conereto para el caso
planteado desde la optica del folio real. Qué hacemos
cuando Jos datos no coinciden con algin inmueble existente.

TOPICO XIV
CONSULTA 1

La respuesta planteada no toma en cuenta que en muchos
casos la nformacion que existe sobre la persona que sc
busca la mnscripeion es solamente un nombre vy un apelldo o
muchas veces es menot a esa informacion.

No se determina un procedimiento clare para ser adoptado
en este caso.

TOPICO XV
CONSULTA 1

No existen observaciones.

TOPICO NV
CONSULTA 2

Se debe hacer mayor relacion al plazo negro mencionado v
su fundamento juridico.

Se debera analizar el criterto expuesto desde la perspectiva de
la condicién declarativa de la prohibicién impuesta por
autoridad competente.

Se deberd analizar la vakdez de la afirmacion realizada con
respecto a terceros ya que las prohibiciones impuestas por
autoridad competente no admiten condicién exchuyente de
su aplicacidn.

TOPICO XV
CONSULTA 3

Se ha decidido eliminar la pregunta por estar ya considerada
en otros critetios.

TOPICO XV
CONSULTA 4

Ia problematica se abordara en la reingenieria de procesos.
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PREGUNTA __ OBSERVACIONES ESPECIFICAS =~~~
Abstenerse de utlizar adagtos juridicos o explicar cual es el
FOPICO XV fundamento legal para el uso de los mismos.

CONSULTA 5

La respuesta debe ser analizada desde la perspectiva de los
actos que deben inscribisse.

Se debera eliminar ia referencia a la forma actual como el
RPQ procesa un determinado pedido o reformular esta
afirmacion.

TOPICO NV
CONSULTA 6

Las prohibiciones no sc constituyen a favor de una persona
jaridica.

No se toma en cuenta la situacion en la cual la persona
jaridica desaparezca sin dejar un sucesor.

El caso no aplica paga personas juridicas de derecho privado.

TOPICO XVI
CONSULTA 1

La respuesta debe ser reformulada segan lo revisado en las
reuniones de revision de productos ya que ¢l senado de Ia
consulta es distinto a la problematica analizada en la
consulta.

TOPICO XVII
CONSULTA 1

No se solventa el problema en cuanio st una persona solicita
la inscripcion de una donacidn revocable sino que se limita a
decir que la misma debe ser inscrita en el momento de
fallecimiento del donante/causante.

Se menciona que se deberd inscribir el acto encuadrado
dentre de un proceso judicial de posesidn efectiva. Se debera
revisar esta conclusidon en cuanto a lo establecido con
respecto a la posesion efectiva.

TOPICO NVIII
CONSULTA 1

Se deberd revisar ¢l eriterio en cuanto a que Ia inscripcion
debe ser realizada 2 nombre de un tercero v del agente
oficioso al mismo tiempo.

Se deberd revisar la presuncion que seé menciona cuando se
dice que s1 es que el agente ofictoso obra a nombre de un
menor de edad se presurne que cs su representante legal.

I=xtender el analisis que permite llegar a esa conclusion.

4.2.2, Andlisis del Subproducto: Analisis juridico ejecutivo de las formas bajo las
cuales un GAD pucde ejercer las competencias de Administrador Concurrente” del

Registro de_la Propiedad, establecidas en la Constitucion, ia Ley del Sistema de

Registto _de Datos Puablicos y Coédigo Orginico de Organizacion Territorial,
Autonomia v Descentralizacion:

Con respecto al producto anteriormente mencionado podemos realizar las siguientes

observaciones:
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Observaciones de caricter generak:
Podemos anotar como observaciones de caracter general las siguientes:

- Fortalecer una recomendacién especifica en cuanto a un modelo de gestién que
sera adoptado por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito para la
administracion del Registto de la Propiedad. Desde la perspectiva de la visidn
integral del Contrato, ¢l RPQ busca que todos sus servicios s¢ vean modernizados
de forma integral en forma nmediata 2 la finalizacidén del Contrato en ejecucion.
Desde este punto de vista, a criterio de la Fiscalizacion, el producto debe concretar

una vision de gestion que es la mas recomendable para la Institucion a ser aplicada.

- Desde la perspectva anterior, la 'iscalizacion considera importante realizar un
analisis mayor profundo y adecuado de la naturaleza de los productos/servicios que
el Registro de la Propiedad produce y desde esta perspectiva analizar el mejor
esquema de gestién posible.

- la division realizada en cuanto a la asignacion de las facultades inmersas en la
gestion del Registro de la Propiedad, no tesponde especificamente a qué
competencias contenidas dentro de cada una de las facultades les resulta asignadas a
cada uno de los niveles de gobierno. Nos encontramos ante una definicién geaérica
que sigue sin responder en forina practica v a la luz de la visién integral del
conitrato, a qué nivel de gobierna le corresponde ejecutar una u otra competencia.

- Consideramos que el producto debe set analizado tomando en cuenta la dualidad
cxistente en la misma gestién del Registro de la Propiedad entendida ésta como la
expresion  de  los  actos  relacionados con la  administracion  de  recursos
institucionales (régimen puramente administrativo) y actos registrales (régimen que
comporta una naturaleza especifica y sobre el cual existen normas legales directas
que afectan su gestion.

- Iis vital la exsstencia de un analisis que no se encuentta contenido en los
documentos: El Cédigo Organico de Organizacidn Tetritorial, Autonomias y
Descentralizacién habla de “modelos de gestion™ de las competencias concurrentes.
En el producto entregado no existe un andlisis detallado sobre la existencia de un
modelo de gestién y cudles son las alternativas existentes, en caso de no existir, para

ejercer en forma concurrente la competencia.
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- El producto deberia analizar co6mo se ha admmistrado en la actualidad la existencia
concurrente de normas emitidas por ¢l Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y otras normas cmitidas por la Direccion Nacional de Registro de Datos
Piblicos en Ja materia. A través del analisis de csta norma, se podria llegar a
tesolver inquietudes en como la DINARDATP ha entendido el manejo concurtente

de los Registros.

- El producto no analiza la facultad administrativa de regulacién innata a toda
autoridad que ¢jerce una competencia con respecto a la organizacion de la gestion
de la misma; lo anterior se exptesa con mavor claridad sobre la figura del
“Registrador de la Propicdad” autoridad a la que el ordenamiento juridico le

concede “autonomia registral”.

- FI concepto de “autonomia registral” debe ser apalizado a profundidad bajo la
Sptica de la dualidad existente ya mencionada expresande c6mo esa autonomia

registral se garantiza 2 través del modelo de gestion correspondiente.

- Finalmente, una vez tomadas en cuentas las observaciones anteriormente
realizadas, la estructura de analisis légico del producto debe ser replanteado

tomando en cuenta la inclusion de los puntos mencionados.

Obsetvaciones de caricter especifico al documento presentado:

Se presentan también las observaciones de cardcter especifico siguientes al contenido del

producto:

- [nlos dos tiltimos parrafos de la primera hoja es necesario expresar la pertinencia

de las normas mencionadas al problema en andlists.

- En el primer parrafo de la segunda hoja es necesario expresar ta pertinencia de las

normas mencionadas al problema en andlisis.

- [ segundo pétrafo de la segunda hoja habla de los servicios pablicos sin realizar
una determinacion previa sobre la naturaleza del Registro de la Propiedad como
servicio publico. Faltarfa hacer una referencia a un anilisis posterior al respecto a
través de la cual sc expresaria la pertinencia de las normas mencionadas al problema

en analisis.
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Las normas constituctonales citadas en los primeros parrafos de la tercera hoja no

contienen una explicacidn de la pertinencia de su mencion.

Con respecto al acapite cuarto del documento podemos establecer que el tema es
desarrollado en extensién en ¢l acapite quinto del documento. El denominarlo
como un acapite independiente confunde y quita coherencia al andlisis realizado en
el siguiente. Deberia unificarse los mismos.

Falta completar un analisis que permita emitit las conclusiones contenidas en los
parrafos segundo y tetcero del acdpite cuatto.

Fn el parrafo tercero del acdpite cuarto serfa importante incluir el analisis de la
dualidad del Registro anteriormente mencionada.

“n el segundo v tercer parrafo de la hoja cuarta del producto se debe especificar la

pertinencia de las normas mencionadas al caso concreto en cueston.

En el parrafo cuarto se deberia incluir una definicién con respecto a la naturaleza

de la competencia de administracién de los Registros de la Propiedad.

Se deberia aclarar con mayor extensién la conexion existente entre faculead y
competencia. Se inicia el analisis en el parrafo quinte v sexto desde la perspectiva de
las competencias y se hace una asignacién incompleta y poco clara de las facultades

cada nivel de gobierno tendran sin aterrizar Ias mismas a competencias pricticas.

I.a conclusidn contenida en el parrafo séptimo se realiza en varias oportunidades en
el documento y en si misma no constituye una respuesta al problema planteado.

No se mencionada ningiin andlisis en el parrafo octavo sobre la existencia del
modclo de gestidn en el caso particular. Serfa conveniente realizar un analisis sobre
como-se ha venido administrando hasta la actualidad la relacion entre ¢l RPQ vy Ja

DINARIDAP.

[Falta sustentar la conclusién arribada en el parrafo noveno.
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Fn la hoja quinta se vuelve a reperr la conclusién mencionada cori respecto a la

administracion concurrente en ¢l parrafo tercero.
Falta mayor analisis paca emitir ka concluston contenida en el parrafo sexto.

Iin el caso del parrafo octavo se establece que la planificacion se debera realizar en
forma concurrente entre o Gobierno Nacional y el RPQ sin responder cual es el

alcance de la concurrencia.

“n el parrafo noveno seria conveniente realizar un anilisis con respecto a como
entendemos a la “autonomia registeal” bajo la posibihdad de emitir normas de

procedimientos internos para tegular el ejercicio de sus competencias.

I.a misma observacion planteada al parrafo octavo es planteada para el Gltimo

parrafo de la hoja quinta y primer parrafo de la hoja sexta.

Como resultade de las obscrvaciones planteadas al acipite quinto podemos
establecer que las conclusiones contenidas en el mismo deben ser replanteadas

integralmente.

El acapite sexto debe ser reformulado tomando en cuenta la dualidad existente
entre el ejercicio de las competencias en cuanto a la administracion de los recursos

y el ejercicio de la “autonomia regisiral”.

Hn el acdpite sexto se presenta el concepto de servicio publico sin realizar el
analisis pettinente con respecto a la aplicacion del mismo al caso del Registro de la
Propiedad.

Cs necesarla explicar la pertinencla del pendlimo parrafo de la hoja sexta al

producto en andlisis.

En el acipite 6.2 de la hoja octava, no se realiza un analisis sobre la factibilidad legal
de la gestion de la competencia de registro a través de la gestion por contrato

atendiendo a la naturaleza de la-misma competencia,
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“n el acapite 6.3 se habla de la factibilidad de la gestdén de competencias a través de
otros niveles de gobletno sin atetrizar al caso especifico materia de andlisis.

Iin el primer parrafo de la hoja novena se deberia tomar en cuenta la disposicion
consttucional con respecto a la creacion de empresas de economia mixta y analizar

la pertinencia de esta figura para el caso en particular.

En el acapite séptimo del documento no se ha tealizado el analisis sobre el
requisito de la pwblicatin”, elemento fundamental para la calificacion de piblico de

un servicio.

Cuando se hace referencia a las caracteristicas de un servicio publico, se debe
extender el anilisis que permite concluir que el servicio del RPQ) es publico en
virtud de Ias condiciones analizadas.

En la parte final de la hoja novena se menciona: ‘{...) como s se tralaran de servicios
piiblicos.” Esta calificacién genera duda con respecto 2 los parrafos anteriores en

donde se tiende a calificar al servicio como “publico”.

n el parrafo tercero de la hoja décima es necesario aclarar v extender el concepto
de la “tutela” que ejerce la Administracién General en vistud de la adscripeion
existente. No s¢ encuentra un andlisis respecto de la “autonomia registral”.

Fn el parrafo dldmo de la hoja décima se menciona que la Resolucion
Administrativa No. 003 de 18 de agosto de 2009 ha sido reemplazada por la No.
(05 de 13 de junio de 2014 sin explicar como la misma ha sido modificada.

La conclusion del parrafo tercero de la hoja once deberia ser mas sustencada.

Con respecto 2 la ptimera ventaja mencionada en la pigina once es necesatio
precisar si es que el titular de la competencia de registro ¢s el Registrador de la
Propiedad o ¢l Alcalde Metropolitano a la luz del principio de “autonomia

registral”.
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La segunda ventaja mencionada debe ser explicada ¢l porqué es una ventaja ¢l
hecho que el legislative tome decisiones en cuanto al esquema. La afirmacion
realizada inferiria que en otras modalidades de gestidén si exwistiria intervencidn del
organo legislativo; es necesario extender €l analisis realizado.

La primera desventaja mencionada en Ia pdgina once hace referencia a una
desventaja relacionada a la mala gestdn admunistrativa ¥ no a alguna relacionada
con el modelo de gestion per s

“n la ventaja novena mencionada en la pagina doce se establece gue el Registrador

de Ia Propiedad no se dedique a la solucion de temas administrativos, Lo anterior
debe ser matizado bajo la Hnea ya mencionada de la dualidad de gestién del
Registro de la Propiedad y que, en otra modalidad de gestidn, se podria también
correr el nismo riesgo.

La primera desventaja mencionada en la pagina doce del informe no
necesariamente es correcta ya que lo que el Concejo Metropolitano tiene que
aprobar es la creacton de la Empresa Publica pero la facultad para su organizacion

interna puede quedar reservada a los Srganos ejecutivos como seria lo adecuado.

La scgunda desventaja responde a un analisis financiero hipotético que no tiene
asidero ya que actualmente se conoce que los recursos que el RPQ) arroja cample

con suficiencia los requerimientos para su funcionamicnto.
La desventaja tercera contenida en la pagina doce debe sustentarse de mejor forma.

Con respecto al anilisis de la Gestton por Concreto es necesario primero
deteeminar la factibilidad legal de gestionar la competencia de registro bajo esta
modalidad.

La segunda desventaja mencionada en la Gestion por Contrato no es clara,

La tetcera desventaja mencionada no ¢s adecuada a la realidad ya que existirfa un
administrador de contrato encargado de velar por el cumplimiento del mismo v por

ende del ejercicio adecuado de la competencia.
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En cuanto a la gestion delegada 4 empresas de economia mixta no se aclara en
forma previa si es que este mecanismo de gesdon es viable,

En la desventaja segunda de esta seccion se realiza una afirmacion que es necesario

sustentarla de mejor forma.

Iin la seccién 8.3. se hace referencia exclusivamente a la gestidon directa v a la
gestion por empresa publica o empresa de economia mixta. s necesatio tomar en
cucnta las observaciones en cuanio a las definiciones previas necesarias en cuanto a

la factibilidad de gestion por contato asi como la de empresa de economia mixta.

En el analisis contenido en la pdgina quince, si bien es clerto se menciona el
régimen de seleccion del privado asociado, no se hace referencia al régimen de

alianzas pablico privadas y su enfoque existente en la norma referida,

La afirmacién contenida en el segundo parrafo de la pagina dieciséis debe ser mejor

sustentada.

Con respecto a las conclusiones existe repeticion entre varias frases contentdas a lo
largo del documento.

Algunas de las conclusiones presentadas no presentan novedad alguna (1, 2, 4, 5}

La afirmacion realizada en 12 conelusion cuarta rompe con el principio de legatidad
del derecho publico y se aleja de un andlisis detallado v minucioso de la factibilidad

legal de gestionar esta competencia por vias como la de la gestidn por contrato.
la Gitima conclusién mencionada en 1a pdgina diecisiete debe ser mejor sustentada.

I.a primera conclusién mencionada en la pigina dieciocho debe ser mas extendida
va que, otra forma de gestion, no necesartamente implica per 5¢ la asignacion de
competencias registrales y no administrativas al Registrador de la Propiedad.
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- En cuanto a las recomendaciones se debe tomar en cuenta lo ya establecido en

cuanto a Ja recomendacidn de una forma cspecifica.

- La segunda recomendacién debe ser analizada bajo la optica de la dualidad cxistente

en la administracion registral ya mencionada.

- La tercera recomendacion debe ser extendida a fin de observar cuales son los

puntos especificos en los que debe mejorarse Ia coordinacion.

- La dltima afirmacion debe ser extendida v mejor fundamentada. Se debe tomar en
cuents la dualidad cxistente tantas veces mencionada.

4.2.3, Anilisis del Subproducto: Bajo las alternativas de gestion del Registro de la
Propiedad (va desarrolladas) c6mo deberia  formalmente establecerse la
contraprestacién que se cobre por el nuevo servicio de obtencion de cettificacién de

datas registrales obtenidos bajo el sistema de folio real, que se podria implementar
en el Registro de la Propiedad:

Se realizan las siguientes observaciones al producto:
Observaciones de cardcter general:

- Fl producto se limita a citar normas legales y analizar la realidad existeate con la
Ordenanza Metropolitana No. 90,

- T producto no contienc ninguna recomendacion sobre cOmo deberia establecerse

la contraprestacién de cobro bajo la 6ptima del folio real.
Observaciones de caracter especifico:
El andlisis de observaciones de caracter especifico en el presente caso se convierte en

inocuo hasta que ¢l contratsta principal no reestructure el producto en cuanto a lo

establecido como observacién de cardcter general.

4.2.4. Analisis del Subproducto: Proyecto de Modificacion a la Ley de Registro del
Afio 1966, de ta Republica de Ecnador.
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Se realizan las siguientes obsetvaciones al producto:

Observaciones de cardcter general:

El dtulo del documento es “Proyecto de Modificacion de la Ley (...) cuando el
Proyecto presentado responde mds a una Ley Sustitutiva a la actual existente,

- La cstructura general del Proyecto de Ley no se encuentra adecuada a la técnica

normativa ecuatoriana.

- Fl PREAMBULO presentado no es propiamente tal sino que responde a la
Justificacién de la entrega del subproducto en ¢l matco del contrato en cjecucion.

- Debe mejorarse la redaccion existente en cadz uno de los articulos.

- Se debe mejorar el mecanismo utilizado para el enumerar articulos v la estructura

mterna de cada uno de ellos (Verificar el uso de letras y numerales)

- Se debe mcejorar la estética del producto en cuanto a cspacios de sangrias v vifietas
para darle uniformidad.

- Serfa conveniente incluir un régimen de transicién para los Registros entre el
manejo de folio personal al de folio real.

- Seria conveniente contar con un titulo introductotio en donde se incluyan normas
generales tales como principios, ejercicio de competencias, glosario de términos,

etc.

Observaciones de caracter especifico:

Son observaciones de caricter especifico (sin perjuicio de aquellas realizadas por el
Registrador de la Propiedad en cuanto al fondo del contenido de los artculos):

- Es necesario precisar cl alcance del parrafo cuarto en relacién a la posibilidad del
Registrador de la Propiedad de objetar la inscripeidén de sentencias.
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Es nccesario observar lo establecido en el pentlimo parrafo en cuaato a que el
Registrador de la Propiedad tiene la facultad de hacer nacet 2 la vida juridica actos y

COnNtratos.,

Es necesario extender lo establecido en el parrafo primero de la hoja segunda en

cuanto al fin y naturaleza de la nscripcion.

Iin la pagina tercera existe un error en ¢l nombre de la Norma mencionada:
“Codigo de Reordenamiento Territorial”, se infiere que ¢l contratista hace
referencia al COOTAD.

7l contenido al articulo 1 debe ser analizado a la luz de lo actualmente establecido
por la Ley de Registro.

T.os artfculos 2, 3, 4 v 5 deben set replanteados a la tuz de la revision de los crterios

de homologacién realizados.

El articulo 6 debe ser analizado con respecto a a conclusion adoptada por el
contratista en cuanto a la naturaleza juridica de los actos registrales en cuanto al

régitnen de impugnacion de los actos adiministrativos.

Iis necesario aclarar el articulo 7 en cuanto a los elementos de una sentencia que el

Registrador de la Propiedad puede analizar.

Con respecto a los articulos 11 y 12 se deberd unificar los términos utilizados pata

referirse al folto real.
¥l artculo 15 debe ser mejor estructurado en cuanto a técnica normativa.

Con respecto al articulo 18, se debe establecer un mecanismo que achare la

coexistencia de los dos esquemas.

El contenido del articulo 20 debe recogerse en todo un régimen de transiciosn.
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- Con respecto al artdculo 22 y 23 se debe aclarar los alcances del repertorio en

cuanto al principic de prioridad registral.

- s necesario revisar la pertinencia de la existencia de todos los datos mencionados
cn el articulo 25.

- lLin el articulo 27 se debera revisar Ia pertinencia de la figura de la subinsctipcidn o
clarificar el término utilizade con el de marginacion.

- Hlarticulo 29 debe considerar la figura del agente oficioso.

- Elarticulo 30 debe ser eliminade en relacidn a lo acordado en la homologacion de
CritCHos.

- El articulo 31 debe ser analizado a la luz del folio real v en cuanto a que las

prohibiciones mencionadas son prohibiciones personalesy no reales.

- En cuanto al articulo 32 seria necesario hacer una referencia a la necesidad de la
solemnidad consistente en el titulo publico para la inscripcién.

- Es necesario e¢stablecer un régimen de transicion en cuanto a las inscripciones

mencionadas ¢n el articulo 35 bajo Ia dptica del folio real.

4.2.5. Anilisis del Subproducto: Consulta: Reformas a la Ley del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos, sus resoluciones en cuanto al Registro de la

Propiedad v el use de Folio Real.

Se tealizan las siguientes observaciones al producto:
Observaciones de caricter general:

- [l producto, segin la estructura como estd construido, no tiene una respuesta o
anilisis claro sobte el problema planteado en la pregunta.
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Ll producto debe ser reformulado en su totalidad en base a lo mencionado en el

parrafo anterior.

Observaciones de caricter especifico:

La conclusion contenida en el dltimo patrafo del acapite “a) Construccidu dv un sistema
regisfral” no incluye en si mismo un aporte al proceso de modernizacién ya que no
define en qué ambitos debera normar la DINARDARP sin establecer con claridad el

régumen de administracion concurrente entre el RPQ y la Funcion Hjecutiva.

I.a conclusion contenida en ¢l dltimo v primer parrafo de la primera y segunda hoja

respectivamente, debe aplicarse al caso concreto del RPQ.

La conclusion presentada en el parrafo cuarto debe ser enmarcada dentro del
régimen de division de competencias entre el Ejecutivo y el RPQ que debe ser
extendido segin lo analizado en el presente informe.

Se debe explicar la pertinencia del aldmeo parrafo de 1a segunda hoja con respecto a

la pregunta que se quiere responder.

La conclusion realizada en este ultimo pazrafo es ligera y sigue sin resolver como
entendemos ka administracion concurrente entre Ejecutivo y RPQ.

il primer parrafo de la tercera hoja debe ser la introduccion para el andlisis de
como ha entendido Ia DINARIDAP la administracion concutrente v el ejercicio de
la facultad de tegulacion hasta la actualidad.

Con tespecto a las conclusiones del acapite tercero del documento se debe
establecer que no apottan nada nuevo a lo ya establecido en los fundamentos del

contrato principal.

Se mencionan algunas dificultades que se requiere dilucidar en forma previa a
aplicarse ¢l concepto de folio real. Justamente con el objetivo de dilucidar
soluciones a los problemas planteados, se han establecido los cntertos juridicos de

homologacion,
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- Rl teta de la “inmatriculacion” no aporta ningun analisis nuevo al contenido en
otros productos y el contexto general del contrato principal.

- Bl dlomo parrafo de la hoja tercera es obscuro e ininteligible. Debe ser

reestructurado en su totalidad.

- In el acapite b) de la pdgina cuatta se debe procutar genctar una unidad
interproductos con respecto a los términos que sc udlizan para hacer teferencia a
un determinado concepto. En este caso se habla de “hoja especial”.

- Ll acipite ¢) contiene una redaccion obscura en su prmera parte. Desde la
perspectiva juridica, se confunde Ia inscripcidn con los documentos que se deben
incluir en el archivo del RPQ para sustento de la mencionada inscripeion.

- Se sugiere la existencia de un Régimen de ‘Lransicién en el acapite d) pero el

producto especifico de Proyecto de Ley no contiene ¢l mismo.

- Con respecto al acdpite e) se deberd dejar sentado que el contrato principal busca
aplicar los procesos registrales que se mencionan con el fin de modernizar at RPQ.

- Con tespecto al acdpite f) el tema se vio tratado ya en la homologacién de criterios

juridicos con una éptica distinta a la planteada en el documento.

- Con respecto al acdpite g) existe una confusién juridica importante cuando se
menciona cn primer momento que la informacidn que conticne ¢l RPQ es
informacion personal de cada cindadano v luego  se pretende consignar que una
forma de levantar Ia prohibicion de entrega de informacion personal que ticnen las
mstituciones es modvar y justificar el requerimiento de documentacién de otros
crudadanos.

5. Recomendaciones al ADMINISTRADOR DEL CONTRATO PRINCIPAL sobre
aceptacion del producto:

Se recomienda al Administrador del Contrato Principal que previo a la aceptacion del
producto y dentro del periodo de revision de productos previsto en la Ley v el contrato, se
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tomet en cuenta las conclusiones v observaciones planteadas por esta fiscalizacion respecto
del productoe entregable E.G7.

Se debera observar que, por la transcendencia de los productos juridicos entregados para la
cjecucion de todo ¢l contrato, se debera verificar la TOTAL ACEPTACION de los

productos finales pot parte del RPQ.

Recomendaciones al Contratista Principal:
Se recomienda al Contratista Principal acoger las chservaciones aqui planteadas.

S¢ recomienda también realizar una revision zuerproductos de los documentos planteados a
fin que no existan posibles contradicciones entre los mismos y que guarden coherencia con
el objetive general del contrato principal.

Recomendaciones al  ADMINISTRADOR  DEL CONTRATO DE
FISCALIZACION:

Se recomienda al Administrador del Contrate de Fiscalizacidn poner en conocimicnte del
Administrador del Contrato Principal todas las conclusiones planteadas por esta
fiscalizacion, al producto entregable E.07 presceatado por cf contratista principal.

Se recomientda también al Administrador del Contrato de Fiscalizacion trasladar estas
observaciones al Administrador del Contrato Principal a fin que se garantice una vision
conjunta de todos los productos del contrato a la luz del objetivo final del mismo el cual es
la modernizacion integral del RPQ.

Observaciones:

El presente Informe de Producto se lo presenta en base al cronograma de revision del
producto entregabie F.O7 incorporado en el oficio N® RPDMQ-FCM-2015-009-OF.

Anexos:

Se anexan los siguientes documentos:
ANEXO 1: Acta de Reunidn de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-002-ARTP.

ANEXO 2: Acta de Reunién N° Acta de Reumidon CMSM-RPDMQ-001 y Acta de
Reunién de Trabajo N.- RPDMQ-PROYMIRP-2015-004-ARTP.

ANEXO 3: Oficio N° RPDMQ-FCM-2015-009-QF.
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ANEXO 4: Registro de Participantes de las Reuniones de Revision de Producto
Entregable E.07 celebradas de acuerdo al cronograma sefialado por el Registro de la
Propiedad.

ANEXO 5:

o Oficio N° RPDMQ-FCM-2015-008-OF
© CD con los 5 subproductos que constituyen el entregable I£.07, presentado
por el contratista principal a la fiscalizacion.

DEMP:LE S.A.

Sod T
\/V
Abg. Andrea Izquierdo
GERENTE GENERAL

DEMPILE S.A.
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HEGISTO DE LA PROPIEDAD

ACTA REUNMION DE TRABAIO PROYECTO

Acta de Reunién de Trabajo N.- RPEMQ-PROYMIRP-2015-002-ARTP

FECHA: 5 de epero det 2014
PROYECTO: Modernizar de Manera integrat el Regisiro de la Propledad del Distrito Metropolitanc
{Contrato No. §6158-2014)
ASUNTO: Reunion de especialistas Componente kuridico.
LUGAR: Sala reunidn del Registrador de la Prapiedad
HORA; 15:15 - 17:30
1. PARTICIPANTES
( No. | NDMBRE/sigla " INSTITUCHON / AREA CARGO/ROL |
i1 Rene Almeida / RA RPOMQ ! Registrador de la 1
o j Propiedad(E) |
P2 . Marcela CarreranC ¢ Administrador de l
i3 joséluis Aucancela/HA 7 1 RPBMQ / Inseripciones Directcr de ]
14} limmy Gallarde /1G RFDMQ{Cer‘tzﬁcaaones “Directar ds |
o o o lcenificadiones |
15 ¢ Ana Castrillén / AC ; RPDMQ!.Iur{dEco ! Directora de Asesor!ay ‘
T i ... .. . |[fonwoljuridico(s} |
& ' Dina lonathan Guarrers : RPDMQ / Asesor ' Asesor instltucronal §
: ; e !
27 © Juan Carlos Aguirre /JC'-’L” RPDMQ'fﬁée's'br' ' . _.-'f'\'sésér" ST r
: ; i
8 Daniel Garcia / DG \f RPDMQ / Asesor Asesor Institucional i
o " Institucional R
18 . Ignacio Bascufian . Consorcio Archivos . Gerente General MES |
; Zritales MEB : %
T (g SEVENTEENMME -
10 ! Hernan Retamal - Consoreio Archivos | Asesor Juridico i
' :  Digitales MEB :
Coe .| SEVENTEENMNE
.11 Fernando Gonzdlez . Consorcio Archivos . Asesor en temas
: : . Digirales MED - organizacionsles :
S ey e SEVENTEENMWE o
12 Francisto Andrade 7 - Consorclo Archives - Asesor Lagal
: /Q@{!{/ Digitales MED : F
S S SEVENTIENMIE J
2. TEMIAS TRATADOS
'—I}ESER{PG(EN DEL'{EMA B . e e s e ...__w__,._w- ]
:_}_ _Normatwa wgente Y proyectos de nnrmatwa A wesentarse i
2 . Homologacidn de criterias, poimcas reglstrales y de requeSitos rarale e {‘t Lr‘pcson de actos y contratos
-3, Metodologia de ‘trabajo para seguimiento y raerdmaman etla gﬂsthr. CiEt Froyecto. o
o 1
[ N I O R SEN 3G i WWWL G- B
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REGISTRO DE LA PROPIEDAD

3, COMPROMISOS

BESCRIPCIE}N DEL COMPROMISO

TEn relacion ol productio iconsenso con el equipoe
: juridica, organizacion v de reingenieria de procesos”

| estarén evidenciadas por ias Actas de Reunion de

\ Trabajo del Proyecio donde s establezcan ef Andlisis y

i
- !
Ly
|

i1

:
|
:
i
} _Lcon 1as recomendaciones por parte det Consorcio.

I'2 : En relacién al producta Prnpuesta de reformas al

i marce regulatorio®, refarente al eniregable

i "Documanto zon 125 propuestas e refarmas al marco
regulatorio en los formatos establecides en o ley”

! planificado =l tercer mes, astard conformado por

Fa

Registra),

nropuestz de requisitas esencigles pare
inscripcitn de actos y contratos con Folfo Real
proyecto de reforma a la ordenanza 080 v su
reformatoria {criterios de aplicacién tardfaria v
{,..__ . servicios baio &f esguema de Folic Real)
Entrega del acuerdn de ronﬁdnncmudad can fstado de |
personas facuttadas = recibir informacién; v,

suscr:pcmn de cada uno (documentos personales).

Entrega da urcrpuesta para PROTOCOLO DE
CONFIDENCIALIDAD Y ETICA 2 ser splicado por el
] contratista respecto 2-.su persanal 'nvolucradn
Revisién ¥ aprob‘man del PROTOCOLG OF

i 5
i\ CONFIDENCIAUDADY £TICA

4, TEMAS PENDIENTES O3 TRATSR A FUTURG

: #]

‘RESPONSABLE

shios Dmtale
T NTEEMILE

! Consorcic
MEB SEVE

" Debate Juridico sobire fos temas planteados por & RPQ;

" i Consorcio Archives D‘r"g']t'él'é:ﬁ

- MEB SEVENTEENM:LE

! - propuesta de nuevo marca regoirinrio (ley de

MEB SEVENTREEMMILE

MEB SEVENTEEMMILE

RFD ﬂQ

Consorcio Archwos DI&,I’.'::IES. '

" Consorcia Archivas Dlg: ales

’ FECHA MAX!MA

s sm———

b oE enel2015

22-mar-2005

0! ene 2015

[ 07-ene-2015

08-ene-2015

- — | FEC4A POSIBLE PARA |
_ : o e 1 _TRATARLD
' 1 | Elaboraciéa de Iz bosa de Neresidades v Regue~mientos para a HOMDTOCACIGN | o7-ene- -2015
- ...} DECRITERIOS JURIDICOS nor parte del RPDIAD, ! 09:00 en el RPOMQ,
_ 2 | Reunidn para determinar los Critenos ‘Wtedclogacasyp:am‘ma 50 para fa E 07-ene-2015
. E HDMGLC(‘L‘C!C‘N OE CRITcRIOSjURfa{COS . i 15:00 en el RPOMOQ
- 3 | Reunionas futuras con de.egados de 13 administracién Ganeral previa i o T
! coordinaciéa ons & POMOY ‘ POR DEFINIR

}

5. NOTAS COMPLEMENTARIAS

~ a} El apoyo juridico para homoiogaconr de criterios juridicos serd apiicado como scompafiamiento durante i3
’ implemenizcién o2 fos procesos.,
— b} Las Politica: de Gastidn Registral rorstl yen ‘o3 lineamientns de gestion a ser desarrol ados durante Ia elecucion
del proceso.

¢} Las Directrices (replas =ssec™cas de scuaciorl serdn desarrollados como parte del disefo o reingenieria de
- procesos de iz HGestion Registral,

d) £l Esquema de Gestién Registral estatlecs fos tingamientos base para el nuevo models de Gestidn.

e) CElaborar actas en cada reunidn con conclustona, y compramisas. 1,3 metodologia para revision v depuracién de
- Actas de Trabajs det Proyecto contemglard 48 horas maximo para §. usotiotitn ffirmas) de formalidad. %
-~ fimo b e . . 2
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ACTA REUNION DE TRABAIG PROYECTO REGISTAO DE LA PROFIEDAD

f} Lageneracidn 4n procedimisntos, manuaies e instructivos serar 7o serMizdes con 'a Reingenieria de Procesos.
gl EIRPC =% . revisidn final de! RROTCOILD OF CONFIS e aTIma ey 0 gosterior aprobacidn y
aplicacion en {a gestidn det proyecto.

6. GESTION DE SEGUIMIENTO

 DIFUSION:  RPDMQ:MC
| MoNiTORED:  REDMG Ra/MC
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REGISTRO DE PARTICIPANTES

Contrato No. 019-2014: reunion esnecialistas Componente Juridico
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CONSORCH) MEB SEVENTEENMILE

ACTA DE REUNION No. ACTA DE REUNION CMSM-RPDMG-001

FECHA: 21 de enero de 2015,

PROYECTO: MODERNIZAR DE MANERA INTEGRAL EL REGISTRO DE LA
PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.

ASUNTO: Consense con el equipo juridico, organizacional y de reingenieria de
procesos.

LUGAR: Sala de reuniones del Regisirador de ia Propiedad.
HORA: 15:00 — 18:30

1. Participantes
Por el Registro de 1a Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito:

No Nombre Cargo Unidad f
Admirativa |

] Jimmy Gallardo Director Direceidn de |
Certificaciones |

2 | Rodrige Proafio Director Direccion de !
Archivo :

3 | Agustin Vasconez Director Direccion de |
Juridica i

4 | Marcelo Carrera Administrador del contrato | Registro  de  la |
Propiedad \

Por el Consorcio Archivos Digitales Mcb Seventeenmile, de aquf en adelante Consorcio:

No Nombre/sigla Cargo/Rol

i Eva Larsen Montoya Procuradora

2 | Byron Paredes Builrén Lider de proyecto

3 | Fernando Gonzalez Lider de procesos

4 | Ignacip Bascufian (en video conferencia) Lider juridico

5 | Herndn Retamal (en video confecencia) Experto legal en materia
registral




CONSORCIO MERSEVENTEENMILE

2, Temas tratados

Como tinico punto del dia, se trat6 el consenso con el equipo juridico, organizacional y de
reingenieria de procesos,

3. Hemologacién de Criterios para la Modernizacién Integral del Registro de Ia
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito

Se detalla a continnacion la homologacién de eriterios:

En el marco del contrato N° 19-2014, sobre “Modernizacidn Integral del Registro de Ia
Propiedad de Quito”, se ha solicitado al equipo juridico de! contratista, definir en conjunto
con personal del Registro de la Propiedad de Quito, los consensos respecio a la
homologacién de criterios jurldicos que afectan a dicho registro.

Por lo anterior, con fecha 7 de enero de 2015, se nos ha presentado por parte del RPDMQ,
un listado de “Consultas y Lineamientos Base para la Homologacién de Criterio
Juridico 2 aplicar en la Gestion Registral con Folio Real en el RPDMQ”.

Al respecto, el presente documento trata cada uno de los 47 casos representados en los 20
topicos distintos y tiene por objeto evidenciar los consensos arribados por las partes,
respecto de los alcances de! criterio juridico de homologacién a abordar para cada una de

las preguntas planteadas, se detallan ios “Aleances del criterio de homologacién a abordar”
como obligaciones del Consorcio,

TOPICOS:

I.- INFORMACION REGISTRAL (15)

I.- MODIFICATORIA Y DECLARATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL (2)
IIL-SUPERFICIE (1)

[V.- DERECHOS Y ACCIONES (6)

V.- PATRIMONIO FAMILIAR (1)

V1- POSESION FECTIVA (1)

ViL- LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL (1)_}3 %




CONSORCIQ MEB SEVENTEENMILE

IX.- ACLARATORIA (1)

X.- ASOCIACIONES EN CUENTAS EN PARTICIPACION, CONSORCIOS O
SOCIEDADES DE HECHO (1)

X1.- RECTIFICABILIDAD (2)

Xit.~ COOPERATIVAS (1)

XIIL- USO PUBLICO (2)

XIV.- HOMONIMOS (1)

XV.- PROHIBICIONES (6)

XVL- INCONSISTENCIA EN ESCRITURA (1)
XVIL- DONACIONES REVOCABLES (1)
XVHI.- AGENCIA OFICIOSA (1)

XIX.- RESCILIACIONES (1)

XX.- CANCELACIONES (1)

Cada consulta se ha establecido dentro de cada uno de los topicos al cual corresponde,
definiendo literal y expresamente la problematica planteada por el RPDMQ.

Ademas se establecen los “Alcances del Criterio de Homologacién a Abordar™ en donde
queda de manifiesto el planteamiento comin y acuerdo de Jas partes respecto de la
problematica a abordar en el informe que serd entregado el dia 22 de marzo de 2014,

L. INFORMACION REGISTRAL

Consulta N° 1: “Falta de marginaciones en inscripciones antiguas, como certificar los

derechos reales cuyo titulo de inseripcién es del afio 66 para atrds considerando que no
todas fas marginaciones fucron realizadas”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Problemética relacionada con aquelias inscripciones del Registro de Propiedad anteriores al
afio 1966, que no Lienen marginaciones, es decir, no constan las anotaciones marginales de
transferencia ni transmisién, por no haber sido de obligatoriedad antes de esa fecha.

Determinar procedimiento, que permita abordar esta problematica de manera de brindar
mayor certeza juridica al sistema registral.

* g
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Consulta N° 2: “Indices incompletos, en los indices anteriores a 1980 existe un registro
fisico, éstos no se encuentran cargados en el sistema. Se debera indexar en la digitalizacidn
toda la informacion requerida para el RPQ, y en especial el nombre v cédula de todos los
propietarios.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Las partes estdn de acuerdo que este tema sera abordado y desarrollado durante la etapa de
reingenieria de procesos.

Consulta N° 3: “Libros en mal estado, para la digitalizacién de estos libros se deberé tener
en cuenta la normativa dictada por la DINARDAP, Cuando exista deterioro en el acta como
se récuperara la Informacion?”

Alcances del criterio de homologacion a abardar

Determinac bajo el marco de la normativa legal vigente ecuatoriana, si es posible
desempastar los libros para digitalizarlos.

Consulta N° 4:%;Cudles son los actas o contratos sujetos a inscripeién?”
Alcances del criterio de homologaeion a abordar

Conocer con precision, de acuerdo a la ley ecuatoriana, qué actos y contratos deben y
pueden ser inscritos en el Registro de la Propiedad de Quito.

Consulta N° 5:*Naturaleza juridica y efectos del acta de inscripcién y certificaciones
emitidas (registro de documentos o de hechos)”.

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Se formula la inquietud sobre la naturaleza juridica de Ias inscripciones y certificaciones
que realiza el RPDQM bajo su actual estructura, en el sentido si éstas son de naturaleza
juridica privada o piblica, y el Consorcio determinard los recursos y acciones legales en

relacton de dichas actuaciones. /7
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Consulta N° 6: “Anilisis jurfdico respecto de la procedibilidad de dejar de crear libros
registrales fistcos y administrar Gnicamente libros digitales.”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar bajo el marco de la normativa legal vigente ecuatoriana, si seria posible dejar
de crear libros registrales fisicos y administrar Gnicamente libros digitales.

Consulta N* 7: “;Cémo operativizar las certificaciones cuando existen inseripciones en
proceso?”

Alcances del eriterio de homologacién a abordar

Establecer un criterio para determinar la forma de certificar, cuando existen inscripciones
en proceso, en base al principio de la prioridad registral.

Consulta N° 8:“Titularidad de dominio en base a Ia sucesién por causa de muerte”.
Alcances del eriterio de homologacién a abordar

Determinar o establecer un mecanismo registral para superar la problemdtica que reviste
actualmente la sucesién por causa de muerte con relacién a la posesion efectiva, el

testamento y a la titularidad sobre los bienes inmuebles hereditarios, como también
aquellos casos en que €stos no constan en el registro,

Consulta N° 9:“Determinacidn de afectacién de demandas o servidumbres cuando no se
especifica en Ja misma o son anteriores a la lotizacién.”

Alcauces del criterio de homologacién a abordar

Establecer un criterio juridico para solucionar los conflictos derivados de demandas y
servidumbres que no contienen los datos completos para identificar el inmueble o que son

anteriores a un foteamiento, teniendo certeza juridica de la actuacion registral.
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Consulta N° 10: “Determinar el proceso que permita garantizar la seguridad juridica en el
proceso de revision de ventas que actualmente maneja el regisiro, considerando que en el
proceso no se cuenta con todas las marginaciones de ventas en los iérminos ya indicados;
no se cuenta con todos los planos correspondienies de determinada urbanizacidén o
proyecto”.

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Problemdtica relacionada con aquellas inscripciones del Registro de Propiedad, que no
tienen marginaciones, es decir, no constan las anotaciones marginales de transferencia ni
transmisién, ni planos. Disponer de un procedimiento, que permita abordar esta
problemética de manera de brindar mayor certeza juridica al sistema registral.

Consulta N° 11: “Para proceder a rectificar partidas de inscripcion, ademés de la
presentacién del titulo, es necesario verificar que haya cumplidos los requisitos”.

Alcances del eriterio de homologacion a abordar

Determinar un lineamiento respecto de la rectificacién de inscripciones, ademés del tituto
es necesario que el Registro solicite otros antecedentes para realizarla? O es el titulo
suficiente antecedente?

Consulta N° 12:“Procedimiento para certificar sobre bienes que pertenecieron a otro
cantdn y en la actualidad son parte de Quito (y viceversa)”

Alcances del criterio de homaologacion a abordar

Determinar el procedimiento de certificaciones ¢ inscripciones en estos casos.

Consulta N° 13: “Determinacién de formatos de negativa para certificacion e inscripcién”.

Alcances del eriterio de homologacion a abordar

Determinar un fprmato que contenga las causales genéricas de negativa para certificaciones
e inscripciones.




CONSORCIO MEB SEVENTEENMILE

Consulta N° 14:“Requisitos previos para la inscripeién de érdenes judiciales”,

Alcances del eriterio de homologacitn a abordar

Establecer

tos requisitos formales previos para la inscripcién de Gdrdenes Jjudiciales,
relacionado

con la posibilidad de efectuar calificacién registral en casos determinados.

Consulta N° 15; “Alcance en el uso de firma electronica (para digitalizacion, transacciones
registrales, transacciones de ciudadanos, y emisién de productos registrales por medios
electrdnicos); asi como el sustento juridico que viabilicen dicho nso™.

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Definir el sustento juridico para la utilizacion de firma

electrénica y proponer, en caso de
ser fniecesario, las modificaciones legales pertinentes,

IL- MODIFICATORIA Y DECLARATORIA DE PROPIEDAD HORIZONTAL.

Consulta N° 1: “Identificacion del inmueble cuand

declaratoria de propiedad horizontal y ordenanzas de
determinar propietaric.”

o se han inscrito modificatoria de
aprobacian de urbanizaciones, como

Alecances del criterio de homologacion a abordar

Este punto se refiere a la identificacién del immueble y a la determinacion del propietario
cuando se ha inscrito modificatoria de declaratoria de propiedad horizontal u ordenanzas de
aprobacién de urbanizaciones.

Establecer un procedimiento para la individualizacién del inmueble Y/o del propietario

cuando se ha inserito una modificatoria de declaratoria de propiedad horizontal o una
reforma a la ordenanza y aprobacion de urbanizacién,

A
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Consnlta N° _2:“Comparecencia del 100% de condominios para modificatoria de
declaratoria de propiedad horizontal”.

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar el alcance del articulo 7 de la Ley sobre Propiedad Horizontal, con relacion a o
que en a practica realiza el RPDMQ sobre el particular.

H1L.-SUPERFICIE.

Consulta N° 1: “Determinar sobrante cuando en el titulo no consta superficie y de éste se
han vendido lotes desmembrados.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Se solicita proponer un procedimiento para obrar frente a estos casos y un criterio para
fundamentar la negativa para inscribir o certificar y su solucion.

IV~ DERECHOS Y ACCIONES.

Consulta N° 1: “Determinar sobrante cuando en el titulo no consta porcentaje de derechos
y acciones y de éste se han vendido porcentajes determinados”.

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Proponer un procedimiento para obrar frente a estos casos y un criterio para fundamentar la
negativa para inscribir o certificar y su solucion.

Consulta N® 2: Inscripcién de reformas a fideicomiso o cesién de derechos fiduciarios.
Determinar si se debe verificar ¢l beneficiario del fideicomiso para la restitucién. %
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Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar si se debe verificar el beneficiario del fideicomiso para la restitucién,

Consulta N° 3: “Procedimiento para certificar derechos y acciones en folio real”

Alcances del eriterio de homologacion a abordar

Determinar los criterios tarifarios bajo el sistema de Folio Real, para los efectos de
certificar derechos y acciones,

Consulta N° 4: “Determinar la casuistica en pariiciones administrativas cuando el
propietario consta como "herederos de" o consta como lote no adjudicado”,

Alcances del criterio de homologacién 2 abordar

Definir procedimiento para aquellos casos en que 1o esta establecido quién o quidnes son
los herederos o de una persona determinada en un bien determinado. Ademds de definir un
procedimiento en aquellos casos en que un Lote no es adjudicado.

Consulta N° 5: Titulos de propiedad que superan i 100% de derechos y acciones sobre un
inmueble,

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Definir un procedimiento para abordar la probiemética descrita.

Consulta N° 6¢: Determinar titularidad de bienes cuando en una ordenanza se aprueba
urbanizacidn de varios lotes que pertenecen a diferentes propietarios.

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar un procedimientp para acluar en estos casos, relacionado con subdivisiones,
fusiones, planos y catastros.
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V.- PATRIMONIO FAMILIAR

Consulta N° 1: “Determinar si estd constitnido patrimonio familiar un inmueble que de

acverde a la normativa estaria constitvide, sin embargo no consta en la partida de
ingcripeién™.

Alcances del criterio de homologacién a abardar

Determinar el efecto de la declaratoria de patrimonio familiar cuando ésta no se ha
registrado en el RPDMQ,

V.- PATRIMONIO FAMILIAR

Consulta N° 1: “Naturaleza juridica, alcance y efectos en materia registral de la posesion
efectiva™.

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar o establecer un mecanismo registral para superar la problematica que reviste
actualmente la sucesién por causa de muerte con relacion a la posesion cfectiva y a la
titularidad sobre los bienes inmuebles hereditarios.

VIi.- LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL.

Consulta N°1: Naturaleza juridica, alcance y efectos en materia registral de la liquidacion
de la soctedad conyugal.

Alcances del eriterio de homologacién a abordar

Definir cuales son los efectos registrales de fa liquidacion de la sociedad conyugal v si
constituye un requisito previo para disponer de los gananciales de la sociedad conyugal,l}?
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VIIL- RENUNCIA DE GANANCIALES

Consulta N°i: “Procedencia de inscripcién de Renuncia de Gananciales, venta, cesion
derechos y acciones sin que se haya liquidado la sociedad con yugal o la masa hereditariz.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Definir Ia procedencia de la inscripcidn de fa Renuncia de Ganangciales, venta, cesién de
derechos y acciones,

IX.« ACLARATORIA

Consulta N ° 1: “Procedencia de aclaratoria unilateral”.

Alcances del criterio de homologacién a ahordar

Determinar procedencia de la inseripcion o subinscripcion de actos unilaterales que
modifiquen tftulos e inscripciones vigentes.

X.- ASOCIACIONES EN CUENTAS EN PARTICIPACION, CONSORCIOS O
SOCIEDADES DE HECHO

Consulta N° 1: “Comparecencia de Asociaciones en cuentas en participacién. Consorcios o

Sociedades de hecho, quien es el propietario”.

Alcances del criterio de homologacion a abordar }(
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Definir el criterio a seguir respecto a si se inscribe un titulo a nombre de Ia cuenta en
participacion, consorcio o sociedad de hecho o a nombre de las personas que la constituyen
y definir cémo proceder con los titulos gue se han inscrito a nombre de la cuenta en
participacion, consorcio o sociedad de hecho,

XI.- RECTIFICABILIDAD
Consulta N° 1: “Procedimiento para correccién de actas en base al Art, 50.”

Alcances del criterio de homologacioén a abordar

Definir ¢l procedimiento y requisitos para corregir actas (inscripciones) en base al articulo
50 de la Ley del Registro del afio 1966..

Consulta N° 2:“Inconsistencias en partida de inscripcién (comparecencia y objeto).”

Alcances del eriterio de homelogacion a abordar

Definir la procedencia de la rectificacién en casos de inconsistencias en la inscripcion por
estas materias,

X1L.- COOPERATIVAS.

Consalta N 1: “Tenminacion de obras de urbanizacién para ventas de Cooperativas At 26
LOEPS.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Establecer el criterio con las prohibiciones que derivan de este artigulo 26 de la Ley de
Economia Popular y Solidaria y a 1a forma de efectuar su alzamientoj& /
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XI1lL.- USO PUBLICO

Consulta N° 1: “Determinacidn de bienes de uso piblico (dreas de proteccion ecologica y
otros) establecer si se puede certificar de los mismos. Determinacion de afectacion de

declavatorias de utilidad ptiblica 8 un inmueble cuando no concuerda la  informacién
constante en ef expediente.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Establecer si e RPDMQ puede certificar sobre un bien inmueble que esta declarado de uso
pablico.

Consulta N° 2: “Determinacion de afectacién de declaratorias de utilidad ptiblica a un
inmueble cuando no concuerda la informacion constante en el expediente.”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar un procedimiento para los casos en que una declaratoria de utilidad pitblica no
contiene todos los datos registrales para identificar €l inmueble o contiene inconsistencias.

XIV.- HOMONIMOS

Consulta N° 1; “Homdnimos homéfonos (nombres extranjeros).”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar un criterio de afectacién respecto de los homdnimos homéfonos dentro del
criterio rector de seguridad juridica.

XV.- PROHIBICIONES

Consulta N° 1: “Afectacidn de prohibiciones a bienes que se adquiera con posterioridad a
la misma”,

4
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Alcances del criterio de homologacién a abordar

Determinar el criterio respecto de los bienes posteriores a la resolucién gque prohibe
enajenar.

Consulta N° 2: “Vigencia y alcance de las prohibiciones rige desde que emite e drgano
competente o desde que se inscribe (prohibicién voluntaria prohibicion por un tiempo
determinado).”

Alcances del criterio de homologaeién a abordar

Determinar un criterio respecto de la vigencia de [a prohibicién.

Consulta N° 3: “La prohibicién penal recae sobre los inmuebles que poseia el propietario
hasta la fecha de la inscripcidn o también con las que adquiera a futuro.”

Se deja constancia que esta materia ya fue tratada en el numeral 1 de éste mismo tépico, por
lo que las partes acuerdan eliminaria.

Consulta N° 4: “Procedimiento para cancelacion parcial de gravdmenes,”

Alcances del criterio de homologacidn a aberdar

Las partes estan de acuerdo que este tema serd abordado y desarrollado durante la etapa de
reingenieria de procesos, por estar relacionada mdés directamente con ello, que con el marco
juridico.

Consulia N° §: “Publicitar demandas y promesas de compraventa que se han cumplido.”
Alcances del criterio de homologacion a abordar

Establecer un criterio relacionado_con la publicidad de demandas y promesas de
compraventa que s¢ han cumplido.

Ty




CONSDRCIQ MEB SEVENTEENMILE

Consulta N° §: “Publicitar prohibiciones de entidades que no se ha eliminado.”
Alcances del criterio de homologacién a abordar

Establecer un critetio relacionado con la publicidad de prohibiciones a favor de acreedores
que ya no tienen existencia legal.

XVL- INCONSISTENCIA EN ESCRITURA

Consulta N* 1: “Inconsistencia en escritura escaneada y el titulo que se presenta.”

Aleances del criterio de homologacién a abordar

Determinar criterio que debe seguir el Registro respecto de inscripciones que nacen de un
tituto que se ha rectificado teniendo el Registro el mismo tftulo escaneado Y que evidencia
diferencias con ¢l que ahora se presenta.

XVIL.- DONACIONES REVOCABLES

Cousulta N° 1: “Procede la inscripcién de donacién revocable, su naturaleza juridiea y
efectos.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

Establecer un criterio respecto de Ia procedencia y efectos de la inscripeign de donaciones
revocables.

XVHL- AGENCIA OFICIOSA

Consulta N 1: “Determinacién de propietario sin ratificacion inscrita.”

Alcances del criterio de homologacién a abordar

nombre del agente oficioso,

Establecer un criterio respefiie si la inscripcion se hace a nombre del beneficiario o a




CONSORCIO MEB SEVENTEENMILE

XIX.- RESCILIACIONES

Consnlta N° 1: “Procede fa inscripcion de resciliaciones, efectos juridicos.”

Aleances del criterio de homologacion a abordar

Determinar tanto si una resciliacién se debe anotar al margen o se debe hacer una nueva
inscripcion, como también analizar la procedencia y efectos de la inscripcién.

XX.- CANCELACIONES

Consulta N° 1: “Marginacién de cancelacion de hipeteca por obras, en algunos casos se
margina en la propiedad y en otros casos en la ordenanza. Se debe generar acta de
inscripcion para las cancelaciones de gravamenes o basta con una marginacion.”

Alcances del criterio de homologacion a abordar

Determinar desde el enfoque de Folio Real, si un alzamiento o una cancelacién de
gravamenes debe ser objeto de inscripeidn o bastarfa con una marginacién o anotacion.

D) '/j
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Administrador de Contrato Lider de Proyecto
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ACTA REUNIGN DE TRABAIG PROYECTO

REGISTRO DF LA PROPIEDAD

Acta de Reunidn de Trabajc M.- RPDMO-PROYVHRP-2015-008-ARTP

FECHA: 7 da enpro del 2014

PROYECTQ: Modernizar de Manera integral ef Registro de a Propicdad det Distrive Metropolitane
{Contrato No. 019-2014)

ASUNTO: Soclalizacién orgarigramas de egquipos para ejecucion &2 provecto. Socializacion de consultas ¥
Eneamientos base relacionados al visionamiento initial v homologacién de criterios juridicos para la
Gestidn Registrat con Folio Real,

LUHGAR: Sala reunién del Registrador de |a Prosiedad

HORA: 15.15 - 14:00
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2 . Oficio N.- RPDMQ-FCM-2015-009-OF

Quito, D.M., 2 de abrit de 2015

ASUNTO: Notificacion Proceso mevisién Entregable Informe de Fisca'izacion Producte £.07.

Abogado

Leonardo Sempértegu

Gerente de Proyecto del contrato N2 005-2015
DEMPILE S.A,

Quite

Senor Gerente:

De m: consideracion.

Par medio del presente, y en atencion at Wemorando N9 RPDMQ-PROYMIRP-2015-019-M del 1
de apeil del 2015 mediante i cual &l Gerente del Proyecto de Modernizacion Integral del
RPDMO solicita “..se notifigue o la empresda fiscalizadora pora que procedan a fa revision de
dicho entregable seglin lo estab.ecido en el alcance del contrato 005-2015";

n i35 propuesias de reformas al marco regulaiorio en los
fermatos establecidos por la lev™ vincwado at componente 2 “Madernizacion integral del RP”,
cubcomponente 1 “fiarco juridice”, cuye alcance contractual del subcomponente expresa
“Elghorar propuestos de modificuciones al o los regiamentos del Registro de lg Propiedad del
Distrito Metropolitano oe QU0 © generacion gz nuevos reglamentos, monuales e instructivos;
y o los posibles adecuaciones ge Lew para I sostenibilidad de los nuevas procesos y técnico
registrol busada en fo creacidn de un folio unico real electrénico, de conformidad con fas
gisposiciones de lo Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos y demds normativa
osrtinente”, cel cual se =gtablecio en coordinacién con el Consorcio los siguientes

scoproductss constituyentes del entregable:

£ Entregable E.G7 "Documento Co

s Desarrollo de Criterios de Homologacion Juridica;

Analisis juridico para propuesta de Ordenanza para tema de Aranceles Registrales,

del esquema de gestion que actuaimente aplica el RPDMQ en relacion
por ta pormativa de ia DINARDAP, vy la presentacion de opciones
gestion que sugieren como aplicables para el RPDMQ

o Apdlisis juridico
a lo establecido
juridicas de esquemas de
orientado al cumplimiento normativo; v

¢ Propuesia de Loy Reformatoria en relacién a ta Gestién del Acervo Registral

Digitalizado y Electronica

Ante o cual me permito comunicarie que se realizé un analisis preliminar, identificando una
gran complejidad vy extansion de diciie documento, lo que nos obliga en este Caso especifico a
exiender el tiempo de revision :egun el siguiente calendario, en el cual se encontraran

participando el RPDMQ, el Conserclo, y la empresa Fiscalizadora:

Ulloa N31-10 y Murgeon

e

PBX: 3988170 www, ac

CThaET







. = 2 ST
- HEGISTRO DE LA PROP!EDAD

PARTICIPANTES

- Tema/s a revisar . Fechas ' RPDMO | consorcio | Fiscalizacidn
_Re\ 15en estrLcora de éntregacie £.07 babr-2015 . Equipe buridizo Equipo fundico
_Rewision sa contanido de Homologacion  §-3br-201% " Equipe Juridico _ N
- verp Sctiazacen de revisidn  8-3br-2015 __ Fquipoluridico - Equipo Juridica  Equipo Juridico
" kpwision de coniamae de Homoalogac o B3k 1015 Zquipo Juridico o i
" Rev:i0n de contEn rdo Je Hcmoio; tign  1l-abr2035 fquing juridco )
| e ston ge conter:do Je Homaiogans ;--ab 2015 . Equigo Ju”idio ~ -
iz Sccializacion de fevisién 23-gbr-2015 ' Equing Juridico | Eouigo Juridico  Eguipo Juridico
- Revisidn de contanido de Hom’\l £2007  if-ape-2015  Zquipd Juridco '
B 5&\ wn o ContEmdAc de Hf‘a'ls 53 ) isgk~2013 Eguizo junidico

Propuests ge Oroenanza cere tema de
s-znceigs Registrales . B _ ]
' &1 de contamzo de Anelss 1i-ane-2015 Towizodund-co
Ih D8 ESLLETIA G 2EITIDC 6!

-— r'rlD\! 1

_’__.|p0 Jurld o Equ-.po'jt,;r{d;_l:_p_ Eqm.po luridico
Clguese Juridco

BLCY 08 TEVIEET _
hevinion de coviEn Jo 1e a Propus
g se Lay Refarmatoria

) Soc-‘aijzaciér:__figt_da révisic‘_’;n 17-30:-2015  Equipo turidico ) Equipo Juridico  Equipo luridico :
' _Entrega Informe de fiscalizacia I-aki-2015 ~ Dewgade
- ‘Eevsion de cficio cal APDMQ 230 21-abr-2015  Admenistrador
abservacionas g’ Lonsorcio . _ . de Contrato L _
- Entrags ge: Consoraic al RPIMQ e 78-3be-2015 I Delegado ’

entregal & con gjusie

Cabe sefialar gue esta propuesta de axtensién d2 tiempo para revision y ajustes a: Entregabte
o £.07, contempla una metodologia de trabajc sinérgico asi como también la no afectacién al
-~ decarcolio de los demas entregahlze pianficados del contrato.

Sin otro particular por 2 momerto zprovecho fa aportunidad para reiterarle mis mas altos
sentimientos de consideracian y estima.

. Atzntaments,
— 7

: L =
‘\».égdf@é{dusguen
_ Administrador del contrate N2 005-2015

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANG DE QUITO

- ce Dr René Almeida Lune  Recisirador de (2 Propiedad (E)
i JCAQuirre "asgulig aren

Ultoa N31-10 y Murgedon PBX: 3288170 www. ec
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DEMPILE S.A.

REGISTRO DE PARTICIPANTES

CONTRATO No. 005-2015: Reunion Revision Producto Entregable E.O7

TEMA: Control de Avances
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DEMPILE §.A.

REGISTRO DE PARTICIPANTES

CONTRATO No. 005-2015: Reunidn Revisién Producto Entregable E.C7

TEMA: Control de Avances
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CONTRATO No. 005-2015; Reunion de revision de producto entregable E.07

TEMA: Control de avances

REGISTRO DE PARTICIPANTES

HEGIRTRO B LA FROTIFUAD

FECHA: 14/04/2015

HORARIO: 11500

|LUGAR: Oficinas Registro de la Propiedad Quito

NOMBRE

INSTITUCION

CARGO

TELEFONO

E-MAIL

FIRMA
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REGISTRO DE LA PROPIEDAD
Oficio N.- RPDMQ-FCM-2015-008-GF

Quito, D.M., 1 de abril de 2015

ASUNTO: Informe sobre entregable £.07

vy
Racto®®

Abogado C
5 i |J A L
Leonardo Sempértegui _ 4 Thocd A0
Gerante de Proyecto del contrato N Q05-2015
DEMPILE S.A.
. "
Quito Jupvy e
-y,
Sefior Gerente: ‘;J;

[

De mi consideracian,

Por medio del presente, y en atencién al Memorando N2 RRDMQ-PROYMIRP-2015-019-M dei 1
de abril del 2015 mediante el cual el Gerente del Proyecio de Modernizacidn Integral del
RPDMUQ sclicita “...se notifique o la empresa fiscalizadora pora que procedan a lo revision de
dicho entregoble segun lo establecido en ef alcance def contrato 005-20157; solicito se realice
el informe correspondiente, previo la revision del entregable E.O7: "Documento con las
propuestas de reformas al marco regulatorio en los formatos establecidos en la ley”; el mismo
que se adjunta a este oficio.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la oportunidad para reiterarle mis més altos
sentimientos de cohsideracion y estima.

Andrt'?é Egu}g’ﬁren
Administrador del contrato N® 005-2015
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

AE/EChuquimarca *

Ulloa N31-10 vy Murgeon PBX: 3888170 www. ec







REGISTRO DE LA
PROPIEDAD

Memaoranda No. RPDMQ-PROYMIRP-2015-018-M

ALCALDIA

Quitg, D.M., 01 de Abril def 2015

PARA: Andrés Eguiguren
ADMINISTRADOR DE CONTRATO 005-2015
DISTRITO METROPOLITANOG DO QUITO

ASUNTO: Notificacién para revision de fiscalizacion de entregable £.07 relacionado con el
Contrato 019-2014

El consarcio ARCHIVOS DIGITALES MEB SEVENTEENMILE emitid oficio No. CMS-RPQ-2015-034
can fecha 30 de marzo del 2015, recibido en el RPDMQ el mismo dia, con los cuales hacen
entrega al RPDMQ del siguiente entregable:

Componente | - Subcomponente. ) Entregables

(G2 subcomp 1. Marco Juridico E.07 | Docurnento con las propuestas de reformas ol marco i
Wodernizacion reguiatorio en fos formaotas establecidos en la ley I
integrai del RP : ' }

Ante lo expuesto solicito se notifique a la empresa fiscalizadora para que procedan a la
revision de dicho entregable segtn lo establecido en el alcance del contrato 005-2015.

Afentamente:

GERENTE DE PROYECTO MODERNIZACION INTEGRAL RPDMQ
ADMINISTRADOR DE CONTRATO No. 019-2014
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ANEXO: Copia oficio No. CMS-RPQ-2015-034
CD ¢con cinco documentos escaneados del entregable

MCarrera/
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CONSORCIO MEB SEVENTEERMILE

OFICIO No. CMS-RPQ-2015-034

Quito 1ML, 30 de marzo de 2015

Senor Fj# .

Marcelo Carrera Riquetts --f_’/’?’j ) :j&_ - . Vo
Administrador de Contrato _ -

Registro e la Propiedad de Quito [

Presente.-

De mi1 consideracion:

Dentro del marco contrate No. 19-2014 del proyecto de "MODERNIZAR 131 MANERA
INTEGRAL FL REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL DISTRITO METROFOLITANO
DE QUITO™, entre los productos que se deben entrepar del componente 2 Modernizacion
integral del RP, Subcomponente |, Marco Juridico, se debe entrepar el “Docwmento eon las
propucstas de reformas al marco regulatorio en los formatos establuocidos en fev™,

En cumplimiento del cronograma establecido, adjunfo se servird encontrar ol entregable

k.07 “Documento con las propuestas de reformas al marco regulatorio en los formatos
establecidos on la ley™.

Por fa atencion quu preste al presente, le anticipo mi sincero agradecnnicnto.
Afenfamente,

}‘ L \! Rl P S
kva Larsen Montoya

PROCURADORA COMIUN DEL CONSORCIO ARCHIVOS DIGITALES MEB
SEVENTEENMILE







