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INTRODUCCION

El Plan de Prevencion y Respuesta ante eventos adversos en el Distrito
Metropolitano de Quito para el IV Trimestre del afio 2017, tiene como propdsito
reducir el riesgo, prepararse y responder eficientemente ante los efectos
causados por los eventos adversos naturales y socio-naturales en el Distrito
Metropolitano de Quito.

Contempla en su estructura un componente general donde se define el objetivo,
marco legal, cobertura, actores que intervienen y responsabilidades que se
establecen en cinco componentes como se indica a continuacion:

Componente 1: Andlisis de las amenazas de origen natural y socio-natural
Define el contexto de la amenaza con relacion a la identificacion de sectores
barriales susceptibles en el DMQ.

Componente 2: Lineas Estratégicas de Prevencion y Mitigacion.- Establece
acciones de prevencion, orientadas a la disminucion del riesgos a través de
medidas estructurales y no estructurales, control preventivo con relacién a la
construccion social del riesgo en sectores susceptibles, la preparacion y
sensibilizacion de la poblacion a través de los Comités de Participacion
Ciudadana y comunicacion e informacién mediante campafas en medios y redes
sociales.

Componente 3: Lineas Estratégicas para el Monitoreo y Alerta.- Contempla el
monitoreo de las condiciones climaticas mediante el uso de las estaciones
meteorologicas de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento (EPMAPS) y radar meteorolégico del INAMHI; la notificacion de
niveles de peligro a través de la Sala de Situacién Metropolitana; y la
implementacion de acciones por nivel de peligro para la vigilancia de las
condiciones predisponentes ante eventos adversos de origen natural y/o socio-
natural en el DMQ. Adicionalmente se incluyen acciones de monitoreo
motorizado y de video camara para levantar alerta temprana ante situaciones de
emergencia.

Componente 4: Lineas Estratégicas para la Preparacion de la Respuesta.- Esta
orientada a facilitar los medios y fortalecer las capacidades existentes para la
respuesta, a través de las comisiones de: inventario de recursos, organizacion
de la respuesta, soporte logistico y acciones de emergencia.

Componente 5: Respuesta.- Establece el esquema y los mecanismos para la
coordinacion y gestion de la respuesta desde las unidades operativas hasta el
nivel de toma de decisiones, de acuerdo a los protocolos de respuesta que
disponen las instituciones municipales.

Componente 6: Recuperacion.- Identifica acciones dirigidas al restablecimiento
de las condiciones normales sociales, econdmicas y productivas de las zonas o
elementos afectados por eventos adversos, iniciando con un diagnostico y
determinando estrategias de rehabilitacion a corto y mediano plazo vy
reconstruccion a largo plazo segun corresponda.
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CONTEXTUALIZACION
DEL PLAN
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. ANTECEDENTES.

El cambio del clima potencia fendbmenos atmosféricos. El incremento de 0,8 grados
centigrados en la temperatura promedio anual en el periodo 1960-2006 y la reduccion
de la cubierta de los glaciares en 27,8 por ciento en los ultimos 30 afos, son algunas
de las consecuencias referenciales del cambio climatico en Ecuador y que afecta a
nivel mundial. (MAE)

El incremento de 1°C en el aire causa un 12% mas de tormentas.

En este sentido, se resaltan actividades de adaptacién y mitigacion al cambio
climatico. En el primer aspecto, hay tareas enfocadas a reducir la vulnerabilidad social,
econdmica y ambiental, mientras que con la mitigacion se busca incrementar los
esfuerzos para la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y
potencializacion de los sumideros.

Segun el MAE, las emisiones de GEI de Ecuador son minimas, sin embargo, hay
compromiso por realizar acciones para enfrentar este problema global con el cambio
de matriz energética, conservando bosques, reduciendo la deforestacion vy
promoviendo consumo responsable y sostenible.

La fragilidad del pais por el cambio climatico difiere sustancialmente dependiendo de
la region, porque tiene relacion directa con la exposicion a la amenaza, a la
sensibilidad, al clima y a la capacidad de adaptaciéon que se presenta en cada una de
estas.

Asi, la Sierra y la Amazonia son mas vulnerables a deslizamientos. En la Costa, en
cambio, se presentan mas inundaciones y subidas del nivel del mar, mientras que la
sequia es mas frecuente en zonas de la Sierra y la Costa (Andlisis preliminar de
vulnerabilidad actual del Ecuador frente al cambio climatico a nivel cantonal, 2010).

El cambio en el clima a nivel mundial comenzé a notarse con mas intensidad
aproximadamente desde el 2000, segun el INAMHI. Los patrones atmosféricos
climaticos estan alterados completamente, cuando menos se espera hay
inundaciones o sequias, es decir que hay un desfase en el inicio de las épocas
lluviosas.

Antes el invierno y el verano eran marcados. En la Sierra, el verano iniciaba en octubre
y terminaba en diciembre, teniendo dos veranillos de entre 10 y 15 dias cada uno, que
se presentaban en noviembre y diciembre, y en base a esto se planificaban las
siembras, las cosechas, actividades escolares y la respuesta ante incendios forestales
y vientos fuertes. Pero ahora hay muchos dias con sol en época lluviosa y sélo uno o
dos dias llueve torrencialmente. En la tltima década, la temperatura subié 0.1 grados,
lo que es considerable, evidenciando que entre 1870 y 2006 el aumento fue de 0.74
grados.

Como consecuencia del incremento en la concentracién en la atmdsfera de gases
contaminantes como el dioxido de carbono, consecuentes de actividades humanas.
Este fendbmeno, usualmente conocido como “efecto invernadero”, tiene el potencial de
cambiar los patrones climaticos en todo el planeta.

3

2%



Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Plan de Prevencion y Respuesta ante eventos adversos en el DMQ — IV Trimestre 2017

Nuestro pais no esta ajeno de sufrir las consecuencias de este fendomeno. De acuerdo
a los analisis de la Segunda Comunicacién Nacional sobre Cambio Climatico, entre
los impactos mas probables que se podrian verificar en el Ecuador se destacan: la
intensificacion de eventos climaticos extremos, como los ocurridos a causa del
fenomeno “Oscilacion Sur El Nino”, el incremento del nivel del mar, el retroceso de los
glaciares, mayor transmision de dengue y otras enfermedades tropicales, la expansion
de las poblaciones de especies invasoras en Galapagos y otros ecosistemas sensibles
del Ecuador continental y la extincion de especies.

Conscientes de que nuestro pais se ve afectado negativamente en su economia,
desarrollo, seguridad alimentaria y el bienestar general de la poblacion, el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, a través de sus Secretarias y Dependencias, ve
necesario elaborar una Estrategia de Cambio Climatico que actie como elemento
integrador de los distintos sectores, que oriente la accién concertada, ordenada,
planificada y que promueva la internalizacion del tema en instancias municipales,
considerando el marco politico, normativo e institucional existente.

Especificamente en el tema de riesgos de emergencias y desastres, la Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad a través de sus entes administrativos y
operativos considera indispensable ajustar su planificacion de prevencion y respuesta
ante eventos adversos, de acuerdo a las tendencias climatoldgicas y condiciones
predisponentes existentes del Distrito Metropolitano de Quito, en razén que los
patrones atmosféricos climaticos estan alterados completamente, cuando menos se
espera hay inundaciones o sequias, generando un desfase en el inicio de las épocas
lluviosas y secas.

En este sentido, y de acuerdo a los registros estadisticos del nivel de recurrencia e
incidencia de eventos adversos en el Distrito Metropolitano de Quito, el presente plan
tendra una vigencia trimestral y considerara las amenazas priorizadas por las Mesas
Técnicas de trabajo que son:

e Actividad volcanica

e |nundaciones

e Movimientos en masa

e Remolinos de viento/vientos fuertes
e Incendios forestales

e Sismos

Esta planificacion permitira alinearse con los eventos de origen natural y socio-natural
que generen las variables climaticas en el Distrito Metropolitano de Quito.

A~
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ARGUMENTOS CIENTIFICOS.
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Il. OBJETIVO GENERAL.

Proteger a la poblacion asentada en el DMQ y reducir las pérdidas materiales, através
de una eficiente y efectiva coordinacion interinstitucional para el desarrollo de
acciones de prevenciéon, mitigacion y respuesta ante eventos adversos de origen
natural y/o socio-natural, que ademas permita superar en el menor tiempo posible la
situacion de emergencia o crisis y se garantice la pronta transicion hacia la
recuperacion en el territorio afectado.

ll. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

1. Identificar las zonas de mayor susceptibilidad frente a amenazas planteadas en el
Distrito Metropolitano de Quito.

2. Disponer de recursos y capacidades institucionales para enfrentar y responder
efectivamente a las situaciones de emergencia causadas por eventos adversos de
origen natural y/o socio-natural.

3. Mejorar la preparacion de la comunidad para enfrentar eventos adversos

4. Desplegar acciones de prevencion, mitigacion, preparacion y respuesta en
sectores barriales.

5. Promover estrategias que apoyen a la recuperacion de la poblacion afectada.

IV. MARCO LEGAL.

Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 389:“E/ Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza
frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante
la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo
de minimizar la condicion de vulnerabilidad”.

Articulo 390:“Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria,.que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y
financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autor/dad en el territorio y
sin relevarlos de su responsabilidad”.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion

(COOTAD)

Articulo 140: Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.-
La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,

reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antrépico que afecten al cantdn se gestionaran de manera concurrente y de forma

6
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articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional
responsable, de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos sismicos con el proposito de
proteger las personas, colectividades y la naturaleza.

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios,
que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, se ejercera con sujecion a la ley que regule la materia.
Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais seran considerados como entidades
adscritas a los gobiernos autdbnomos descentralizados municipales, quienes
funcionaran con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y operativa,
observando la ley especial y normativas vigentes a las que estaran sujetos.

Normativa vigente relacionada a infracciones que redunden en la generacion de
inundaciones y movimientos en masa

Ordenanza 232 del Distrito Metropolitano de Quito:

Art. 103.- De las contravenciones de primera clase.- Seran reprimidos con una
multa de 0,2 RBUM (Remuneracion Basica Unificada) dolares de los Estados Unidos
de América quienes cometan las siguientes contravenciones:

1. Ensuciar el espacio publico con residuos por realizar labores de minado o
recoleccion de residuos;

2. Arrojar a la via publica, a la red de alcantarillado, a quebradas, areas comunales
y demas espacios publicos, los productos del barrido de viviendas, locales
comerciales, establecimientos o vias, y gravilla;

3. Depositar la basura en parterres, avenidas, parques, esquinas o terrenos
baldios. Esto es, en cualquier otro sitio que no sea la acera correspondiente a su
domicilio o negocio, propiciando centros de acopio de basura no autorizados:

4. Arrojar a la via publica cascaras, papeles, chicles, cigarrillos, envoltorios o
cualquier otro desperdicio, que se deben depositar en las papeleras instaladas a
tal fin.

Art. 104.- De las contravenciones de segunda clase.- Seran reprimidos con multa
de 0,5 RBUM (Remuneracion Basica Unificada) délares de los Estados Unidos de
América quienes cometan las siguientes contravenciones:

1. Realizar trabajos de construccion o reconstruccion sin las debidas precauciones,
ensuciando los espacios publicos con masilla y residuos de materiales;

2. Ocupar el espacio publico, depositar o mantener en él, materiales de
construccion y escombros.

Art. 105.- De las contravenciones de tercera clase.- Seran reprimidos con multa de
2 RBUM (Remuneracion Basica Unificada) délares de los Estados Unidos de América
quienes cometan las siguientes contravenciones:

1. Arrojar directamente a la via publica, a la red de alcantarillado, quebradas o rios,
residuos peligrosos y hospitalarios, de acuerdo con las Ordenanzas respectivas;

7
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2. Arrojar a las alcantarillas objetos y materiales solidos;

3. Tener botaderos de residuos sélidos a cielo abierto;

4. No limpiar, sanear, o cercar los lotes baldios conforme lo previsto en esta
ordenanza.

Normativa vigente relacionada a infracciones que redunden en la generacion de
incendios forestales

Respecto a las infracciones y penas establecidas en la Ley Forestal y de
Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre en su Articulo 78 manifiesta:
“Quien pode, tale, descortece, destruya, altere, transforme, adquiera, transporte,
comercialice, o utilice los bosques de areas de mangle, los productos forestales o de
vida silvestre o productos forestales diferentes de la madera, provenientes de bosques
de propiedad estatal o privada, o destruya, altere, transforme, adquiera, capture,
extraiga, transporte, comercialice o utilice especies bio-acuaticas o terrestres
pertenecientes a areas naturales protegidas, sin el correspondiente contrato, licencia
o autorizacion de aprovechamiento a que estuviera legalmente obligado, o que,
teniéndolos, se exceda de lo autorizado, sera sancionado con multas equivalentes al
valor de uno a diez salarios minimos vitales generales y el decomiso de los productos,
semovientes, herramientas, equipos, medios de transporte y demas instrumentos
utilizados en estas acciones en los términos del Art. 65 del Codigo Penal y de la Ley
de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable para la Provincia
de Galapagos, sin perjuicio de la accion penal correspondiente.

Si la tala, quema o accion destructiva, se efectuare en lugar de vegetacion escasa o
de ecosistemas altamente lesionables, tales como manglares y otros determinados en
la Ley y reglamentos; o si ésta altera el régimen climatico, provoca erosion, o
propension a desastres, se sancionara con una multa equivalente al cien por
ciento del valor de la restauracion del area talada o destruida”.

Asi también en el Articulo 79 de la misma Ley se establece “sin perjuicio de la accion
penal correspondiente, quien provoque incendios de bosques o vegetacion
protectores, cause danos en ellos, destruya la vida silvestre o instigue Ia
comision de tales actos sera multado con una cantidad equivalente de uno a
diez salarios minimos vitales generales”.

El Cédigo Organico Integral Penal dispone:

Art. 246.- Incendios forestales y de vegetacion: La persona que provoque directa o
indirectamente incendios o instigue la comision de tales actos, en bosques nativos o
plantados o paramos, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno o
tres anos.

Se exceptuan las quemas agricolas o domésticas realizadas por las comunidades o
pequenos agricultores dentro de su territorio.

Si estas quemas se vuelven incontrolables y causan incendios forestales, la persona
sera sancionada por delito culposo con pena privativa de libertad de tres a seis
meses.

Si como consecuencia de este delito se produce la muerte de una o mas personas,
se sancionara con pena privativa de libertad de trece a dieciséis anos.
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La Ordenanza No. 332 del Distrito Metropolitano de Quito, establece los objetivos
especificos del Sistema Integrado de control de Residuos Sdlidos, politicas tendientes
a la prevencion y responsabilidades para la convivencia ciudadana, contravenciones
y sanciones

La Ordenanza No. 432 en cuanto al uso del suelo para predios urbanos y rurales cuyos
propietarios deberan sujetarse a las normas de prevencién, proteccién, mitigacion y
remediacion ambiental y a las de proteccion del patrimonio arquitecténicos,
arqueologico, edilicio y paisajistico y no edificar en zonas de riesgo natural o antropico.

V. COBERTURA DEL PLAN.

Este Plan cubre el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, ubicado en el centro
norte de la provincia de Pichincha. Su topografia es irregular. Limita al Norte con la
provincia de Imbabura, al Sur con los cantones Mejia y Rumifahui, al Este con los
cantones Pedro Moncayo, Cayambe y provincia de Napo, y al Oeste con los cantones
Pedro Vicente Maldonado y San Miguel de los Bancos y con la provincia de Santo
Domingo de los Tsachilas.

El DMQ esta dividido en ocho Administraciones Zonales: Quitumbe, Eloy Alfaro,
Manuela Saenz, Eugenio Espejo, La Delicia, Calderén, Tumbaco y Los Chillos. En
tanto que, la division politico-territorial del DMQ esta organizada por la parte urbana y
33 parroquias suburbanas: Calderén, Conocoto, Tumbaco, Amaguana, Pomasqui,
San Antonio, Cumbaya, Pintag, Alangasi, San José de Minas, Yaruqui,
Guayllabamba, El Quinche, Pifo, Puembo, Nayon, Puéllaro, Pacto, Llano Chico,
Checa, La Merced, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Zambiza, Atahualpa, Tababela,
Guangopolo, Lloa, Chavezpamba, Perucho, Gualea y Nono.

Segun el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2012-2022, la superficie del
DMQ es de 423.039 hectareas y se localiza en un entorno rico y diverso, de multiples
contrastes en lo geografico, ecoldgico y paisajistico, con una topografia irregular cuyas
altitudes oscilan entre los 500 y 4.750 metros.

VI. ACTORES DEL PLAN.

El presente Plan implica la participacion activa de todas las instituciones involucradas
en la prevencion, monitoreo, alerta y respuesta a eventos adversos de origen natural
y/o socio natural bajo la coordinacion de la Secretaria General de Seguridad y
Gobernabilidad del DMQ.

1. Cuerpo de Bomberos del DMQ

2.  Policia Metropolitana del DMQ

3. Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana - EMSEGURIDAD-Q

4. Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento — EPMAPS

5. Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas — EPMMOP

6. Empresa Publica Metropolitana de Aseo — EMASEQO

7. Empresa Publica Metropolitana de Servicios Aeroportuarios — EPMSA

2.
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Empresa Publica Metropolitana de Gestion de Integral de Residuos Sdlidos —
EMGIRS

Empresa Eléctrica Quito

Agencia Metropolitana de Control

Agencia Metropolitana de Transito

Instituto Metropolitano de Patrimonio

Secretaria de Comunicacion del DMQ

Secretaria de Ambiente del DMQ

Direccién Metropolitana de Gestion de Riesgos
Direccion Metropolitana de Seguridad Ciudadana
Administracion Zonal Calderdn

Administracion Zonal Calderdn La Delicia
Administracién Zonal Calderon Eugenio Espejo
Administracion Especial Turistica La Mariscal
Administracion Zonal Calderén Manuela Saenz
Administracion Zonal Calderdén Eloy Alfaro
Administracion Zonal Calderén Quitumbe
Administracion Zonal Calderon Los Chillos
Administracion Zonal Calderén Tumbaco

Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia — INAMHI
Corporacion Quiport S.A

Cruz Roja Ecuatoriana Junta Provincial de Pichincha
Primera Division Shyris de las Fuerzas Armadas
Policia Nacional del Distrito Metropolitano de Quito
ECU-911 Quito

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Secretaria de Gestion de Riesgos

Secretaria del Agua

Gobierno Provincial de Pichincha

Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales del DMQ
Comités de Participacion Ciudadana

Ministerio de Ambiente

Grupos de Voluntarios

Estudiantes Universitarios

VI.COMPONENTES DEL PLAN.

Los componentes del PLAN DE PREVENCION Y RESPUESTA ANTE EVENTOS
ADVERSOS NATURALES Y SOCIO-NATURALES EN EL DMQ IV TRIMESTRE ANO
2017, son:

Analisis de las amenazas

Lineas Estratégicas de Prevenciéon y Mitigacion

Lineas Estratégicas para el Monitoreo y Alerta

Lineas Estratégicas para la Preparacion de la Respuesta
Lineas Estratégicas para la Respuesta

Lineas Estratégicas para la Recuperacién
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] COMPONENTE 1:
ANALISIS DE LAS AMENAZAS

1. Pronéstico Climatolégico
2. Descripcion de los tipos de suelo del DMQ
3. Analisis de las amenazas
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1. PRONOSTICO CLIMATOLOGICO (INAMHI) 1

El Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia emite el Boletin de Escenarios
Deterministico, el cual se estima el comportamiento posible de la precipitacion
para los proximos tres meses. Los resultados se muestran en base al modelo
numeérico de prediccion CWRF1

Metodologia

El Boletin presenta el mapa de la normal climatica de precipitacion del
periodo 1981-2010, el cual es una representacion del comportamiento espacial
promedio de precipitacion (lluvia) para los meses de prediccion.

Se muestran mapas de precipitacion esperada y del porcentaje de variacion
respecto a la normal climatica para los proximos tres meses, segun resultados del
modelo numérico CWRF. Esto permite al usuario tener una estimacion de la
precipitacion (decrementos/incrementos) en relacién a su normal climatica para los
meses de prediccion.

OCTUBRE 2017

Region Interandina.- Se espera precipitaciones en sus rangos normales al centro
y sur de la region, esto incluye las provincias de Cotopaxi, Tungurahua, Cafar,
Azuay y Loja. Se espera precipitaciones por debajo de la normal (-20 %) al norte
de la region  que incluye las provincias de Carchi, Imbabura y Occidente de
Pichincha.

PREDICCION CLIMATICA - OCTUBRE 2017
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' Informacién proporcionada por el Subproceso de Prediccion Meteorolégica del INAMHI (SPM).
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NOVIEMBRE 2017

Regioén Interandina.- Se prevé precipitaciones ligeramente por debajo de la
normal (-10%) a lo largo del callején interandino.

PREDICCION CLIMATICA - NOVIEMBRE 2017
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DICIEMBRE 2017

Region Interandina.- Se prevé precipitaciones en sus rangos normales a lo largo
del callejon interandino, con ligeros aumentos porcentuales de precipitacion en
Tulcan, Imbabura y Occidente de Pichincha.

PREDICCION CLI Mﬁn_{:A - DICIEMBRE 2017
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2. DESCRIPCION DE LOS TIPOS DE SUELO DEL DMQ

El D.M.Q. por estar ubicado al norte de la cordillera de los Andes
Ecuatorianos, se encuentra sobre formaciones geoldgicas de origen volcanico
con pendientes variables, desde planas a escarpadas que determinan relieves
de plano a casi plano hasta montanoso; atravesado por quebradas y rios
nacientes superficiales y profundos, tipicos de rios de montana en este tipo
de materiales geologicos en forma de “V”; cerca de los cuales se han asentado
viviendas, urbanizaciones y hasta ciudadelas con un desarrollo urbano
débilmente planificado, siendo la actividad humana la causante del incremento
del peligro por fendomenos de inestabilidad de terrenos en el Distrito
Metropolitano de Quito.

En el ano 2010, se elabora el “ATLAS DE AMENAZAS NATURALES EN EL
MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” (M.D.M.Q) en
donde se expone claramente la susceptibilidad a movimientos en masa y
eventos ocurridos desde el 2005 al 2009 con grandes afectaciones a las obras
de infraestructura, personas y sus bienes (Pags. 38, 39, 42, 43, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62, 63).

TIPOS DE TERRENOS.

Los terrenos geoldgicamente superficiales son todos de origen volcanico, los
mismos que son desde el punto de vista geoldgico-geotécnico muy buenos
para la construccion de obras de infraestructura, a excepcion de aquellos de
origen volcano-sedimentario que se depositaron en grandes lagunas o lagos,
y dentro de su estratificacion contienen capas de turba muy superficiales
(Turubamba) que pueden generar dos tipos de fendmenos: falta de capacidad
portante para la construccion de obras de infraestructura (viviendas)
superficiales o fenémenos de licuefaccion de arenas durante sacudidas
sismicas.

SUSCEPTIBILIDAD DE ACUERDO AL TIPO DE TERRENOS.

Los materiales volcanicos, en donde se asienta la actual ciudad de Quito
tienen diferentes grados de susceptibilidad a fenbmenos de inestabilidad de
terrenos:

Las cangahuas (ceniza volcanica), muy finas de color café-amarillentas son
muy estables, hasta con pendientes mayores al 45%; sin embargo, estas se
vuelven muy inestables con la actividad humana cuando se realizan cortes
para la construccion de vias, viviendas o caminos vecinales en presencia de
agua (anos hidrologicos muy lluviosos). Cuando la cangahua de poco espesor
ha sido depositada sobre rocas pre-existentes con fuertes pendientes, ya sean
fracturadas o sanas, durante la temporada lluviosa, estas se vuelven muy
inestables y pueden deslizarse y formar flujos de lodo que gravitan sobre la
pendiente.

14
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Las tobas volcanicas: también son materiales estables hasta con pendientes
de 90°; sin embargo, estas pueden volverse inestables en presencia de agua
y con la actividad humana.

Existe un tipo de ceniza volcanica, de color negro, que ha sido depositada en
las laderas del Pichincha y que constituye la parte superficial de los terrenos
(la Pulida Alta 1996 y cuenca alta de la Quebrada Miraflores 2000). Estos
materiales son muy inestables en afos hidroldgicos muy lluviosos. Pero los
eventos producidos son de hasta un metro de profundidad (solifluxién — flujos
de lodo).

USOS DE SUELOS

El principal detonante de los problemas de movimientos en masa o de
inestabilidad de terreno es el agua. Durante largos y continuos periodos de
lluvia, los suelos pueden saturarse completamente y perder su resistencia,
generandose deslizamientos superficiales, derrumbes en los taludes
(carreteras, desbanques) y consecuentemente flujos de lodo.

Si bien el agua es el detonante, el uso de suelo agrava esta situacion debido
al mal manejo del agua de escorrentia o de las aguas servidas. La falta de
planificacion y el desordenado crecimiento de la ciudad han provocado que
los habitantes se hayan ubicado en sitios potencialmente peligrosos ante
fendmenos de inestabilidad de terrenos y que casi durante todos los periodos
de lluvia se vean afectados por este tipo de fenomenos. Frecuentemente, se
puede observar que el agua de escorrentia o las aguas servidas son vertidas
directamente sobre los taludes por lo que estos alcanzan altos niveles de
saturacion. Ademas, por lo general las construcciones asentadas en la parte
alta de los taludes o cerca de los bordes de quebradas no respetan la franja
de seguridad establecidos en el Ordenamiento Metropolitano (Ordenanza 172
y el Plan de Uso y Ocupacion del Suelo principalmente), por lo que las
consecuencias de los movimientos en masa afectan directamente a viviendas.
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3. ANALISIS DE LAS AMENAZAS

» Guagua Pichincha, Cotopaxi, Cayambe,
Reventador

® 60 sectores susceptibles en el DMQ

o 100 Sectores susceptibles en el DMQ

* La velocidad del viento puede generar torbellinos
o vientos fuertes en diferentes sectores

o 162 sectores susceptibles en el DMQ

* Quito estd atravesado por un “sistema de fallas” de 60
km. de longitud que inicia en Tambillo en el sury

avanza hacia el Norte hasta San Antonio de Pichincha.
Atlas 3era. Edicion DMQ

® 2 eventos producidos en Papallacta

A) ACTIVIDAD VOLCANICA

Varios volcanes estan localizados en o cerca del Distrito. El Guagua Pichincha
ha afectado seriamente a Quito en varias ocasiones a lo largo de la historia
en: 1560, 1575, 1582, 1660 y menos intensamente en 1843 y 1868. Es sobre
todo la erupcion de 1660 la que mas ha marcado la memoria y dejado
testimonios escritos, debido a las grandes cantidades de ceniza que se
depositaron en la ciudad.

El Cotopaxi ubicado aproximadamente a 60 km. al Sur Oriente de Quito, ha
experimentado igualmente varias erupciones, de las cuales algunas llevaron
ceniza hasta Quito y afectaron gravemente al valle de Los Chillos y, en menor
medida, al valle de Cumbaya-Tumbaco bajo el efecto de flujos de lodo (o
lahares), producto de la fusion parcial del glaciar que cubre al volcan (1742,
1744, 1768 y 18779. Las ultimas erupciones de los demas volcanes son mas
antiguas, pero no por ello tales volcanes dejan de constituir una seria
amenaza, como es el caso particular del Cayambe, ubicado a 50 km. al
noreste de Quito, cuya erupcion se remonta a 1785-1786 (Samaniego y otros
2004) y del Antisana, localizado a 50 km. al sudeste de Quito, que ha
experimentado, igualmente erupciones historicas (1728, 1773 y tal vez 1801)
Otros han tenido una actividad mas remota, como el Pululahua hace 2300
anos, y un tanto antes el Ninahuilca. Ademas, algunos mas alejados como El
Reventador, pueden también afectar al DMQ con caida de ceniza. Fue el
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caso en 2002, pero las cenizas de este volcan han llegado a la capital una
decena de veces desde el siglo XVI.

Los flujos piroclasticos del Guagua Pichincha, posibles en el flanco oeste del
volcan, podrian amenazar localidades como Lloa, situadas a la proximidad del
crater pero en el caso del DMQ, los peligros mas inquietantes son: la caida de
ceniza y los flujos de lodo. Quito ha experientado recientemente, caidas de
ceniza pero podria tratare de mayores cantidades como fue en 1660.

Las amenazas volcanicas mas terribles para el Distrito, debido a su caracter
destructor, son los flujos de escombros y lodo (lahares). Se trata
esencialmente de flujos de lodo que pueden producir las erupciones del
Guagua Pichincha y del Cotopaxi. En el caso del Pichincha, estos pueden
desarrollarse en las laderas occidentales por la movilizacion de la ceniza con
precipitaciones que acompanan a la erupcion o posteriores a ella, y por flujos
torrenciales en las quebradas. En la ciudad de Quito, mas de 2000 ha, es decir
mas del 10% de su superficie, estan expuestas a ello.

En el caso del Cotopaxi, los lahares que se producirian por la fusion del
casquete glaciar que recubre al volcan podrian afectar a una parte importante
del DMQ, a lo largo de los rios Salto, Pita, Santa Clara y San Pedro,
amenazando a una gran parte del valle de Los Chillos, asi como al valle
Cumbaya-Tumbaco. Estos espacios, poco poblados durante las anteriores
grandes erupciones del Cotopaxi, estan hoy muy urbanizados.

17
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B) INUNDACIONES

En la ciudad de Quito y sus alrededores, las anegaciones de las avenidas y
calles se producen de manera rapida, asociadas con lluvias intensas en las
partes altas de las cuencas de fuertes pendientes, lluvias que son repentinas.
Por otra parte, los rios que discurren en valles inundables de bajas pendientes
pueden fluir por ellas dejando cauces abandonados e inundar nuevos
terrenos. Las inundaciones estan relacionadas con los patrones de lluvia de
cada area territorial/zona local.

El Distrito se situa en una zona de clima variado, por la altura y el cruce de las
influencias de los vientos alisios provenientes del Pacifico y Amazonia,
modificadas por las condiciones orograficas (Sierra, 2000). Por ello, lo que
caracteriza la pluviometria de Quito es su irregularidad tanto en el tiempo y en
el espacio (Poumut y Leiva, 1989). Por lo tanto, el principal problema ante las
inundaciones es la presencia de fuertes lluvias bien localizadas, de corta
duracion (rara vez mas de una o dos horas), acompanadas de granizo, que
se producen generalmente en épocas lluviosas, y ocasionalmente en los
meses que se conocen como secos, provocando desbordes en rios y/o
quebradas

Es necesario manifestar, que en la parte urbana, las inundaciones ademas
son provocadas por causas antropicas, por la interaccion entre hombre y
naturaleza como: taponamiento y rotura de sistemas de recoleccion de aguas
lluvias y alcantarillado o colectores, relleno de los drenes naturales que son
las quebradas, impermeabilizacion de los suelos (lo que aumenta la cantidad
y la velocidad del agua a evacuarse), tala de bosques, inadecuado uso de
suelo, construcciones y asentamientos humanos cerca de las vertientes de
agua y en las franjas de proteccion de cuencas hidrograficas entre otras.

Determinacion de las areas de inundacion.

La amenaza por inundacion esta en funcién de la probabilidad de ocurrencia
de lluvias extraordinarias y de corta duracion e intensidad v,
fundamentalmente esta en funcién del dafo potencial que pueda causar en el
territorio. Pero las inundaciones no solo dependen de las condiciones
meteoroldgicas sino, también de las caracteristica fisica de los territorios del
DMQ y en el caso de la ciudad de quito, de las condiciones y capacidad de
evacuacion de aguas de escorrentia en que se encuentren las alcantarillas y
recolectores de agua de lluvia.

En este sentido, las lluvias excepcionales vienen a constituir el detonante de

inundaciones por acumulacion de agua. Las areas inundables al interior del
DMQ se clasifican en susceptibiidad media y susceptibilidad alta.
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Inundaciones en vias y pasos a desnivel.- Aquellas que se presentan de
manera puntual a lo largo de la via con alturas a nivel del bordillo o hasta 30
cm de calado en pasos deprimidos.

Inundaciones en viviendas.- Las que ocurren en sectores donde las
viviendas se encuentran en superficies planas, concavas o a desnivel con
relacion a la via.

Inundaciones en quebradas y canales de riego.-Las que son producidas
por el desbordamiento de quebradas y canales de riego, afectando viviendas
y vias en su trayectoria de anegacion.

Las inundaciones que se presentan en vias y pasos deprimidos son
ocasionadas principalmente por la incapacidad hidraulica que resulta del
proceso de impermeabilizacién del suelo y el consecuente incremento de
caudal maximo en las tuberias de drenaje debido a la expansién urbana;
obstruccion de sumideros por acumulacion de basura, escombros y material
de construccion; y el taponamiento de la red de conexién del sumidero hacia
la red matriz por obstruccion o destruccion.

Por otro lado las inundaciones en viviendas son producidas por la obstruccion
de sumideros producto de la acumulacion de basura, escombros y material de
construccion; taponamiento por obstruccién de la red de conexion domiciliaria,
sistema interno de alcantarillado en viviendas y estructura de captacién en
quebradas; y desnivel de las viviendas con relacion a la via.

Finalmente las inundaciones en quebradas y canales de riego son
ocasionadas principalmente por ocupacion de bordes de quebradas y rellenos
de las mismas, obstruccién con basura y sedimentos en estructuras de
captacion de quebradas, represamientos por deslizamientos y acumulacion
de basura.

Eventos ocurridos.

Plan de Prevencién y Respuesta
QuUiTD ! ante la Epoca LluvYo
plan

YON “ evestes: “5 A'c.:! "

Eventos por Categoria

sa clerre
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Segun el mapa de densidad de ocurrencia de inundaciones (Anexo 1.1), entre
el periodo 2005-2016, gran parte de los eventos han ocurrido en los sectores
mas bajos, planos y concavos de las Administracion Zonal Eugenio Espejo.
Segun el analisis por sectores barriales mas eventos se han presentado en
los sectores de Las Acacias, Jipijapa, Tenis Club, Centeno, Unién Nacional,
Granada, Voz de los Andes, Batan Bajo, Maldonado, Inaquito y Chaupicruz.

Por otro lado, la concentracion de eventos, aunque menor pero igual
importante, se concentra en la Administracion Eloy Alfaro, principalmente en
sectores barriales de las parroquias Chilibulo, Chimbacalle, La Argelia, La
Ferroviaria, La Magdalena, La Mena, San Bartolo y Solanda, donde se
observa una concentracion eventos por Km?2.

De igual manera, hacia el Norte del DMQ, se observa igual numero de
eventos, en sectores barriales de las parroquias Carcelén, Ponceano, Comité
del Pueblo y El Condado.

La metodologia empleada permitié identificar 156 sectores barriales
susceptibles a inundacion, de los cuales 53 tienen un nivel de susceptibilidad
alta, es decir el 33,97% del total de barrios identificados, y 103 con un nivel
de susceptibilidad media, que equivale al 66,03%del total de barrios
identificados en el DMQ.

En conclusion de los 53 sectores barriales con nivel de susceptibilidad ALTA,
el mayor numero se concentra en la Administracion Eloy Alfaro con 17
sectores, seguido de la Administracion Eugenio Espejo con 14 sectores y
finalmente la Administracion Manuela Saenz con 10 sectores.

Tramos viales con alta y media susceptibilidad.

Los tramos de vias susceptibles a inundacién han sido identificados a partir
del analisis y evaluacion de informacion existente en la base de datos de la
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, Centro de Operaciones de
Emergencia Metropolitano, Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable
y Saneamiento, Agencia Metropolitana de Transito y Administraciones
Zonales, como el registro histérico de eventos ocurridos en el DMQ desde el
ano 2005, el nivel de prioridad de las vias principales para la movilidad en el
Distrito Metropolitano de Quito, la implementacion de acciones de prevencion
como limpieza de sumideros y la construccién de obras de mitigacién como
drenajes profundos para aliviar el flujo de agua del sistema de alcantarillado
pluvial en la temporada lluviosa.

La metodologia empleada permitié identificar 52 tramos de vias susceptibles
a inundacion, de los cuales 46 tienen un nivel de susceptibilidad alta, es decir
el 88,46% del total de tramos viales identificados, y 6 con un nivel de
susceptibilidad media, que equivale al 11,54% del total de tramos viales
identificados como se indica a continuacion:
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TRAMOS VIALES SUSCEPTIBLES A INUNDACION
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BARRIOS SUSCEPTIBLES A INUNDACIONES
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C) MOVIMIENTOS EN MASA

Son desplazamientos ladera debajo de una masa de suelo o roa cuyo
movimiento ocurre predominantemente a lo largo de una superficie de
deslizamiento o de cizalla. En la clasificacién de Varnes (1978), se clasifican
los deslizamiento, segun la forma de la superficie de deslizamiento por la cual
se desplaza el material en rotacionales, traslacionales, flujos de tierra, flujos
de lodo y flujos de detritos, entre los principales.

Los fendmenos mas comunes que se desarrollan en los territorios del DMQ,
son los deslizamientos y desprendimientos que se generan en las margenes
de las quebradas, taludes de vias y en pendientes mayores a 30°, asi como
flujo de lodo y escombros.

Para la determinacion de amenazas por movimientos en masa se requiere de
la determinacion de los factores condicionantes y desencadenantes de los
eventos.

Los movimientos en masa son amenazas y procesos esencialmente
gravitatorios, que consisten en el movimiento de partes del terreno (suelo,
roca, regolita) que se despedazan sobre las pendientes debido a factores
naturales o acciones humanas. Este tipo de procesos gravitatorios se
interrelacionan mutuamente con las precipitaciones, de tal forma que,
frecuentemente, las lluvias torrenciales son causantes y/o precursoras de los
movimientos en masa, ya que aumentan las fuerzas desestabilizadoras y
reducen la resistencia del suelo al deslizamiento.

Los factores condicionantes son aquellos que se relacionan con las
caracteristicas intrinsecas del terno como la topografia, geomorfologia,
geologia, uso y cobertura vegetal. La relacion de estos define la
susceptibilidad que presenta el DMQ, a la generacion de movimientos en
masa. Los factores desencadenantes son aquellos que poseen la capacidad
de provocar o disparar el evento, que pueden ser los sismos vy las lluvias
intensas y prolongadas.

La intensidad, frecuencia y ocurrencia de los movimientos en masa estan
influenciadas en ocasiones por la intervencién antrépica en los terrenos,
convirtiendolo en fendémeno socio natural. Las acciones antropicas que
inducen los movimientos en masa incluyen: cortes para la construccion de
carreteras, terraceos (aplanamiento de laderas) para urbanizaciones,
instalacion de infraestructura, infiltraciones de agua por fugas en los sistemas
de acueductos y alcantarillado, ausencia o insuficiencia de sistemas de
recoleccion de aguas lluvias, descargas antitécnicas de aguas residuales,
deforestacion y mineria subterranea y a cielo abierto.

El DMQ ofrece condicione propicias para la ocurrencia de deslizamientos,
derrumbes y flujos de detritos. En las areas humedas predominan los
deslizamientos, mientras que en zonas secas con menores precipitaciones y
suelos descubiertos o con poca vegetacion, predominan los flujos de detritos.
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Uno de los fendmenos naturales que mas dano ha causado a la poblacion y
sus bienes en el Ecuador en la ultima década, especialmente a personas de
bajos recursos econdmicos, son los movimientos en masa, que se generan en
paises montanosos como el nuestro, en los cuales el elemento motor principal
es la gravedad.

Se conoce como movimiento en masa a todo fendmeno o evento natural que
produce el desplazamiento de un pequeno o gran volumen de suelo o rocas
en sentido de la pendiente. Por lo cual, conceptualmente, “todo versante o
ladera es inestable cualquiera sea su contexto, porque esta sometido a las
leyes de gravedad y procesos de erosion y degradacion fisico-quimico” (curso
CERG 1995).

Al referirnos al Distrito Metropolitano de Quito, existe una alta probabilidad que
en la temporada lluviosa se presenten algunos de los siguientes eventos,
principalmente en aquellos sectores barriales o tramos de vias que tiene un
nivel de susceptibilidad alta:

Deslizamiento.- Ruptura y desplazamiento de pequenas o grandes masas de
suelos, rocas, rellenos artificiales o combinaciones de éstos, en un talud
natural o artificial. Se caracteriza por presentar necesariamente un plano de
deslizamiento o falla, a lo largo del cual se produce el movimiento.

Derrumbe.- Caida repentina de una porcion de suelo, roca o material no
consolidado, por la pérdida de resistencia al esfuerzo cortante y a la fuerza de
la gravedad, sin presentar un plano de deslizamiento.

Desprendimiento.- Caida violenta de fragmentos rocosos individuales de
diversos tamanos, en forma de caida libre, saltos, rebote y rodamientos por
pérdida de la cohesion y resistencia a la fuerza de la gravedad. Ocurren en
pendientes empinadas de afloramientos rocosos muy fracturados y/o
meteorizados, asi como en taludes de suelos que contengan fragmentos o
bloques.

Flujos de lodo.- Desplazamiento rapido de una mezcla de suelo, agua y
escombros, como consecuencia de deslizamientos, desprendimientos o
derrumbes.

Hundimientos.- Descenso o movimiento vertical de una porcién de suelo o
-roca que cede debido, entre otros casos, a procesos de disolucion de las rocas
calcareas por accion del agua y los cambios de temperatura (proceso
carstico); otras veces debido a la depresion de la capa freatica, a labores
mineras, a licuacion de arenas o por una deficiente compactacion diferencial
de los estratos

Causas.

Los problemas relacionados con movimientos en masa en el DMQ, se deben
principalmente a la saturacion de los suelos a causa de la lluvia, al tipo y
caracteristicas fisicas de los suelos, pero sobre todo a la ocupacion de fuertes
pendientes, donde se han construido viviendas, dejando los taludes expuestos
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a la erosion, al mal manejo de aguas lluvia y servidas, al deposito de
escombros en lugares y condiciones inadecuadas y a la imprevision en
general. Algunos de estos sectores ocupados donde se presentan los
movimientos en masa, son irregulares, por lo que no cuentan con servicios
basicos de alcantarillado pluvial y sanitario, lo que contribuye a la
desestabilizacion de los taludes durante la temporada de lluvia.

La erosion retrocedente es el fendbmeno recurrente mas grave en las
margenes de las quebradas, asi como en los taludes naturales o artificiales
del DMQ; en consecuencia, toda construccion realizada sobre o al pie de los
taludes desprotegidos, se vera a largo o mediano plazo afectada por
problemas de inestabilidad tales como: deslizamientos, derrumbes,
desprendimientos o hundimientos.

Finalmente, todos los terrenos con pendientes mayores a 10 grados son
inestables desde el punto de vista geotécnico, ya que se encuentran
expuestos a los procesos de meteorizacion fisico — quimica, a la erosion y a
las leyes naturales de la gravedad terrestre.

Eventos ocurridos.
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Segun el mapa de densidad de ocurrencia que se presenta a continuacion,
entre el periodo 2005-2017, gran parte de los eventos relacionados a
movimientos en masa, han ocurrido en las laderas del centro de la ciudad.
Segun el analisis por sectores barriales, entre 4 y mas eventos se han
presentado en las laderas occidentales de los sectores de La Libertad, El
Tejar, La Merced, El Placer, San Roque, Toctiuco, La Cantera, La Victoria,
pero también en las laderas de El Panecillo, el sector de Dos Puentes y San
Diego. De igual manera, el mismo numero de eventos se ha concentrado en
las laderas de la Loma de Puengasi, especificamente en el sector de Monjas,
el Madrigal y Orquideas.

Por otro lado, la concentracion de eventos, aunque menor pero igual
importante, se extiende desde el centro al nororiente y al suroriente. Hacia el
nororiente, se observa una concentracion en el sector del Itchimbia y a lo largo
de la via Velasco |barra, en los sectores de Guapulo, Gonzalez Suarez, La
Floresta, Vicentina y La Paz.

De igual manera, desde el centro hacia el sur oriente se encuentran
distribuidos a lo largo y entre la Av. Pedro Vicente Maldonado y la Av. Simén
Bolivar, en los sectores de la Ferroviaria, Chimbacalle, Chahuarquingo,
México, Lucha de los pobres, Epiclachima, La Forestal, Pueblo Unido, y
Panamericana Sur. Hacia el extremo suroccidental, sobre la Av. Antonio José
de Sucre, se observa eventos aislado a la altura de Santa Barbara, Santa Inés,
Tachina Il y 10 de Junio.

Hacia el norte de la ciudad, se observan dos focos de concentracion de
eventos. hacia el lado occidental, sobre la Av. Antonio José de Sucre, en los
sectores de Santa Rosa de Singuna, Santa Isabel, El Condado, Santa Anita
Alto, Bellavista, ElI Bosque, Atucucho, Pablo Arturo Suarez y parte de
Cochapamba. En el extremo nororiental, en los sectores del Comité del
Pueblo y La Bota.

Finalmente, de manera general, se observa que hacia los valles y en el resto

del DMQ, la ocurrencia de eventos es mas espaciada en el territorio, en el
mismo periodo, como se observa a continuacion:
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DENSIDAD DE OCURRENCIA DE MOVIMIENTOS EN MASA

EN EL DMQ
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SUSCEPTIBILIDAD A MOVIMIENTOS EN MASA
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Sectores barriales con alta y media susceptibilidad.

Los sectores barriales susceptibles a movimientos en masa han sido
identificados a partir del andlisis y evaluacién de informacion existente en la
base de datos de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, Centro
de Operaciones de Emergencia Metropolitano, Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publica y Administraciones Zonales, como
el registro historico de eventos ocurridos en el DMQ desde el afio 2005, la
susceptibilidad del suelo a movimientos en masa, la existencia de poblacion
expuesta a ser afectada por la ocurrencia de movimientos en masa, y la
construccion de obras de mitigacion como cunetas viales, cunetas de
coronacion y muros de contencién y proteccion.

La metodologia empleada permitid identificar 185 sectores barriales
susceptibles a movimientos en masa, de los cuales 94 tienen un nivel de
susceptibilidad alta, es decir el 50,81% del total de barrios identificados, y 91
con un nivel de susceptibilidad media, que equivale al 49,19%del total de
barrios identificados en el DMQ.

En conclusion de los 94 sectores barrios con nivel de susceptibilidad ALTA, el
mayor numero se concentra en la Administracion Manuela Saenz con 35
sectores, seguido de la Administracion Eloy Alfaro con 19 sectores y
finalmente la Administracion Eugenio Espejo con 14 sectores, como se indica
a continuacion (tabla y mapa):
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Tramos viales con alta y media susceptibilidad a movimientos en masa.

Los tramos de via susceptibles a movimientos en masa han sido identificados
a partir del analisis y evaluacion de informacion existente en la base de datos
de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos, Centro de Operaciones
de Emergencia Metropolitano, Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publica, Agencia Metropolitana de Transito y Administraciones
Zonales, como el nivel de prioridad de las vias principales para la movilidad
en el Distrito Metropolitano de Quito, la susceptibilidad de los taludes de la via
a movimientos en masa, la susceptibilidad de las laderas a movimientos en
masa y la construccion de obra de mitigacion como cunetas de coronacion,
muros de contencion y obras de proteccion de laderas.

La metodologia empleada permitio identificar 46 tramos de vias susceptibles
a movimientos en masa, de los cuales 26 tienen un nivel de susceptibilidad
alta, es decir el 65% del total de tramos viales identificados, y 14 con un nivel
de susceptibilidad media, que equivale al 35%del total de tramos viales
identificados.

En conclusion de los 26 tramos viales identificados con nivel de
susceptibilidad ALTA, el mayor numero se concentra a lo largo de la Av. Simén
Bolivar en las Administraciones Eugenio Espejo con 9 tramos, La Delicia y
Manuela Saenz con 8 tramos cada una, como se indica a continuacion (mapa):
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TRAMOS VIALES SUSCEPTIBLES A MOVIMIENTOS EN
MASA EN EL DMQ
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D) REMOLINOS DE VIENTO / VIENTOS FUERTES.

Un torbellino es fenédmeno meteoroldgico que consiste en un vortice de viento
(una columna de aire que rota en posicion vertical) que presenta un rapido
movimiento giratorio en torno a un eje que permanece relativamente estable.
Los torbellinos se forman cuando en una masa de aire en movimiento surge
una diferencia de velocidad entre dos regiones generando turbulencias. Este
fendmeno ocurre en todas partes del planeta y en cualquier estacion del ano.
Incluso, se sabe de torbellinos en otros planetas.

El frotamiento del aire con el suelo o la perturbacion de éste por pequefnos
obstaculos engendran numerosos torbellinos cuyo diametro puede ser de
unos decimetros solamente. Esos torbellinos se hacen visibles sobre un suelo
terroso, pues levantan polvo que revela el movimiento giratorio del aire y la
existencia de una zona axial en la cual éste no tiene fuerza suficiente para
arrastrar las particulas sélidas. En las trombas y tornados, el remolino mide
unas decenas de metros de diametro y la violenta ascendencia que los
provoca les permite elevar a mucha altura una columna liquida. Los ciclones
tropicales tienen un diametro del orden de 100 km; en torno de un ojo (parte
central relativamente calma) el viento gira con velocidades de 100 a 200 km/h.
De este modo, las grandes perturbaciones ciclonicas son gigantescos
torbellinos que llegan a medir millares de km de diametro.

La radiacion solar calienta en distinta medida a las partes de la Tierra, porque
esta se encuentra en movimiento. Entonces algunas masas de aire
permanecen frias y otras se calientan. Esta diferencia de temperaturas -por la
diferencia de presion entre ambas- hace que las masas de aire se muevan,
fendbmeno que conocemos como viento.

En la zona de Tababela, en cambio, los vientos se mantienen alternativamente
entre débiles y moderados debido a su ubicacion topografica, con menor
altitud en comparacion a Quito, y por la presencia de lomas y montanas de la
cordillera oriental que actian como una barrera natural de los vientos que
ingresan desde el oriente.

Al chocar contra esta pared natural los vientos se desvian hacia el norte con
velocidades que no superan los 10 metros por segundo.

En periodos anteriores se han producido remolinos de viento que afectaron a
casas, levantando techos de zinc y eternit y destruyendo paredes de adobe y
ladrillos, mamposteria de las viviendas.
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E) INCENDIOS FORESTALES

Los incendios forestales son eventos considerados catastréficos por su
incidencia en la pérdida de infraestructura y el gran deterioro ambiental que
producen, por ello la importancia de conocer las areas susceptibles a este
fendmeno con la finalidad de conseguir un adecuado manejo de territorio.

Factores como la inflamabilidad y la combustibilidad definen el grado de
susceptibilidad a incendios forestales que tiene un determinado sector de
estudio, informacion que es importante para desarrollar actividades de
prevencion con el fin de disminuir la ocurrencia de los mismos. En este tipo
de:eventos se debe considerar, ademas, otras variables que pueden cambiar
no solamente en el espacio de estudio sino también en el tiempo (temperatura,
nivel e intensidad de lluvia, pendiente, accesibilidad, tipo de cobertura vegetal,
entre otras), por lo que, este evento en particular deberia ser monitoreado
constantemente.

Estudios detallados con un enfoque multitemporal continuo permiten el mejor
tratamiento de la gestion de riesgos por incendios forestales, lo que permite
no solamente disminuir las pérdidas econémicas, sino que trae beneficios
ambientales, la reduccion de incendios ayuda al manejo de microclimas y
mantenimiento de la diversidad de especies vegetales y animales.

En el DMQ se ha identificado un porcentaje significativo de areas susceptibles
-a incendios forestales, especialmente en los bosques que recorren en sentido
Norte Sur la parte central del Distrito, asi como aquellos que se ubican en la
parte oriental del mismo.

Eventos ocurridos.
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SITIOS SUSCEPTIBLES ANTE INCENDIOS FORESTALES
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F) ACTIVIDAD SiSMICA

El Distrito Metropolitano de Quito se halla al interior de una importante zona
sismo-tectdnica, por lo que es muy importante estudiar la exposicion de los
elementos criticos frente a esta amenaza.

Segun datos obtenidos en el Instituto Geofisico de la EPN, la sismicidad de la
zona donde se enmarca el DMQ esta relacionada con las siguientes fuentes.

Los procesos de subduccion de la placa de Nazca bajo la Placa
Sudamericana, originan una zona de alta sismicidad (Zona de Berioff) que se
inclina hacia el continente y donde la profundidad de los sismos se incrementa
en el sentido de la inclinacion, pudiendo alcanzar mas de los 200 km.

La otra fuente corresponde a los movimientos tecténicos que ocurren a lo largo
de las fallas geoldgicas, en este caso, los esfuerzos compresivos generados
por el proceso de subduccion producen fallas o sistemas de fallas de caracter
regional, zonal o local, sean de tipo normal, inverso o de desplazamiento de
rumbo, que cuando hay una gran acumulacion de esfuerzos se produce una
subita liberacion de energia, generando un sismo.

Las profundidades de estos sismos varian desde superficiales hasta una
profundidad media (aproximadamente 50 km).

Quito se encuentra atravesado por un sistema de fallas que se inicia a la altura
de la poblacion de Tambillo, al sur y avanza hacia el norte hasta San Antonio
de Pichincha definiendo un trazado de 47 a 50 km de longitud.
Morfolégicamente segun la forma del terreno, estd representando por las
colinas de Puegasi, Lumbisi, el Batan, La Bota, Bellavista, Catequilla. Estas
colinas son el resultado superficial de fallamiento de tipo inverso, que no
alcanza la superficie pero que pliegan las capas formando etas colinas. Esta
caracteristica es un rasgo que a menudo presentan las fallas inversas. Para
la falla de Quito, el bloque sobre el que se asienta la ciudad e levanta
aproximadamente a 400 metros, con respecto al Valle Interandino. Este es un
caso tipico de fallas ocultas pero que muestran actividad sismica constante
en el tiempo, teniendo la ciudad de Quito la mayor complicacion por halarse
construida sobre su propia falla geoldgica, expuesta a vibraciones muy altas
y a ser afectada por sismos superficies.
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COMPONENTE 2:

LINEAS ESTRATEGICAS
PARA LA PREVENCION

Mantenimiento preventivo
Control preventivo
Preparacion y sensibilizacion
Comunicacion e informacion

ol -
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MANTENIMIENTO PREVENTIVO.

Comprende aquellas que se orientan a evitar la generacion de nuevos riesgos en
el contexto de la gestion del desarrollo sostenible.

El cumplimiento del objetivo, las metas y acciones establecidas en la presente linea
estratégica, estara bajo la responsabilidad de la COMISION DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO, la cual ha sido integrada por los actores interinstitucionales que
tienen la competencia de la construccion y mantenimiento de obras estructurales y
no estructurales de mitigacion en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ).

1.1 Objetivo.

Reducir la vulnerabilidad de la sociedad ante las amenazas existentes y corregir
las causas generadas debido a la actividad humana sectores barriales del DMQ
identificados como susceptibles.

1.2 Meta.

Definir acciones de gestion de riesgo a implementar en un proceso de decision
que debera ser orientado en base a los probables impactos sociales,
economicos y ambientales debidos a cada amenaza, en los diferentes
componentes de un sistema o sector de susceptibilidad.

1.3 Actividades.

a) Ubicacion de los componentes/infraestructura en “zonas seguras’
(areas donde las amenazas naturales se presentan con menor
frecuencia o intensidad).

b)  Considerar obras de control sobre determinadas fenémenos naturales
que lo permitan, tales como: canalizacion de rios y quebradas;
estabilizacion de taludes; reforestacion; sistemas de drenajes;
mejoramiento de suelos, etc.

c) Disefar e implementar obras de reforzamiento de los componentes del
sistemal/infraestructura de mayor vulnerabilidad frente a las amenazas
que estan expuestas

d) Dotar al sistemalinfraestructura de redundancia y/o interconexién con
otros sistemas, de manera de aumentar la fiabilidad antes la ocurrencia
de situaciones adversas que aseguren el funcionamiento del
sistemal/infraestructura, como por ejemplo vialidad, suministro de agua,
alcantarillado, recoleccion de desechos, ubicacion de sefalética de
riesgos.
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Responsables.

EPMAPS

EPMMOP

EMSEGURIDAD

Agencia Metropolitana de Control
MTOP

Panavial

OBRAS DE PREVENCION Y MITIGACION

2016-2017
CONSOLIDADO
B PR T e
EPMAPS EJECUCION DE OBRASY  26000.000

MANTENIMIENTO

SECRETARIA DE 7 OBRAS FINALIZADAS Y 3 3'500.000
SEGURIDAD- EN EJECUCION
EMSEGURIDAD

FONDO DE AYUDA HUMANITARIA 2'000.000
EMERGENCIA

TOTAL INVERSION $ 31’500.000
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OBRAS DE MITIGACION: $ 3’500.000

OBRAS/SERVICIOS DETALLE
BIEMES
OBRAS = Muro de contencion Comité del Pueblo, Barrio Union y Progreso
FINALIZADAS »  Muro de Contencion El Tejar, Barrio El Tejar, Parroquia San Juan

»  Muro de Contencidn San Salvador, Barrio El Tejar, Parroguia San
Juan

» Muro de Contencion en La Argelia, Barrio Lucha de los Pobres

» Muro de Contencion - Bamio Leonidas Proaiio-San Bartolo,
Parroguia La Argelia

» Muro de Conlencion en el Colegio Femandez Madnd, Barmio La
Marin

» Paso Peatonal sobre el rioc Machangara, Bamio El Rosario

» Paso peatonal, Barrio La Vaqueria, parroguia Amaquafia

» Estabilizacion de los taludes y disipadores de energia, barrio El
Calzado

= Obras de estabilizacion de los taludes y disipadores de energia de
los Barrios Aymesa y asistencia social (Playwood) parroquia
Quitumbe

OBRAS QUE SE DEBEN EJECUTAR

Lo NS N B W N e

13.

MUROS DE CONTENCION EN ATUCUCHO

CUNETAS DE CORONACION MURO DE CONTENCION EN GUAPULO
CONFORMACION DEL TALUD Y CUNETAS DE CORONACION EN LA ARGELIA
MUROS DE CONTENCION EN QUINTANA-18 DE SEPTIEMBRE

MUROS DE CONTENCION EN LA PULIDA

MUROS DE CONTENCION EN COMITE DEL PUEBLO Y CRISTIANIA

CUNETAS DE CORONACION Y MURO EN LA BOTA

CUNETAS DE CORONACION EN LA ViA A NAYON

MURO DE HORMIGON EN LA LOMA {JUNTO A LA LIGA BARRIAL SAN
SEBASTIAN)

. MURO DE HORMIGON EN AVENIDA PICHINCHA Y LOS RiOS
11.
12.

CUNETAS DE CORONACION Y MURO EN LA AVENIDA VELASCO IBARRA
CUNETAS DE CORONACION ¥ MURO EN LA AVENIDA SIMON BOLIVAR
(LUCHA DE LOS POBRES, FERROVIARIA, LA ARGELIA, PUENGASI)

MURO DE CONTENCION EN EL ACCESO A LA AVENIDA SIMON BOLIVAR EN EL
BARRIO LA PIEDRA

INVERSION APROXIMADA DE
OBRAS POR EJECUTAR $ 5°153.361
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MURO DE CONTENCION EN EL BARRIO LEONIDAS PROANO

inicio de Obra

Obra Terminada

MURO DE CONTENCION EN LA ARGELIA

Inicio de Obra

Obra Terminada

MURO DE CONTENCION - COMITE DEL PUEBLO

" Inicio de Obra

Obra Terminada

L

“‘ijx; ol

COLEGIO FERNANDEZ MADRID

Inicio de Obra

Ejecucion 90%
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CONSTRUCCION DE LOS MUROS DE CONTENCION

EN LA PARROGUIA DE SAN JUAN

ELTEJAR

Inicio de Obra

A

SAN SALVADOR

5

Obra Terminada 100%

Inicio de Obra

Obra Terminada 100%

CONSTRUCCION PUENTE PEATONAL
SOBRE EL RO MACHANGARA - CONSTRUCCION DE ACERAS Y
CAMINERAS EN LOS ALREDEDORES DEL PUENTE, CALLE ANTONID
SIERRA, BARRIO EL ROSARIO, SECTOR LA VICENTINA

Inicio de Obra

CONSTRUCCION DE LA OBRA DE PREVENCION Y MITIG

ACION PASO

PEATONAL EN LA VAQUERIA AMAGUARA

Inicio de Obra

Obra en sjecucion 75%
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OBRAS DE MITIGACION EN EL BARRIO "EL CALZADQO”

MESAS DE TRABAJO CON POBLADORES DEL BARRIO
“AYMESA DE GUAJALO”
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CONTROL PREVENTIVO.

Esta orientada a contribuir a la generacion de un cambio de conducta en la
poblacion sobre sus acciones y las consecuencias legales para quienes
incrementen el nivel de riesgo ante las amenazas a las que esta expuesta, a través
de la aplicacion de la normativa legal que castiga estas acciones.

El cumplimiento del objetivo, metas y acciones establecidas en la presente linea
estratégica, estara bajo la responsabilidad de la COMISION DE CONTROL
PREVENTIVO, la cual ha sido integrada por los actores interinstitucionales que
tienen la competencia de facilitar las herramientas para la aplicacion del marco legal
existente.

Objetivo.

Disenar un plan especifico para el control y aplicacion de las medidas
sancionatorias en sectores barriales identificados como susceptibles ante las
amenazas existentes.

Meta.

Contar con un equipo técnico para el control preventivo y aplicacién de la normativa
vigente ante la generacion de condiciones predisponentes de eventos adversos en
barrios susceptibles, que cuente con un instructivo de las medidas sancionatorias
en los sectores barriales identificados como susceptibles.

Acciones.

a) Disponer de un instructivo para la capacitacion al personal responsable
de la aplicacion de medidas sancionatorias.

b) Conformar equipos especiales para el control y sancion en barrios
susceptibles

c) Realizar operativos especiales de control de construcciones en taludes,
descargas directas en taludes, construcciones en Centro Histdrico y
puntos de acumulacion de basura o escombros en barrios identificados
como susceptibles a inundacién y movimientos en masa.

Responsables.

Agencia Metropolitana de Control

Instituto Metropolitano de Patrimonio
Administraciones Zonales (Jefaturas de Seguridad):
Administracion Zonal de Calderon

Administracion Zonal de La Delicia

Administracion Zonal de Eugenio Espejo
Administracion Zonal de Manuela Saenz
Administracion Zonal de Eloy Alfaro
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Administracion Zonal de Quitumbe
Administracion Zonal de Los Chillos
Administracion Zonal de Tumbaco
Administracion Zonal de La Mariscal

PREPARACION Y SENSIBILIZACION CIUDADANA

Consiste en desarrollar acciones orientadas a la generacion de un cambio de
conducta en la poblacion sobre sus acciones y efectos de las inundaciones y
movimientos en masa, a través de campafas de sensibilizacién, mingas
comunitarias y ejercicios practicos de organizacion para la respuesta
comunitaria a través de los Comités Barriales de Seguridad.

El cumplimiento del objetivo, las metas y acciones establecidas en la presente
linea estratégica, estara bajo la responsabilidad de la COMISION DE
PREPARACION Y SENSIBILIZACION, la cual ha sido integrada por los
actores interinstitucionales que tienen la competencia de la preparacion
comunitaria en seguridad ciudadana y gestion de riesgos en el DMQ.

Objetivo.

Mejorar la preparacion y organizacion comunitaria de sectores barriales
susceptibles a inundaciones y movimientos en masa para actuar en caso de
emergencia.

Metas.

Conformar Comités de Seguridad en sectores barriales susceptibles a
movimientos en masa en el DMQ, donde no existen Comités de Seguridad
organizados.

Activar Comités de Seguridad en sectores barriales susceptibles a
movimientos en masa en el DMQ, donde existe al menos un Comité de
Seguridad organizado.

Desarrollar actividades de prevencién y preparacion en barrios susceptibles a
inundacion y movimientos en masa, con la participacion de los Comités de
Seguridad y la Comunidad.

Acciones.

Conformacion y activacion de Comités de Seguridad en sectores barriales
identificados como susceptibles a movimientos en masa.

Capacitacion y recorridos de monitoreo en los sectores barriales identificados
como susceptibles a movimientos en masa.

Actualizacion de mapas de riesgos y recursos.

Realizar recorridos para reconocer las rutas de evacuacion y sitios seguros
cercanos a los sectores barriales susceptibles a movimientos en masa.
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Realizar mingas de limpieza de sumideros, espacio publico y quebradas, con
la participacion de los Comités de Seguridad y la Comunidad.

Responsables:

Direccion Metropolitana de Seguridad Ciudadana
Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos
Administraciones Zonales (Jefaturas de Seguridad):
Administracion Zonal de Calderdn
Administracion Zonal de La Delicia
Administracion Zonal de Eugenio Espejo
Administracion Zonal de Manuela Saenz
Administracion Zonal de Eloy Alfaro
Administracion Zonal de Quitumbe
Administracion Zonal de Los Chillos
Administracion Zonal de Tumbaco
Administracion Zonal de La Mariscal

EMASEO

COMUNICACION E INFORMACION.

Es la accion que permite llegar masivamente a la poblacion con informacion
basica sobre las medidas de prevencion y autoproteccién que se deben
adoptar para reducir los efectos que pudieran devenir de la ocurrencia de
eventos adversos sectores barriales susceptibles.

El cumplimiento del objetivo, metas y acciones establecidas en la presente
linea estratégica, estara bajo la responsabilidad de la COMISION DE
COMUNICACION SOCIAL, la cual ha sido integrada por los actores
interinstitucionales que tienen la competencia del manejo de la informacién
publica para la prevencion de eventos adversos.

Objetivo.

Emprender una campafna de comunicacién social e informacion publica con
mensajes diferenciados que tienen como finalidad reducir los efectos de la
ocurrencia de eventos adversos en el DMQ.

Metas.

a. [Ejecutar una campana de comunicacion e informaciéon sobre el Plan de
Prevencion y Respuesta ante eventos adversos

b. Lograr que la poblacién de los sectores barriales identificados como
susceptibles se encuentre informada sobre medidas de prevencion y
autoproteccion.

Acciones.
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Disenar e implementar campafna de prevencion a través de medios y
redes sociales.

Disefar mensajes de prevencion para la difusion a través de plataformas
informaticas.

Impresion de mensajes de prevencion para difusion masiva

Difusion del numero 1800 242424 para la denuncia de sefales de que
adviertan la ocurrencia de eventos adversos relacionados con la lluvia.

Responsables.

@ 0o0TD

Secretaria de Comunicacion

Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad
Cuerpo de Bomberos del DMQ

EPMAPS

EEQ)

EMSEGURIDAD

Agencia Metropolitana de Transito
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COMPONENTE 3:

LINEAS ESTRATEGICAS PARA EL MONITOREO Y

ALERTA
1. Monitoreo de condiciones climaticas
2. Notificacion de niveles de peligro
3. Vigilancia de zonas susceptibles
50
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1. MONITOREO DE CONDICIONES CLIMATICAS.

Consiste en el analisis de informacion diarias sobre la intensidad de las condiciones
climatologicas para el DMQ vy la lectura de los datos registrados por la tecnologia
disponible en forma permanente.

El cumplimiento del objetivo, meta y acciones establecidas en la presente linea
estratégica, estara bajo la responsabilidad de la COMISION DE MONITOREO DE
CONDICIONES CLIMATICAS, la cual ha sido integrada por los actores
interinstitucionales que tienen la competencia del monitoreo de las condiciones
climaticas en el DMQ.

1.1 Objetivo.
Evaluar las variables meteorolégicas que permiten determinar el nivel de
intensidad de las precipitaciones o niveles de propagaciéon de incendios
forestales para el DMQ

1.2 Meta.

Disponer de informacion meteoroldgica las 24 horas para el monitoreo de las
condiciones climaticas.

1.3 Acciones.
Analisis de prondsticos climatologicos el DMQ.

Localizar precipitaciones, calcular su trayectoria y estimar el tipo, mediante el
uso de la informacion proporcionada por el Radar Meteoroldgico del INAMHI.

Lectura permanente de niveles acumulados a través del sistema pluviométrico
de la EPMAPS y pluviémetros comunitarios.

Responsabilidades.

COE-M

Secretaria de Ambiente
EPMAPS

INAMHI

NOTIFICACION DE NIVELES DE PELIGRO.
Se refiere a la accion de informar a las instituciones responsables de la vigilancia,
sobre las acciones de vigilancia que se deben implementar en cada uno de los

sectores barriales y tramos de vias susceptibles a eventos adversos en el DMQ.

El cumplimiento del objetivo, metas y acciones establecidas en la presente linea
estratégica, estara bajo la responsabilidad de la COMISION DE MONITOREO Y
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ALERTA, la cual ha sido integrada por los actores interinstitucionales que tienen la
competencia del monitoreo de las condiciones climaticas en el DMQ.

2.1 Objetivo

Reducir la incidencia de eventos adversos en el DMQ, mediante el manejo de
niveles de peligro que permitan informar oportunamente sobre las acciones
correctivas que se deben implementar.

2.2 DMetas

Elaborar un boletin diario de prondsticos meteoroldgicos.
Construir escenarios de riesgo cuando las condiciones climaticas lo requieran.

2.3 Acciones

e Elaboracion diaria de boletines de intensidad de precipitaciones y eventos
extremos para el DMQ.

e Construccion de escenarios de riesgo de los sectores barriales y tramos
viales susceptibles.
e Manejo de niveles de peligro

e Comunicacion de niveles de peligro a los equipos responsables de la
vigilancia (EPMAPS, EPMMOP, CBQ, Policia Metropolitana,
Administraciones Zonales)

Responsabilidades.

COE-M

VIGILANCIA DE ZONAS SUSCEPTIBLES.

Engloba todas las actividades de vigilancia de sectores susceptibles para la
deteccion temprana y control de incidentes o emergencias, con el fin de evitar en la
medida de lo posible la ocurrencia de los mismos.

El cumplimiento del objetivo, metas y acciones establecidas en la presente linea
estratégica, estara bajo la responsabilidad de la COMISION DE VIGILANCIA, la
cual ha sido integrada por los actores interinstitucionales que tienen la competencia
de vigilancia y monitoreo en el DMQ.

3.2 Objetivo
Detectar y alertar sobre la presencia de condiciones predisponentes para la

ocurrencia de eventos adversos en sectores susceptibles del DMQ, a través
de video vigilancia, vigilancia movil, aérea y ciudadana.
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Metas

a. Disponer de camaras de video vigilancia con linea de vista a sectores
susceptibles a eventos adversos

b. Disponer de equipos interinstitucionales de vigilancia conformados y en
funcionamiento.

c. Realizar un monitoreo permanente con personal motorizado en sectores
susceptibles criticos

Actividades

e Video vigilancia de barrios y vias susceptibles

e Vigilancia movil con personal motorizado, vehiculos, operativos zonales y
cuadrillas de emergencia.

e Vigilancia aérea de sectores susceptibles criticos y situaciones de
relevancia en cuencas y quebradas.

e Vigilancia ciudadana a través de la linea 1800 24-24-24.

e Vigilancia con Comités de Seguridad, con el apoyo de Jefaturas Zonales
de Seguridad.

Responsabilidades.

EPMAPS

EPMMOP

Servicio Aeropolicial

Policia Metropolitana

ECU 911

Centro de Gestion de Movilidad

MANTENIMIENTO PREVENTIVO - EPMMOP

27 pasos
a desnivel

Tam b e ."" »
T
NO ENTRE :?""’:m o
EN INUNDACION o sl EE
VER EL NIVEL ot - g&‘
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EQUIPO DE MONITOREO PARA EL
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA

1 estacion meteoroldgica movil ECU-911
1 estacion meteoroldgica Pargue Bicentenario/INAMHI
22 pluvicmetros comunitarios

13 en sectores barriales susceptibles

9 Comandos Zonales Policia Metropolitana

MONITOREO PERMANENTE

* Video vigilancia iR
+ Vigilancia mévil con personal ® ~ o

motorizado

* Vigilancia y monitoreo
(arboles en riesgo)

* Vigilancia de pasos a
desnivel (Trolebus — Ecovia)

A

=
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COMPONENTE 4:

LINEAS ESTRATEGICASPARA LA PREPARACION DE
LA RESPUESTA

1. Organizacion de la respuesta
2. Soporte logistico
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ORGANIZACION DE LA RESPUESTA.

Consiste en mejorar los mecanismos de organizacion interinstitucional,
capacitacion y entrenamiento del personal de apoyo que en conjunto con las
Empresas Publica Metropolitanas y Nacionales que brindaran la primera respuesta
en caso de emergencia.

El cumplimiento del objetivo, metas y acciones establecidas en la presente linea
estratégica, estara bajo la responsabilidad de la Comisiéon de Preparacién para
la Respuesta, la cual ha sido integrada por los actores interinstitucionales que
tienen la competencia de respuesta a inundaciones y movimientos en masa en el
DMAQ.

1.1 Objetivo.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional para la respuesta a eventos
adversos en el Distrito Metropolitano de Quito.

1.2 Metas.

a. Contar con un equipo interinstitucional de apoyo a la respuesta con
personal capacitado.

b.  Disponer de alojamientos temporales en cada Administracién Zonal con
logistica disponible y personal capacitado para su activacion en caso de
emergencia.

c.  Disponer de un plan de acciones urgentes para ayuda humanitaria.

1.3 Acciones.

e Conformacion de cuadrillas de primera respuesta

e Conformacion y capacitar de equipo de apoyo a la respuesta sobre la
intervencion basica para limpieza de sumideros y rescate de personas
atrapadas

e Preparacion de logistica para activacion de alojamientos temporales.

e Elaboracion plan de acciones urgentes para ayuda humanitaria.

1.4 Responsables.

Direccion Metropolitana de Gestién de Riesgos
EPMAPS

EPMMOP

Cuerpo de Bomberos del DMQ

MTOP

GADPP
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SOPORTE LOGISTICO PARA LA RESPUESTA.

Son los mecanismos que garantizan la seguridad del personal operativo y facilitan
las operaciones de respuesta frente a la ocurrencia eventos adversos en el DMQ,
a través del mantenimiento de equipos, maquinarias, telecomunicaciones, asi como
la adquisicion de los bienes que sean necesarios.

El cumplimiento del objetivo, metas y acciones establecidas en la presente linea
estratégica, estara bajo la responsabilidad de la Comisiéon de Equipamiento y
Logistica, la cual ha sido integrada por los actores interinstitucionales que tienen
la competencia de soporte logistico para la primera respuesta en el DMQ.

2.1

2.2

2.3

2.4

Objetivo.

Disponer de recursos para la habilitacion de vias, rescate de personas
atrapadas, evacuacion de familias a albergues, manejo de escombros y ayuda
humanitaria en caso de eventos adversos en el DMQ.

Metas.

a. Garantizar que todo el personal de las instituciones de respuesta
disponga de equipamiento de seguridad para las operaciones en campo.

b. ElI COE Metropolitano cuenta con una base de datos de los recursos
disponibles actualizada con la informacién proporcionada de las
instituciones de respuesta del DMQ.

c. EI100% de las maquinarias, herramientas, equipos y talento humano de
las instituciones de apoyo en la respuesta, se encuentren disponibles
para la respuesta a eventos adversos en el DMQ

Acciones.

Adquisicion de equipos de proteccion para técnicos de las Administraciones
Zonales

Adquisicion de herramientas basicas para la primera respuesta ante eventos
adversos

Mantenimiento de equipos para respuesta

Actualizar diariamente la base de datos de los recursos disponibles en
consolas del ECU 911.

Responsabilidades.

EPMAPS

EPMMOP

EMSEGURIDAD

EMASEO

Cuerpo de Bomberos del DMQ
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RECURSOS DISPONIBLES

2 retroexcavadoras SE CONFORMARAN 4

2 volquetas de 8 m3 B
4 remolques PESADA QUE HARAN
INVERSION: BASE B G A DE

$ 435.000 EVENTOS ADVERSOS
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COMPONENTE 5:

RESPUESTA ANTE INUNDACIONES Y MOVIMIENTOS

EN MASA

2o mbA N S

Coordinacion y gestion de recursos

Respuesta operativa en terreno

Esquema de respuesta

Procedimientos generales de respuesta

Niveles de emergencia

Niveles de alerta

Niveles por evento para el manejo de informacion
Reporte de informacion a autoridades
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COORDINACION Y GESTION DE RECURSOS.

La coordinacion y gestion de recursos consiste en la implementacion de
procedimientos para la activacion de los niveles de coordinacion, despacho de
recursos (ver Anexo 5 Recursos) y manejo de la informacién para la toma de
decisiones.

El cumplimiento del objetivo, metas y acciones establecidas en la presente linea
estratégica, estara bajo la responsabilidad del Comité de Operaciones de
Emergencia Metropolitano del DMQ, el cual estara integrado por los actores
interinstitucionales que tienen la responsabilidad de la Toma de Decisiones.

1.1 Objetivo.

Ejecutar las acciones interinstitucionales para el mejoramiento de la
coordinacion, despacho de recursos y generacion de informacion para la toma
de decisiones.

1.2 Metas.

a. Coordinar el 100% de las acciones de respuesta a través del Centro de
Operaciones de Emergencia Metropolitano.

b.  Reducir a 2 minutos el tiempo entre llamada y despacho de recursos.

c.  Reducir a 12 minutos el tiempo entre despacho y llegada de recursos al
sitio del evento.

1.3 Acciones.

e Analizar los reportes de situacion y determinar estrategias de intervencion
en funcion de los dafios y necesidades de la poblacion afectada, para la
toma de decisiones.

e Facilitar el flujo de informacién publica.

e Mantener en todo momento una operacion coordinada entre las
instituciones que integran el Comité de Operaciones de Emergencia del
DMQ vy los PMU.

e Gestionar recurso de apoyo y direccionar su destino en funcién de los
danos y las necesidades identificadas.

e Definir parametros técnicos para establecer medidas de caracter urgente
y transitorio.

e Realizar la evaluacion de las operaciones conjuntas una vez concluida la
emergencia.

1.4 Responsabilidades.

Alcalde Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad

EPMAPS

EPMMOP

oo oo
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COORDINACION OPERATIVA EN TERRENO.

La coordinacion operativa esta orientada a brindar la respuesta interinstitucional en

el terreno,

de tal manera que las operaciones se realicen de forma coordinada y

segura de acuerdo a las orientaciones técnicas emitidas por la institucion
competente en la respuesta a inundaciones (EPMAPS) y movimientos en masa
(EPMMORP).

El cumplimiento del objetivo, metas y acciones establecidas en la presente linea
estratégica, estara bajo la responsabilidad del Puesto de Comando, el cual debera
ser integrado por las instituciones de respuesta que participen en el sitio de la
emergencia como responsables directos o unidades de apoyo.

1.5 Objetivo.

Facilitar la coordinacion interinstitucional en campo y garantizar el flujo de
informacion desde la zona de afectacion al Comité de Operaciones de
Emergencia del DMQ para la toma de decisiones.

1.6 Metas.

a.

b.

El 100% de las emergencias en campo son coordinadas a través de un
Puesto de Mando Unificado.

Disponer en Sala de Situacién Metropolitana de informacion de los PMU
sobre el 100% de las emergencias

1.7 Acciones.

Evaluar la situacion, considerando danos, riesgos potenciales
asociados al evento y necesidades de intervencion.

Definir e implementar un perimetro de seguridad para el control de las
operaciones en campo.

Registrar y reportar a Sala de Situacion Metropolitana del COE, el
nombre de los jefes operativos de las instituciones que se encuentran
presentes en el PC

Coordinar las acciones de respuesta en la zona de afectacion.
Registrar y reportar a la Sala de Situacion Metropolitana del COE, las
operaciones coordinadas desde el PC

Mantener comunicacion permanente con el Comité de Operaciones de
Emergencia del DMQ, a través de la Sala Situacional Metropolitana.
Administrar los recursos institucionales disponibles en la zona de
afectacion.

1.8 Responsable.

cooTw

EPMAPS

EPMMOP

Cuerpo de Bomberos del DMQ
Gobierno de la Provincia de Pichincha
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AMT
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Ministerio de Transportes y Obras Publicas

Administraciones Zonales (Jefaturas de Seguridad):

Administracion Zonal de Calderon

Administracion Zonal de La Delicia

Administracion Zonal de Eugenio Espejo

Administracion Zonal de Manuela Saenz

Administracion Zonal de Eloy Alfaro Administracién Zonal de Quitumbe}
Administracion Zonal de Los Chillos

Administracion Zonal de Tumbaco

Administracion Zonal de La Mariscal

EMASEO
Policia Metropolitana
Policia Nacional

2. ESQUEMA DE RESPUESTA.

2.1 Respuesta a inundaciones.

La coordinacion y control de las operaciones de emergencia causadas por las
inundaciones estard bajo la responsabilidad de la Empresa Publica
Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento — EPMAPS, con el apoyo
operativo del Cuerpo de Bomberos del DMQ vy las instituciones que se
muestran en el siguiente esquema de respuesta:

Grafico N° 3: Esquema de Respuesta para Inundaciones
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3.2 Respuesta a movimientos en masa.

La coordinacién y control de las operaciones de emergencia causadas por las
inundaciones estara bajo la responsabilidad de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas - EPMMOP, Gobierno de la
Provincia de Pichincha - GPP, Ministerio de Transportes y Obras Publicas -
MTOP, segln su competencia, con el apoyo operativo del Cuerpo de
Bomberos del DMQ vy las instituciones que se muestran en el siguiente
esquema de respuesta:

Esquema de Respuesta para Movimientos en Masa

ESQUEMA DE RESPUESTA PARA MOVIMIENTOS EN MASA
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PROCEDIMIENTOS GENERALES DE RESPUESTA.
3.1 Despacho de recursos.

El despacho de recursos es responsabilidad del Coordinador de Operaciones
del Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano a través de la Sala
de Operaciones del ECU 911 Quito, de acuerdo a la disponibilidad de
recursos.

3.2 Seguimiento y monitoreo de las operaciones.

Consiste en establecer una linea de comunicacion a través de la frecuencia
asignada para las telecomunicaciones operativas. El Centro de Operaciones
de Emergencia Metropolitano a través de la Sala de Situacion Metropolitana
tendra la responsabilidad de realizar las siguientes acciones:

a. Establecer comunicacion con los Jefes de Incidentes en cada Puesto de
Comando que se encuentre instalado en terreno.

b. Llevar un registro de personal y recursos en operaciones.

c. Elaborary actualizar permanentemente el mapa de afectacion.

Manejo de informacion.

El manejo de la informacion sera responsabilidad del Centro de Operaciones de
Emergencia Metropolitano a través de la Sala de Situacion Metropolitana, para lo
cual generara:

a. Informe de situacion diario, con cortes a las 06:00 y 18:00,
b. Informe de situacion semanal, con corte los dias viernes a las 18:00,
c. Informes de situacion de acuerdo a requerimientos especificos.

Activacion del Comité de Operaciones de Emergencia del DMQ.

El Comité de Operaciones de Emergencia del DMQ se activara cuando la
emergencia supere la capacidad de respuesta de la Administracion Zonal donde se
suscite el evento, cuando la capacidad operativa de las instituciones se vea
superada o la Secretaria de Seguridad y Gobernabilidad lo solicite por la gravedad
de los danos.

La activacion estara sujeta a la convocatoria del Alcalde de la ciudad en calidad de
Presidente del COE del DMQ. En su ausencia podra ser convocado por la autoridad
que delegue el Alcalde de la ciudad.

Definicion de medidas de caracter urgente y transitorio.

Es responsabilidad de la Autoridad maxima la definicion de las medidas de caracter

urgente y transitorio de acuerdo a lo establecido en el Art. 90, literal p) del COOTAD,
por lo tanto para efectos de este plan se debera considerar los siguientes criterios:
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Los recursos y capacidades del DMQ son insuficientes,

El

capacidad de respuesta.
Cuando las condiciones predisponentes se prolonguen o intensifiquen.

numero de inundaciones o movimientos en masa rebasen

7. NIVELES DE EMERGENCIA.
4 N N
*Evento de complejidad baja - media y en 1 zona del
NIVEL 1 DMQ, atendido por sistemas locales de socorro y
emergencia. Puede requerir de una coordinacioén interna
de la adm. zonal.
\. J/ J/
( ) ™
*Evento de complejidad media - alta y en 1 una zona del
NIVEL 2 DMQ. Requiere de una coordinacion interna de la Adm.
Zonal y soporte de empresas e instituciones del DMQ.
\ S J/
(" ) N
*Evento de complejidad alta que requiere de apoyo
NIVEL 3 interzonal, o se producen de forma simultanea eventos
de NIVEL 2 en 2 zonas adm.
\. N J
4 N N\
*Mas de 2 zonas afectadas por eventos de NIVEL 3.
NIVEL 4 Afectacion de un servicio basico con efectos sobre un
5% de a poblacion del DMQ. Un Evento de alto impacto
en una adm. zonal.

\. J J
4 N ~\
NIVEL 5 *Para la atencion del evento (o eventos) de NIVEL 4 se
requiere asistencia externa al DMQ.

A, , J

la
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8. NIVELES DE PELIGRO ANTE INUNDACIONES.

ACCIONES DE MEDIDAS URGENTES DE PREVENCION Y
VIGILANCIA MITIGACION DE RIESGOS

Identificacidén, revisidén, limpieza y rehabilitacién de
LEVE estructu;as de sistema de alcantariliado, estructuras ge

captacion en quebradas y otras estructuras de captacion
Vigitancia mévil de rutina con | y conduccion de aguas Huvia.

EPMAPS, CBQ, AMT, Policia | Identificacién y notificacion de  situaciones
Metropolitana. predisponentes para inundaciones: acumulaciéon de
Videovigilancia con ECU-911. basura, escombros y materiales de construccidn, en

MODERADO

quebradas, aceras, cunetas, vias y otros espacios
publicos, descargas de aguas servidas no autorizadas
hacia taludes y quebradas, construcciones sin permisos.

Vigilancia mévil y seguimiento
de la evolucion de las
condiciones predisponentes o
de los eventos con EPMAPS,
ALTO Policia Metropolitana, AMT,
cBQ y Administraciones . . . re ..
Zanales. Aviso, limpieza y rehabilitacion urgente
Videovigilancia con ECU-911. de estructuras de sistema de
Vigilaneia mbvil v segulmienio alcantarillado, estructuras de captacion
de la evolucién de Ias|€n quebradas y otras estructuras de
condiciones predisponentes o | captacion y conduccion de aguas lluvia.

de los eventos, con EPMAPS Di 5 : Epvads
, > | Direccionamiento del transito.
Policia Metropolitana, AMT,

CcBQ, Administraciones
Zonales

Videovigilancia con ECU-911.
Inspecciones especiales vy
puntuales con COEM-DMGR.

9. NIVELES DE PELIGRO ANTE MOVIMIENTOS EN MASA.

MEDIDAS URGENTES DE PREVENCION Y

ACCIONES DE VIGILANCIA MITIGACION DE RIESGOS

identificacién, revision, limpieza y rehabilitacién
LEVE de taludes, cunetas viales, cunetas de
coronacion y otras estructuras de captacion y
conducciéon de aguas liuvia.
identificacion y notificacion de situaciones
i predisponentes para movimientos en masa:
Metropolitana. o g
s ¢ ¢ acumulacién de basura, escombros y materiales
Videovigilancia con ECU-911. s
MODERADO de construccion, en quebradas, aceras, cunetas,
vias y otros espacios puablicos, descargas de
aguas servidas no autorizadas, hacia taludes y
quebradas, construcciones sin permisos, etc.

Vigilancia moévil de rutina con
EPMMOP, CBQ, AMT vy Policia

Vigilancia mévil y seguimiento de la
evoluciéon de las condiciones
predisponentes o de los eventos,
con EPMMOP, Policia Metropolitana,
AMT, CBQ vy Administraciones
Zonales. L .
Videovigilancia con ECU-911. Aviso, limpieza y rehabilitacion urgente de
taludes, cunetas viales, cunetas de coronacién y

Vigilancia mévil de rutina con | otras estructuras de captacién y conduccién de
EPMMOP, AMT, CBQ, Policia | aguas lluvia.

Metropolitana, Administraciones | pireccionamiento del transito.
Zonales

Videovigilancia con ECU-911.
Vigilancia aérea de  sectores
susceptibles criticos.

Inspecciones especiales y puntuales
con COEM-DMGR.
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REPORTE DE INFORMACION A AUTORIDADES.

El reporte de informacion a las autoridades sobre los eventos relacionados a las
inundaciones y movimientos en masa que ocurran en el DMQ, se realizaran de
acuerdo a los niveles de emergencia que se ha establecido en el presente plan,
como se indica en la siguiente tabla:

Reporte de informacion segun niveles de eventos

Se informa si los
eventos han sido
publicados o dados a
conocer por algin
medio de
comunicacion.

No se notifican.

Se notifican a las maximas

autoridades y a los

responsables de las areas de Se notifican en redes
operaciones de las sociales: Twitter.
instituciones involucradas en

la atencién del evento.

Se notifican en redes
sociales: Twitter.

Se envian boletines,
segun el requerimiento
de la Secretaria de
Seguridad y
Gobernabilidad.

Se notifica al Sr. Alcalde, a
las maximas autoridades y a
los responsables de las areas
de operaciones de las
instituciones involucradas en
la atencién del evento.

MEDIDAS QUE SE TOMARAN EN CASO DE M—D

TR AMT
PRESENTARSE INUNDACIONES EN PASOS
DEPRIMIDOS DEL DMC

1. GESTION DE TRANSITO EM LOS PUNTOS DE
MAYDR CONFLICTC.

2. MAYOR CANTIDAD DE AGEMTES DESPLEGADOS
EN LOS PUNTOS COMFLICTIVOS

3. CIERRE DEL  PASD  DEPRIMIDOD  PARA
PRECAUTELAR LA SEGURIDAD DE LA
CIUDADANIA

4. DESvViO DEL TRANSPORTE PUBLICO POR wias
ALEDAMAS SIN PERMITIR EL USO DE LOS
DEPRIMIDOS
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COMPONENTE 6:

RECUPERACION

1. Asistencia Humanitaria
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Asistencia alimentaria.- Es una forma de solidaridad o cooperacion,
generalmente destinada a las poblaclones pobres, o a las que han sufrido una crisis
humanitaria, como la provocada por una catastrofe natural o una guerra.
Debe seguir los principios humanitarios de imparcialidad, neutralidad, humanidad

e independencia operacional.

Esta forma de ayuda responde a las necesidades basicas o de urgencia: hambre,

hambruna, salud, reconstruccion de las infraestructuras tras un siniestro,

APLICACION DEL FONDO DE EMERGENCIA

MEDICINA

MENAJE DE CASA

BIENES INMUEBLES

GASTOS MORTUORIOS

SUMINISTROS Y MATERIALES

CONSULTORIAS, OBRAS MENORES, MATERIALES, CUADRILLAS DE
EMERGENCIA

RECUPERACION

.Avuda
Humanitaria
.Fondo de
Emergencia
$ 2’000.000
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