Quito, 20 de febrero de 2015
Oficio N° 004-AIH-2015

Sefiores -
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA METRO DE QUITO - EPMMQ: 7 T
Comision Técnica EPMMQ

Av. 6 de Diciembre y Bosmediano, Edific. Titanium, piso 11 -!_3‘_725,

Telf. 593 2 3330741 /3331697 /3331821 -
Correo electronico: fase2« metrodequito.gob.ec oaiaHay s 2 e e
Quito -- Eicuador l

Referencia: Licitacion Publica Internacional No. RELI 01-
2013 METRO DE QUITO-BID-CAF-BEI, para
la Ejecucion de la Primera Linea del Metro de
Quito, Fase 2: Construccion de las Obras Civiles
y Provision y Montaje del Sistema de
Iquipamicnto e Instalaciones

Asunto: Respuesta a oficio N° EPMMQ-2015-122

Respetados Seifiores:

En relerencia a su oficio No. EPMMMQ-2015-122 de 5 de febrero de 2015, a
través del cual se da respuesta a nuestra comunicacidn de 4 de febrero de 2015,
sefialando que el proceso de Licitacion de la Fase 2 del Metro de Quito. “...estd
someltido integramente a las Normas y Politicas de Adguisiciones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), las cuales fueron acepladas y adoptuadas
por el Municipio del Distrito Metropolitano de quito v la Empresa Publica
Metropolitana Metro de Quito; v, estan sobre la normativa legal ecuatoriana
{...) "(}:l subrayado me pertenece)., me permito precisar a usted. lo siguiente:

i

4 His un crror scfialar  que porque ¢l proceso esta sujeto a condiciones del
Banco Intecramericano de  Desarrollo  (BID), no son aplicables
complementariamente las leyes ccuatorianas pertinentes, pues el contrato se
financia, en una porcién imporiante, con el aporle de recursos publicos
provenicntes del Presupuesto General del Bstado y ademas garantiza los
créditos  otorgados  por  los  organismos  multilaterales  de  crédito;
consecuentemente, ¢l Gobierno del Distrito Metropolitano de Quito sc
encuentra sujeto a las normas nacionales que regulan el endeudamicnto y la
adquisicion de compromisos de caracter econémico.
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4 El numeral 29.2, pagina 23 EVALUACION DE LAS OFERTAS PARA
DETERMINAR SI CUMPLEN LAS CONDICIONES DE LA LICITACION,

§

de los pliegos sefiala: “...Una Oferta que se ajusta sustancialmente a los
Documentos de Licitacion es la que satisface todos los términos, condiciones
Yy especificaciones estipulados en dichos documentos sin desviaciones,
reservas u omisiones significativas. Una desviacion, reserva u omision
significativa es aquella que: (a) si es aceptada: (i) afecta de una manera
sustancial el alcance, la calidad o el funcionamiento de las Obras
especificadas en el Contrato; o (ii) limita de una manera sustancial
contraria a los Documentos de Licitacion, los derechos del Contratante o las
obligaciones del Oferente en virtud del Contrato; o (b) si es rectificada,
afectaria injustamente la posicién competitiva de otros Oferentes que
presente Ofertas que se ajustan sustancialmente a los Documentos de
Licitacion”.

& De igual manera, en la pagina 27 CRITERIOS DE ADJUDICACION, el
numeral 38.1 claramente establece: ... El Contratante adjudicard el contrato
al _Oferente _cuva_QOferta hava sido evaluada como la mds baja de
conformidad con IAO 34.4 y cumpla sustancialmente con los requisitos de los
Documentos de Licitacion, siempre v cuando el Contratante determine que el
Oferente_estd calificado para ejecutar el contrato satisfactoriamente...”. (El
subrayado me pertenece).

Consiguicniemente sobre la base de lo indicado, el procedimiento de contratacion
no prevé una etapa de negociacion con el proponente con la oferta mas baja.

Ademas, hay que tener presente que la modificacion importante del objeto de la
licitacion, en funcion de cambios d¢ planos y cespecilicaciones técnicas, altcran
sustancialmente los documentos de la licitacion ¢ incluso pueden modificar el
orden dc prioridad dc las ofertas.

lLa apertura o inicio de una ctapa de negociacién, a mas de violar el
procedimiento, romperia claramente el principio de igualdad entre los
oferentes, pues la “oferta negociada™ no correspondceria a las especificaciones y
condiciones sobre las cuales todos ofertaron. ni tampoco al precio gue sc
considerod al momento de la evaluacion. TLos pliegos indican con claridad gue el
precio dc la oferta no puede variar ni ser modificado a pretexto de aclarar la
oferta o rectificar vicios no sustanciales. por tanto tampoco puede ser modificado
mediante “una negociacién”,
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Recordemos que dentro de la etapa de ACLARACIONES DE LAS OFERTAS
de los pliegos, pagina 22, el numeral 27.1 sefiala: “... Con el Jfin de facilitar el
examen, evaluacion y la comparacion de las Ofertas V la calificacion de los
Oferentes, el Contratante deberd solicitar a cualquier Oferente aclaraciones a su
Oferta (...) No se solicitard, ofrecerd o permitird cambios en los precios ni en la
esencia de la Oferta, excepto para confirmar correcciones de errores aritméticos
descubiertos por el Contratante en la evaluacion de las Ofertas, de conformidad
con la Cldusula 31 de las 140"

En sintesis, sc habria creado una “oportunidad™ que beneficia exclusivamente a
un participante, y ademads se lo habria hecho con las ofertas ya abiertas vy
evaluadas. lo cual es totalmente cucstionable y contrario a las Politicas del propio
BID (1.3).

Se debe considerar que la ventaja ilegitima y la modificacion de los pliegos de la
licitacion en bencficio directo de un proponente, hace propicio el inicio de
acciones legales por parte de cualquicra de los oferentes en contra del Municipio,
Empresa Metropolitana y de los funcionarios involucrados.

No obstante lo anteriormente expuesto, solicitamos nuevamente una reunion con
los oferentes calificados para plantear un esquema equitativo y justo que viabilice

¢l proyecto.

Estaremos atentos a su notificacion. respecto de nuestro pedido.

Alentamente,
ASOCIACION ANSALDO - IMPREGILO - HERDOIZA CRESPO

Gerard CLARENS )
PROCURADOR COMUN
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