CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CM DL -2024-0476-O
Quito, D.M ., 12 dejulio de 2024

Asunto: Proceso de fiscalizacion - Secretaria de Inclusién Social - Centro Comercial "La
Manzana".

Sefiora Licenciada

Silvana Jacqueline Haro Ruiz

Secretaria de Inclusion Social
SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de todos quienes conformamos este Despacho; con base en mi
facultad fiscalizadora dispuesta en los articulos 86, 87, literal 1), 88 literal d) del C6digo Orgéanico
de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacién, en adelante COOTAD, en
concordancia con los articulos 16 y 17 de la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C 074-2016
vigentes, detallo lo siguiente:

a) ANTECEDENTES JURIDICOS:

a.1.- Constitucion de la Repiblica del Ecuador, en adelante Constitucién:

"Art. 33.- El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizard a las personas trabajadoras el
pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el
desempeiio de un trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.”;

“Art. 34.- El derecho a la seguridad social es un derecho irrenunciable de todas las personas, y
serd deber y responsabilidad primordial del Estado. La seguridad social se regird por los
principios de solidaridad, obligatoriedad, universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad,
suficiencia, transparencia y participacion, para la atencion de las necesidades individuales y
colectivas.

El Estado garantizard y hard efectivo el ejercicio pleno del derecho a la seguridad social, que
incluye a las personas que realizan trabajo no remunerado en los hogares, actividades para el auto
sustento en el campo, toda forma de trabajo autonomo y a quienes se encuentran en situacion de
desempleo.”;,

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 15. El derecho a desarrollar actividades
econdmicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios de solidaridad,

responsabilidad social y ambiental. (...)”,;

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
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correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. (...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

“Art. 283.- El sistema economico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con
la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones
materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir.

El sistema economico se integrard por las formas de organizacion econdmica publica, privada,
mixta, popular y solidaria, y las demds que la Constitucion determine. La economia popular y
solidaria se regulard de acuerdo con la ley e incluird a los sectores cooperativistas, asociativos y
comunitarios.”;,

“Art. 284.- La politica econémica tendrd los siguientes objetivos: (...) 6. Impulsar el pleno empleo
y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los derechos laborales. (...) 7. Mantener la
estabilidad economica, entendida como el mdximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el
tiempo.”;

“Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, entre
otras las comunitarias, cooperativas, empresariales piiblicas o privadas, asociativas, familiares,
domésticas, autonomas y mixtas.

El Estado promoverd las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y
desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentard la
produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del Ecuador en
el contexto internacional.”;,

“Art. 325.- El Estado garantizard el derecho al trabajo. Se reconocen todas las modalidades de
trabajo, en relacion de dependencia o auténomas, con inclusion de labores de autosustento y
cuidado humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras y trabajadores.”;

“Art. 326.- El derecho al trabajo se sustenta en los siguientes principios: (...) 7. Se garantizard el
derecho y la libertad de organizacion de las personas trabajadoras, sin autorizacion previa. Este
derecho comprende el de formar sindicatos, gremios, asociaciones y otras formas de organizacion,
dfiliarse a las de su eleccion y desdfiliarse libremente. De igual forma, se garantizard la
organizacion de los empleadores.”; y,

“Art. 329.- Las jovenes y los jovenes tendrdn el derecho de ser sujetos activos en la produccion, asi
como en las labores de autosustento, cuidado familiar e iniciativas comunitarias. Se impulsardn
condiciones y oportunidades con este fin.

Para el cumplimiento del derecho al trabajo de las comunidades, pueblos y nacionalidades, el

Estado adoptard medidas especificas a fin de eliminar discriminaciones que los afecten,
reconocerd y apoyard sus formas de organizacion del trabajo, y garantizard el acceso al empleo en
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igualdad de condiciones.

Se reconocerd y protegerd el trabajo autonomo y por cuenta propia realizado en espacios piiblicos,
permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda forma de confiscacion de sus productos,
materiales o herramientas de trabajo.

Los procesos de seleccion, contratacion y promocion laboral se basardn en requisitos de
habilidades, destrezas, formacion, méritos y capacidades. Se prohibe el uso de criterios e
instrumentos discriminatorios que afecten la privacidad, la dignidad e integridad de las personas.

El Estado impulsard la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y calidad del empleo y las
iniciativas de trabajo auténomo. El Estado velard por el respeto a los derechos laborales de las
trabajadoras y trabajadores ecuatorianos en el exterior, y promoverd convenios y acuerdos con
otros paises para la regularizacion de tales trabajadores.”.

a.2.- Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en
adelante COOTAD:

“Art. 417.- Bienes de uso piublico. - Son bienes de uso piblico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podrdn también ser materia de
utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso piiblico, por hallarse fuera del mercado, no figurardn contablemente en el activo
del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevardn un registro general de dichos
bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso publico: (...) g) Las casas comunales, canchas, mercados, escenarios
deportivos, conchas actisticas y otros de andloga funcion de servicio comunitario;”;,

a.3.- Ley de Defensa y Desarrollo del Trabajador Auténomo y del Comerciante Minorista, en
adelante Ley del Trabajador Auténomo:

“Art. 8.- Responsabilidad de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados. Los gobiernos
autonomos descentralizados, en el dmbito de su competencia, incluirdn dentro de sus planes,
programas 'y proyectos de desarrollo y en su presupuesto inmediato anual, partidas
presupuestarias para la creacion, ampliacion, mejoramiento y administracion de los centros de
acopio de productos, centros de distribucion y comercializacion, pasajes comerciales, recintos
feriales y mercados, en los cuales las y los trabajadores auténomos y las y los comerciantes
minoristas ejerzan sus actividades. Dichos establecimientos, contardn con todos los servicios
bdsicos, con centros de desarrollo infantil, comedores populares, centros médicos, guarderias y
centros de capacitacion para las y los trabajadores autonomos y las y los comerciantes minoristas.
Para la creacion, ampliacion y mejoramiento de dichos espacios, se socializard con los sectores
involucrados.

Igualmente, los gobiernos autonomos descentralizados, dentro de sus planes, programas y
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proyectos de desarrollo y expansion urbana, planificardn, construiran y mantendrdn la
infraestructura fisica adecuada para que operen los establecimientos seiialados en el inciso
anterior.”;y,

“Art. 15.- Sanciones para las y los trabajadores autonomos y las y los comerciantes minoristas.
Sin perjuicio de las acciones administrativas, civiles o penales a que hubiere lugar, el organo
competente de los gobiernos autonomos descentralizados que corresponda, establecerd las
sanciones respectivas de conformidad con la reglamentacion que se dicte para el efecto,
observando el derecho al debido proceso y las disposiciones contenidas en la presente Ley.”.

a.d4.- Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante Coédigo
Municipal:

“Articulo 2615.- Norma técnica de espacio piblico.- La norma técnica de espacio piiblico se
desarrollard, modificard o actualizard en funcion a las categorias de los componentes,
subcomponentes y elementos del sistema del espacio publico, y deberd cumplir por lo menos con
las siguientes consideraciones, segiin el espacio piiblico:

a. Accesibilidad y circulacion: Incluye la intermodalidad, accesibilidad universal, seguridad vial.
b. Seguridad: lluminacion de calidad, espacios vivos y activos, y todas las estrategias de diseiio
urbano que mejore la percepcion de seguridad.

¢. Inclusion: Estrategias de diseiio para Grupos de Atencion Prioritaria (GAP) y en general,
personas de todas las edades y habilidades, espacios para la diversidad cultural.

d. Cohesion social: Condiciones para espacios polifuncionales, lidico, ocio, contemplacion,
encuentro, recreacion, culturales, otros.

e. Ecologia y ambiente: Equilibrio entre la infraestructura antropica y patrimonio natural;
estrategias de disefio urbano sensible al agua; vegetacion adaptada a espacios urbanos.

[ Salud: Estrategias para disminuir el impacto de la alta radiacion; respuesta y recuperacion ante
cualquier tipo de emergencia sanitaria; asi como también, los beneficios de la naturaleza para la
salud mental y otras.

g. Confort: Confort térmico o proteccion o aprovechamiento frente a los diferentes tipos de climas;
confort actistico o mitigar el impacto de ruidos, espacio y mobiliario de estancia.

h. Comercio: Establecer condiciones para mercados abiertos, ferias, kioskos u otro tipo de
comercio que se admita en el espacio publico, asi como la relacion entre el comercio en espacio
privado y espacio piiblico.”;

¢) RELACION DEL PLAN DE TRABAJO REGISTRADO EN EL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL CON LA PRESENTE ACCION DE FISCALIZACION:

La presente accién de fiscalizacion se fundamenta en el cumplimiento del Plan de Trabajo
registrado en el Consejo Nacional Electoral, cuya declaracién de principios, entre otros, detalla los

siguientes:

c.1.- “(...) La solidaridad como marco de la construccion del sistema economico y social; (...)"”;
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¢.2.- “(...) La justicia social como horizonte permanente que guia las acciones en la generacion de
oportunidades; (...)”;

Ademds, se relaciona también con la consecucién de los siguientes objetivos del mi Plan de
Trabajo:

c.3.- “(...) Objetivo General (...) Aportar a la construccion de un Distrito Metropolitano de Quito
vibrante, seguro, inclusivo y verde, con sistemas transparentes, efectivos y eficientes orientados
al cumplimiento de los derechos ciudadanos, mediante la construccion de instrumentos
normativos locales y la aplicacién proactiva de acciones de fiscalizacién. (...)". (Enfasis de
negrita afiadido); y,

c.d.- “(...) Objetivos Especificos (...) 2. Promover el trabajo digno, la economia, los procesos
productivos y la innovacion; 3. Promover el bienestar, los derechos y la proteccion social de la
poblacion; (...)”. (Enfasis de negrita afiadido).

d) PETICION CONCRETA:

Con atribucién de mi facultad fiscalizadora determinada en los articulos 86, 87, literal 1), 88, literal
d), del COOTAD vy de los articulos 16 y 17 de la Resolucién de Concejo No. C 074-2016 vigentes,
en concordancia con mi Plan de Trabajo registrado en el Consejo Nacional Electoral, solicito lo
siguiente:

d.1.- Informe pormenorizado de los locales del Centro Comercial “La Manzana”, bajo uso,
custodia y administracién de la Secretaria de Inclusién Social y/o sus diferentes Unidades y
Departamentos, que incluya, como minimo, lo siguiente:

(i) Informacién y evidencia documental que demuestre el proceso y/o figura juridica que se utilizé
para plasmar el uso de locales comerciales;

(ii) Reporte de todos los pagos de expensas que se han generado por el uso de locales comerciales;
}’»

(iii) Documentacion general que se considere pertinente respecto de esta tematica.
Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,
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Documento firmado electronicamente

Mgs. Diana Lizeth Cruz Murillo
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL CRUZ MURILLO DIANA LIZETH

Copia:
Sefiora Doctora
Libia Fernanda Rivas Ordéiiez
Secretaria General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

) Siglas . . .
Accién g Siglas Unidad|  Fecha Sumilla

Responsable
[Elaborado por: NELSON CLEMENTE CALDERON e IDC-CMDL 2024-07-12
RUIZ
JAprobado por: Diana Lizeth Cruz Murillo dlem IDC-CMDL 2024-07-12

A1 Firmado el ectroni camente por

DI ANA LI ZETH

T CRUZ MURILLO
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