Procuraduria
Metropolitana

| Quito

dl Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2024-2114-O
Quito, D.M., 07 de mayo de 2024

Asunto: Solicitud de Criterio Juridico

Sefiora Magister

Maria Fernanda Racines Corredores

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL RACINES CORREDORES MARIA FERNANDA
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al Oficio Nro. GADDMQ-DC-RCMEF-2024-0252-O de 02 de mayo de 2024,
mediante el cual solicito la absolucién de varias siguientes consultas, me permito indicar
lo siguiente:

1. Competencia:

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para absolver esta consulta, en
virtud de las atribuciones establecidas en el literal b) del numeral 1.4.1.3.2. del 1.4. del
Procesos Adjetivos del articulo 11 del Estatuto Organico del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, emitido mediante Resolucién Nro.
ADMQ-007-2024 de 05 de febrero de 2024; y, la Resolucién Nro. ADMQ 004-2023 de
15 de mayo de 2023.

1. Marco Normativo

Cédigo Municipal (Ordenanza Metropolitana Nro. 063-2023, sancionada el 06 de
noviembre de 2023)

“Articulo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. - Las
comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcién consiste
en emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en
su conocimiento.”

“Articulo 67.48.- Facultad legislativa. - Tal como lo establecen los incisos finales de los
articulos 264 y 266 de la Constitucion de la Repiblica, la facultad legislativa del
Concejo Metropolitano de Quito se expresa a través de ordenanzas.”
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“Articulo 67.49.- Ordenanzas. - Las ordenanzas son los actos normativos expedidos por
el Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, con efectos juridicos en los ciudadanos
que viven o transitan por la circunscripcion territorial del Distrito Metropolitano de
Quito, en temas que revisten interés general y cuya aplicacion es de cardcter
obligatorio.”

“Articulo 67.55.- Requisitos de los proyectos de ordenanzas y técnica legislativa. - Los
proyectos de ordenanzas deben contener: exposicion de motivos, considerandos,
articulado correspondiente, disposiciones generales, transitorias, reformatorias y
derogatorias, segiin el caso lo amerite y deberdn referirse a una sola materia.
Adicionalmente, deberdn observar las competencias establecidas en la Constitucion de la
Repiiblica y el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial y Descentralizacion,
COOTAD, y, este Codigo.

Si el proyecto de ordenanza no cumple con estos requisitos no serd calificado.”

“Articulo 67.57.- Calificacion. - Recibido el proyecto de ordenanza, la Secretaria
General del Concejo verificard el cumplimiento de los requisitos de iniciativa legislativa
y de forma establecidos en la ley y en éste codigo, y notificard su calificacion en el
término de ocho dias, contado desde su presentacion.

A la calificacion realizada por la Secretaria General se acompariiard el informe no
vinculante de la Procuraduria Metropolitana, que tendrd un término mdximo de cuatro
dias para la emision del mismo, que podrd prorrogarse por el término mdximo de 2 dias
y que versard sobre su viabilidad juridica.

En caso de que el proyecto de ordenanza no cumpla con los requisitos formales, serd
devuelto al proponente, quien podrd volver a presentarlo una vez subsane o cumpla con
las observaciones emitidas por la Secretaria General del Concejo.

Si el proyecto de ordenanza cumple con los requisitos establecidos en la ley y en este
codigo, se trasladard a la presidencia de la comision que corresponda, de acuerdo a su
dmbito de accion y competencia, para que se continiie con su trdmite.

La Secretaria General del Concejo publicard inmediatamente el proyecto de ordenanza
en los medios de difusion institucionales para conocimiento de la ciudadania.

“Articulo 67.59.- Inicio del trdmite en la comision. - Luego de notificado el proyecto de
ordenanza, el presidente o presidenta de la comision, en un plazo mdximo de 15 dias,
deberd incluirlo en una sesion ordinaria o extraordinaria de la comision, con la finalidad
de avocar conocimiento del mismo y resolver sobre su tratamiento.
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Este tratamiento podrd ser:

i) Procesar las observaciones, con el aporte de los funcionarios municipales que sean
requeridos y la presencia del proponente, de ser el caso; o,

ii) Constituir mesas de trabajo para el tratamiento preliminar de las observaciones,
integradas por las concejalas o concejales miembros o no de la comision, o sus
representantes, mds los funcionarios municipales que sean requeridos y de ser
pertinente los actores relacionados al dmbito de aplicacion de la ordenanza.”

“Articulo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendrdn un plazo mdximo
de noventa dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la calificacion por parte
de la Secretaria General del Concejo, para la emision del informe de primer debate con
sus antecedentes, conclusiones, y recomendaciones, mismos que serdn puestos a
consideracion del Concejo Metropolitano.

Dentro del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los quince primeros dias,
para que las y los concejales y la ciudadania directamente o por intermedio de un
concejal o concejala, presenten sus observaciones por escrito al presidente o presidenta
de la comision o soliciten ser recibidos en comision general.

En ningtin caso, la comision emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ordenanza,
podrdn resolver con el voto de la mayoria simple, por una sola vez, una prorroga de
hasta cuarenta y cinco dias plazo para presentar el informe.

La Secretaria General preparard el proyecto de informe para conocimiento y aprobacion
de la comision con el voto de la mayoria simple de sus integrantes. Una vez aprobado el
informe, serd suscrito por los miembros de la comision dentro de un término mdximo de
hasta tres dias.

Cuando las y los concejales se aparten del voto de mayoria podrdn presentar informes de
minoria. En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por los
proponentes del informe y puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo.

Una vez aprobado el informe de primer debate, la Secretaria General lo pondrd en
conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales. Si el proyecto de
ordenanza requiere una consulta prelegislativa, el trdmite no se sujetard a los plazos
previstos en el presente articulo.”

“Articulo 67.69.- Elaboracion del informe de segundo debate. - Luego del primer debate
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ante el Pleno del Concejo Metropolitano, la Secretaria General en un plazo mdximo de 4
dias, remitird a la presidencia de la comision las observaciones realizadas durante la
sesion, con identificacion de sus autores. Dentro del mismo plazo, las y los concejales y
la ciudadania o sus organizaciones, podrdn hacer llegar a la presidencia de la comision,
por escrito, nuevas observaciones.

Las observaciones formuladas en el primer debate deberdn ser procesadas por la
comision.

Para el procesamiento de las observaciones del primer debate, el presidente o presidenta
de la comision, en la siguiente reunion ordinaria de la misma, incluird este punto en el
orden del dia, y en la sesion podrd solicitar la conformacion de mesas de trabajo para
este fin.

Las comisiones tendrdn un plazo mdximo de noventa dias, contado a partir del cierre de
la sesion del Pleno del Concejo, para la emision del informe de segundo debate con sus
antecedentes, conclusiones, y recomendaciones, mismos que serdn puestos a
consideracion del Concejo Metropolitano.

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ordenanza,
podrdn resolver con el voto de la mayoria simple, por una sola vez, la prorroga que
consideren necesaria, para presentar el informe.

El proyecto de informe de segundo debate serd elaborado por la Secretaria o Secretario
General del Concejo o su delegado o delegada y se deberd adjuntar a la convocatoria a
sesion, para su correspondiente revision, inclusion de observaciones, aprobacion y
suscripcion.

Para su aprobacion, se requiere el voto de la mayoria simple de sus integrantes.

Una vez aprobado el informe, serd suscrito por los miembros de la comision dentro de un
término mdximo de hasta tres dias.

Una vez aprobado el informe de segundo debate, la Secretaria General lo pondrd en
conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales.”

4. Consultas y absolucion:
En base a la normativa anteriormente citada, esta Procuraduria absuelve las consultas

planteadas mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-RCMF-2024-0252-O de 02 de mayo de
2024, en el siguiente sentido:
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1. ¢(Desde cuando rigen los plazos para el tratamiento de ordenanza?

El articulo 67.63 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Cédigo
Municipal) sefiala que, el tratamiento de un proyecto de ordenanza empieza a contarse
desde la notificacién de la calificaciéon por parte de la Secretaria General de Concejo
Metropolitano a la Comisién respectiva, esta tendrd un plazo de noventa dias prorrogable
por cuarenta y cinco dias adicionales para emitir el informe en primer debate para
conocimiento del pleno del Concejo Metropolitano.

2. ;Cual es el plazo maximo para dar tratamiento a la ordenanza?

Desde la notificacién de la calificacién del proyecto de Ordenanza hasta la emisién del
informe de la Comisién para el primer debate no se podrd superar los 135 dias plazo
(incluido en este tiempo la prérroga).

Desde el primer debate del Concejo Metropolitano hasta la emisién del informe del
segundo debate no se podrd superar los 90 dias plazo, conforme el articulo 67.69 del
Cédigo Municipal.

3. ;Qué facultades tiene la comision para tratar los proyectos de Ordenanza?

Conforme el articulo 28 del Cdédigo Municipal, “las comisiones del Concejo
Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y
concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir informes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento”, bajo
los deberes y atribuciones previstos en el articulo 43 de dicho cuerpo normativo.

4. (Existe la figura de suspension del plazo del tratamiento en los proyectos de
ordenanza?

Del andlisis de la normativa vigente en materia parlamentaria, no se identifica la figura de
suspension del tratamiento de proyecto de ordenanza en tal sentido, en cumplimiento del
principio de legalidad, se debe aplicar inicamente las figuras juridicas determinadas en la
norma.

5. En el caso que la respuesta a la pregunta 4 sea si; ;La suspension permite que los
plazos del articulo 67.63 del Cédigo Municipal dejen de correr?

No aplica en virtud de lo sefialado en la consulta Nro. 4
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6. ;Puede el proponente de un proyecto de ordenanza mediante oficio remitir un
nuevo texto que sustituya el texto original del proyecto de Ordenanza?

El proyecto de ordenanza que se debe tratar en la comisién debe ser aquel que
inicialmente fue presentado.

7. En el caso de que la respuesta a la pregunta 6 sea si, ;Empiezan nuevamente a
contarse los plazos establecidos en el articulo 67.63 del Cédigo Municipal?

Conforme el articulo 67.63 y siguientes del Cédigo Municipal el tratamiento de un
proyecto de ordenanza empieza a contarse desde la notificacién de la calificacién por
parte de la Secretaria General de Concejo Metropolitano a la Comisidn respectiva.

8. En el caso que la respuesta sea NO, ;La comision debe dar tratamiento al texto
del oficio GADDMQ-DC-MRWE-2023-0411-O con fecha 07 de diciembre de 2023 o
al texto del Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRWE-2024-0239-O con fecha 29 de abril
de 2024?

Segin lo establecido en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal, la calificacién por parte
de la Secretaria General del Concejo Metropolitano, asi como, el informe juridico no
vinculante emitido por la Procuraduria Metropolitana, se realizaron en funcién del texto
del proyecto de ordenanza presentado mediante oficio
GADDMQ-DC-MRWE-2023-0411-0O con fecha 07 de diciembre de 2023.

Asi mismo, es importante considerar que éste es el texto publicado en los medios de
difusién institucionales para conocimiento de la ciudadania, a fin de que se puedan emitir
observaciones en virtud de los principios de participacion, publicidad y transparencia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez

SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA
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