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Asunto: Proceso de fiscalizacion & Determinacion valores a cobrar por concepto de
regalias por ocupacion espacio publico en subsuelo

Pabel Mufioz Lopez

Alcalde Metropolitano

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo. En el plan de trabajo presentado a la autoridad electoral para el
periodo 2023-2027, dentro del acapite 2.2, dentro de las propuetas y estrategias de
fiscalizacion, planteé la “fiscalizar el control de la municipalidad respecto del patrimonio
municipal.” En esa linea, a partir de abril de 2023, con base a las quejas planteadas por el
sector empresarial, desarrollé un proceso de fiscalizacibn relacionado con la
determinacién de los valores a cobrar por concepto de regalias por ocupacion de espacio
publico en subsuelo, cuyo detalle y conclusiones me permito hacer llegar a usted, en su
calidad de méxima autoridad ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito.

|. DESARROLLO DEL PROCESO DE FISCALIZACION.

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en su articulo 3929 contiene
la definiciébn del espacio publico, sefialando que se trata del “espacio fisico aéreo, en
superficie 0 subsuelo” en el que la ciudadania ejerce su derecho a la ciudad. El articulo
3931 del mismo cuerpo normativo regula la competencia y gestion sobre el espacio
publico, detallando que la “facultad de regulaciébn administrativa sobre la gestion del
espacio publico, la tendra la méxima autoridad ejecutiva o su delegado.”

En ese contexto, el exalcalde Jorge Yunda Machado, mediante Resolucion No. A 022
(anexol), de 30 de septiembre de 2019, modifica la Resolucién No. A 001 A, de 21 de
febrero de 2014, a través de la cual se regula la suscripcién de convenios por ocupacion
de espacio publico, fijando la férmula para el célculo de la regalia por la ocupacion
exclusiva y uso temporal del espacio de dominio de la Municipalidad. Conforme consta
del texto de la referida resolucién, la misma se adoptd, entre otras, en consideracion a los
elementos técnicos remitidos por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda mediante
oficio No. STHV-2019-0094-0, de 24 de septiembre de 2019.

La norma define cada tipo de subsuelo de la siguiente manera:
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“El factor en subsuelo | se aplicar4 a las intervenciones orientadas a la instalacion
soterrada de infraestructura, elementos y/o mobiliario de servicios, como contenedores
de residuos soterrados, entre otros, que se realizan en subsuelo superficial (hasta 4
metros de profundidad medidos desde el nivel de la acera). En esta categoria no se
incluye la utilizacién del subsuelo para elementos estructurales (cimentacion) o de
soporte necesario para instalaciones en espacio fisico aéreo o en superficie, las cuales
no estan sujetas al pago de regalia.

El factor en subsuelo Il se aplicara a las intervenciones y/o infraestructuras que estén
destinadas a la ocupacion de las personas, independientemente de la profundidad y
niveles del subsuelo. Para ello, deberan cumplir con las Reglas Técnicas de Arquitectura
y Urbanismo, a fin de garantizar la adecuada y segura movilidad y permanencia de los
usuarios en subsuelo, ya sea por medios peatonal, no motorizado o motorizado. En esta
categoria se incluira la superficie de espacio publico necesaria para la conexion entre la
superficie y el subsuelo.

Para la ocupacion en espacio publico en subsuelo I, que no requiera infraestructura o
intervencion distinta al mantenimiento preventivo y correctivo por parte del solicitante,
el Factor E correspondera al subsuelo | (Factor E: 0,30). Por su parte, en los casos en
que la ocupacién en espacio publico en subsuelo Il requiera que el solicitante intervenga
o dote integralmente de infraestructura, el Factor E correspondera al subsuelo Il (Factor
E: 0,10).”

En este contexto, mediante oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2023-0127-0O, de 20 de
abril de 2023, solicité a la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda la siguiente
informacion:

“1. Copia del oficio No. STHV-2019-0094-0, de 24 de septiembre de 2019, asi como sus
anexos, en particular el informe técnico que se habria emitido para sustentar la emisién
de la Resolucion de Alcaldia Metropolitana No. A 022, de 30 de septiembre de 2019; vy,

2. Se sirva informar, de ser el caso, si el informe en referencia contiene la propuesta para
la féormula de célculo de la regalia por ocupacion de espacio publico, con el detalle de

cada uno de los factores que la componen, en particular, el detalle relacionado con el
factor E, por nivel de espacio publico.”

Mediante oficio No. STHV-2023-0525-Carfexo 2) de 30 de abril de 2023, el Arg.
Mauricio Marin, Secretario de Territorio, Habitat y Vivienda, quien remite copias
certificadas del oficio No. STHV-2019-0094-@ngxo 2.}, de 24 de septiembre de
2019, y sus documentos anexos, entre ellos, el informe témegd 2.2 que sustenta el
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proyecto de resolucién derogatoria a las resoluciones AOO1A de 21 de febrero de 2014 y
A006 de 21 de marzo de 2014, sobre la utilizacion exclusiva y temporal del espacio

publico, documentos que, conforme consta de la Resolucion de Alcaldia No. A 022, de 30
de septiembre de 2019, sirvieron de base para la emisién de la referida resolucion.

Respecto de la redaccion de la formula de calculo de la regalia por ocupacion de espacio
publico, especificamente en el factor E, el oficio No. STHV-2023-0525-0, de 30 de abril
de 2023 sefiala que:

“(...) Respecto del segundo pedido, se informa que la propuesta para la formula de
calculo de la regalia por ocupacién de espacio publico desarrollada por esta Secretaria,
en especial el factor E, no fue acogida en su integralidad dentro de la resolucion de
Alcaldia, conforme el siguiente detalle:

uesta de Resolucidn remitida por la STHY Resolucién A022 de 30 de septiembre de 2019

El factor en subsuelo Il se aplicard a las intervenciones
il factor en subsuelo Il se aplicard a las intervenciones y/o infraestructuras que estén destinadas a la ocupacion
7o infracstructuras que estén destinadas a la ocupacion de las personas, independientemente de la profundidad
e las personas, independientemente de la profundidad |y niveles del subsuelo. Para ello, deberdn cumplir con
niveles del subsuelo. Para ello, deberdn cumplir con  Jas Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo, a fin
as Reglas Técnicas de Arguitectura y Urbanismo, a fin de garantizar la adecuada y segura movilidad y
e garantizar la adecuada y segura movilidad y permanencia de los usuarios en subsuelo, ya sea por
anencia de los usuarios en subsuelo, ya seapor  medios peatonal, no motorizada o motonzada. En esta
edios peatonal, no motorizada o motorizada. En esta  categoria se incluird la superficie de espacio piblico
ategoria s¢ incluird la superficie de espacio piblico  pecesania para la conexidn entre la superficie y el
ecesana para la conexion entre la superficie v el subsuelo,
ubsuclo

[Para la ocupacion en espacio piblico en subsuelo [1,
ra la ocupacion en espacio piblico en subsuelo 11, gue no requicra infracstructura o intervencion distinta alf
ue ne requiera intervencion, infracstructura y/o  mantenimicato preventive ¥ correctivo por parte del
antenimiento o s¢ haya intervenido por parte del  policitante, el Factor E corresponderd al subsuelo [
licitante, ¢l Factor E correspondera al subsuelo | (Factor E:0.30). Por su parte, én los casos ¢n guae la
Factor E: 0,30). pcupacion en espacio piblico en subsuelo [1 requicra
que ¢l solicitante intervenga o dote integralmente de
infracstructura, ¢l Factor E corresponderd al
subsuelo I (Factor E:0,10).

Como se puede evidenciar, existe una modificacion sobre la aplicacion del Factor E,
respecto de la propuesta remitida por la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, que
se encuentra sustentada en el respectivo informe técnigb. (

Es decir, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda inicialmente propuso que para la

ocupacién de espacio publico en subsuelo Il, “que no requiera intervencion,
infraestructura y/o mantenimiento o se haya intervenido por parte del solicitante, el factor
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E correspondera al subsuelo | (Factor E: 0,30)"; sin embargo, y con base al propio
informe técnico de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, Alcaldia modifica la
redaccion que ahora esta contenida en la Resolucién No. A022 de 30 de septiembre de
2019, quedando de la siguiente manera:

“(...) El factor en subsuelo Il se aplicara a las intervenciones y/o infraestructuras que
estén destinadas a la ocupacion de las personas, independientemente de la profundidad y
niveles del subsuelo. Para ello, deberan cumplir con las Reglas Técnicas de Arquitectura
y Urbanismo, a fin de garantizar la adecuada y segura movilidad y permanencia de los
usuarios en subsuelo, ya sea por medios peatonal, no motorizada o motorizada. En esta
categoria se incluira la superficie de espacio publico necesaria para la conexion entre la
superficie y el subsuelo.

Para la ocupacion en espacio publico en subsuelo I, que no requiera infraestructura o
intervencion distinta al mantenimiento preventivo y correctivo por parte del solicitante,
el Factor E correspondera al subsuelo | (Factor E:0,30). Por su parte, en los casos en
que la ocupacién en espacio publico en subsuelo Il requiera que el solicitante intervenga
o dote integralmente de infraestructura, el Factor E correspondera al subsuelo Il (Factor
E:0,10). (..)"

La modificacién, como sefala la Resolucion No. A022 de 30 de septiembre de 2019, y el
oficio No. STHV-2023-0525-O, de 30 de abril de 2023, se basa en los informes que
fueron remitidos mediante oficio No. STHV-2019-0094-0, de 24 de septiembre de 2019,
en particular el “informe ténico que sustenta el proyecto de resolucion derogatoria a las
resoluciones AOO1A de 21 de febrero de 2014 y A006 de 21 de marzo de 2014, sobre la
utilizacién exclusiva y temporal del espacio publico”, suscrito por la Arg. Adriana Avila,
Directora Metropolitana de Desarrollo Urbanistico de la Secretaria de Territorio, Habitat
y Vivienda.

El informe en particular expone de manera clara cudl es la légica de la creacion de dos
categorias de subsuelo de la siguiente manera:

“(...) Factor méas bajo al espacio publico en subsuelo (Factor E: 0.30 al Subsuelo I;
Factor E: 0.10 al Subsuelo Il), ya que posee condiciones menores en la funcién social y
de imagen urbana del espacio publico; contribuye en la funcionalidad y organizacion
urbana, permitiendo liberar el espacio en superficie para el uso y disfrute de la
ciudadania; y adicionalmente, se debe considerar que el espacio en subsuelo requiere de
un mayor grado de intervencion, con relacién al espacio publico aéreo y superficial.

Adicionalmente, se diferencia por el grado de intervencién requerida para alcanzar
condiciones de habitabilidad en subsuelo, a partir de lo cual se ha diferenciado dos
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subcategorias: a) Intervencion superficial en subsuelo, e; b) Intervencion profunda. En el
caso de las intervenciones profundas, se asume que deben prever condiciones de
habitabilidad en subsuelo para lo cual requieren de instalaciones adicionales tales como:
ventilacibn mecanica, iluminacion, medidas de seguridad, instalaciones de prevencion
contra incendios, entre otros, a fin de garantizar condiciones que permitan el transito y
estancia de las personas.

Por tanto, se propone generar dos subcategorias de ocupacién en subsuelo, con Factores
E acordes a su nivel de intervencion (ver esquema No.1):

SUBSUELO I.- Intervencién superficial, correspondiente a una de intervencion que no
requiere generar condiciones para el transito y permanencia de las personas y no supera
los 4m de profundidad. SUBSUELO | = FACTOR E: 0,30.

SUBSUELO II.- Intervenciéon profunda, correspondiente a una infraestructura que
requiere generar condiciones para el transito y permanencia de las personas y por tanto
debera cumplir con condiciones de seguridad, ergondmicas y ambientales conforme a la
normativa vigente. SUBSUELO Il = FACTOR E: 0,10.)(

Para facilitar la comprensién de la propuesta, el propio informe expone graficamente
como se aplica la misma:
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*SUBSUELO |~ ... mememm
INTERVENCION > [T
SUPERFICIAL

Factor E: 0.30

*SUBSUELO ||

INTERVENCION
PROFUNDA

Factor E: 0.10
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NIVELES FiSICOS

DEL ESPACIO PUBLICO RS

ESPACIO FISICO AEREO 0,60

ESPACIO FISICO EN SUPERFICIE !
D .

ESPACIO FISICO  (SUPERFICIAL)
ENSUBSUELD  gygsyugLo N

(PROFUNDO)

De la informacién recabada en el proceso de fiscalizacién hasta aqui descrito, queda
claro el mecanismo de aplicacion de la férmula para el calculo de la regalia por
ocupacién de espacio publico, sea aéreo, en superficie o en subsuelo. Sin embargo, este
despacho recibio quejas especificas respecto de como se estaria procediendo a aplicar el
factor E de la formula, en particular en el caso de espacio publico en subsuelo, por parte
de la Administracion Zonal Norte “Eugenio Espejo”, lo que habria dado lugar a que hasta
la presente fecha no se suscriban convenios por ocupacion de espacio publico y que la
Municipalidad deje de percibir los valores que por este concepto le corresponderian, para
efecto de lo cual es necesario que las y los servidores municipales a cargo de la
determinacion de los valores que se deben cancelar por regalia por ocupacion de espacio
publico apliquen, sin interpretaciones ambiguas, las normas claras y preexistentes en la
materia, garantizando el derecho a la seguridad juridica de los administrados y el
principio de legalidad que rige la actuacion de los servidores publicos, conforme lo
prevén los articulos 82 y 226 de la Constitucion.

Por ello, mediante oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2023-0163-@néxo 3, de 2 de

mayo de 2023, dirigido al entonces Alcalde Metropolitano, Dr. Santiago Guarderas
Izquierdo, y a la entonces Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion
Ciudadana, Abg. Carolina Velasquez Rivera, solicité que “se sirvan trasladar a las
administraciones zonales la documentacion adjunta que deja sentada de manera clara los
criterios de aplicacién de la normativa metropolitana en la materia; y, a su vez, que se
sirvan informar a este despacho los mecanismos de control que se implementan con el fin
de verificar que las administraciones zonales implementen adecuadamente la normativa
metropolitana y que no se dejen de suscribir convenios que generan ingresos a la ciudad
por ocupacién de espacios publicos.”

En atencion a mi requerimiento, mediante memorando No.
GADDMQ-SGCTYPC-2023-0262-Mafexo 4, de 3 de mayo de 2023, la entonces
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Secretaria General de Coordinacién Territorial y Participacion Ciudadana, Abg. Carolina
Velasquez Rivera, dispone a las Administradoras y Administradores Zonales que se dé
“estricto cumplimiento a la Resolucién A 022 de 30 de septiembre de 2019, que regula el
uso y ocupacion exclusiva y temporal del espacio publico en el Distrito Metropolitano de
Quito, siendo de responsabilidad administrativa de los funcionarios municipales a cargo
de los tramites”, y sefiala que como “mecanismo de control a implementarse por esta
Secretaria General, por solicitud del sefior Concejal, se realizara una solicitud de casos
aleatorios en cada Administracion Zonal, a partir del 04 de mayo de 2023 a fin de
verificar el cumplimento de la normativa.”

Por otra parte, mediante oficio No. GADDMQ-DC-AMGB-2023-016%@eko 9, de 4

de mayo de 2023, solicité a la Administracion Zonal Norte “Eugenio Espejo” informacion
relacionada con el calculo de las regalias por ocupacién de espacio publico en su
jurisdiccion, pues, como sefialé en el oficio, resulta al menos llamativo que la
Administracion Zonal Norte “Eugenio Espejo” no aplique estas normas en el caso de un
convenio de uso requerido por Urbanizadora Naciones Unidas S.A. (Quicentro
Shopping), que a pesar de tener estacionamientos en subsuelo Il, que se acogerian al
factor 0,10 conforme las normas expuestas, les aplican un factor 0,30. Sin embargo, a la
compafiia Centros Comerciales del Ecuador C.A. (Centro Comercial Ifiaquito -CCl),
ubicada en el mismo sector, con estacionamientos en subsuelo Il y bajo las mismas
condiciones, le fijaron una regalia en la que la férmula de calculo considera un factor E
de 0,10, conforme se desprende del Convenio que adamdsq 6)

Es decir, en el caso de esta Administracion Zonal en particular, a personas juridicas que
se encontraban en la misma situacion, les aplican distintos criterios para la fijacion de la
regalia. Como consecuencia de ello, no se suscriben los convenios que dan lugar al pago
de las regalias, dejando la ciudad de percibir importante valores que podrian destinarse
para la ejecucion de proyectos de interés publico a cargo de la Municipalidad. Resulta aun
mas llamativo el proceder de la Administracion Zonal Norte “Eugenio Espejo” si se
considera que la Ley Orgéanica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos, en su articulo 3, nimero 6, reconoce el principio “pro-administrado e
informalismo” en funcion del cual, “en caso de duda, las normas seran interpretadas a
favor de la o el administrado”.

Con fecha 16 de mayo de 2023 recibo el oficio No. GADDMQ-AZEE-2023-1538-O
(anexo 7, en el cual la Administracion Zonal Norte “Eugenio Espejo” da respueta a mi
requerimiento adjuntando un informe técnicandxo 7.}, el cual mantiene las
inquietudes existentes respecto de los aspectos descritos

Por ello, con fecha 25 de mayo de 2023, se realizé en mi despacho una mesa de trabajo
con la participacién de la sefiora Secretaria General de Coordinacion Territorial y
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Participacion Ciudadana, MSc. Carina Vance; la asesora juridica de la Secretaria General
de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana, Elizabeth Jaramillo; la entonces
Administradora Zonal Norte Eugenio Espejo, sefiora Gabriela Yanguez; y, representantes
de Urbanizadora Naciones Unidas S.A., empresa a cargo del Centro Comercial Quicentro
Shopping, quienes manifestaron sus preocupaciones por lo que consideran una aplicacion
de la férmula para determinacion de la regalia por ocupacion de espacio publico en
subsuelo que no es objetiva por parte de la Administracion Zonal Norte “Eugenio
Espejo”. En la reunién, el equipo de la Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana y la entonces Administradora Zonal Norte Eugenio Espejo,
justificaron el por qué se estaria aplicando el factor E 0,30, a su modo de ver; en tanto que
los representantes de Urbanizadora Naciones Unidas S.A., expusieron que ese criterio
vulnera el principio de confianza legitima y seguridad juridica, mas aun si se considera
que con posterioridad a la vigencia de la Resolucion A 022 de 30 de septiembre de 2019,
el Municipio ya les habria cobrado la regalia correspondiente con un factor e 0,10, lo
cual, asi mismo, sucedia en el caso de Centros Comerciales del Ecuador C.A., empresa a
cargo del Centro Comercial Ifiaquito - C.C.I.

Para contar con mayores elementos, con fecha 5 de junio de 2023 se solicitd a la
Administracion Zonal Norte “Eugenio Espejo” copia del informe de la Unidad de Espacio
Publico de la Administracion en el que se determina el valor a pagar por regalia por
ocupaciéon de espacio publico en subsuelo para el periodo 2021-2022, con el fin de
determinar si en dicho calculo se consider6 la Resolucion No. A 022 de 2019. Mediante
oficio No. GADDMQ-AZEE-2023-1811-Oapexo § de 14 de junio de 2023, la Mgs.
Maria Fernanda Guillén, Administradora Zonal Norte “Eugenio Espejo”, adjunta copia
certificada del memorando No. GADDMQ-AZEE-UEP-2021-0112aveko 8.}, de 29

de julio de 2021, suscrito por el responsable de espacio publico de la Administracion, que
en su parte pertinente que con base a la Resolucién de Alcaldia No. A 022, el factor por
nivel del espacio publico en subsuelo, para el caso del Quicentro Shopping, es de 0,10:
como se evidencia de la siguiente imagen:
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115, NORMATIVA VIGENTE: Conforme lo establece la Resoluciin de Alealdia N° A 022 de
30 de sepriembre de 2009, la formula y procedimiento que se debe wilizor para ¢l cilewlo de
regalias por ¢l uso del espacio piblico, comesponde a:

REGALIA = A x B x Cx D x E: donde

A: COSTO DIARIO POR METRO CUADRADO DE OCUPACION DE ESPACIO PUBLICO:
Valor del promedio ponderado del metro cuadrado de suclo establecido para los rangos de bs Areas
de Intervencion Valorativa - AIVA del Disinte Metropolitane de Quite. vigente, dividido para 365
dias. Conforme ¢l memorando No, GADDMOQ-STHY-DMC-UGT-AZEE-202 103025 de 12 de
julio de 2021, de la Unidad de Catasiro de In AZEE, el valor de AIVA Eje Avenida Naciones
Unidas codigo 04030014, corresponde al valor $ 1.430,00; que determina que s¢ debe consaderar ¢l
coclicienic 0,46,

B: SUPERFICIE DEL ESPACIO PUBLICO A SER OCUPADO TEMPORALMENTE: Medida en
metras cuadrados, calculada como superficie de ocupacion del cspacio publico sohcitada: on <l
presente caso 13,038.24 m2.

C: TIEMPO DE OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO: Acordada entre las partes v expresado
¢n dias; ¢n ¢l presentc caso J65 dias.

D: FACTOR POR FINALIDAD DE US(: Factor en funcidn a la actividad que se solicite: en ¢l
preseale caso ¢s L.

E: FACTOR POR NIVEL DEL ESPACIO PUBLICO: Factor en |'||m-inl[,ilj-'11|~.c1 Msico donde se
realiza la ocupacion del espacio pablico: en ¢l presente caso ¢s 0,10, | RO TR Iniﬂl: umr:-mm:f i
19 - .
-

AOUACK TR 50 Ty il

Az 046

E': ;;;TH 5 LT ES FIEL COPIA DEL (. i
: 1as

o e e e e ! RN i

B i e |

REGALIA = 5 218.912.05 {Doscientos dieciocho mil novecienios do

i 05 1le: - 2023

e A e . e m——

Dado que en el memorando en referencia, en su numeral 1.2. se cita un informe de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda en el que se habria sustentado la fijacién del
factor E 0,10 para un caso analogo correspondiente al Centro Comercial Ifaquito —
C.C.l., se solicité a la Secretaria en referencia copia certificada de dicho oficio. Mediante
oficio No. STHV-UAF-2023-0381-Oanexo 9, de 23 de junio de 2023, la Responsable

de la Unidad de Gestion y Archivo de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda
remite a este despacho copia certificada del oficio No. STHV-2020-0188eRq( 9.),

de 28 de febrero de 2020, que sefiala:
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ANTECEDENTES

® Para atencién de las inquictudes derivadas de la aplicacidn de la Resolucion de Alcaldia Nro. A022 del 30
de septiembee de 2019, 1a Adminisiracién General convoca el 31 de enero de 2020 a una mesa técnica a la
Administracién Zonal Fugenio Espejo (AZEE), la Direccion Metropolitana Financiera, ¥ la Secretaria de
Termtona, Habitat v Vivienda (STHV)

# Duranic la mesa wemica, b AZEF supo manifestar que, 3 su entendimiento, la explicacidn pam la
aplicacion del Cuadro Nro, 10 sabre ¢f factor de nivel de espacio piblico no s claro, en particular en el
tercer v cuanio pimafo postenones al cuadro, que explican la condiciin aplicable al caso en discusiba:

“El factor en swhswelo Il se aplicaral a lax intervenciones plo infraestructuras que esteln destinadas a la
scupaciola de las personas, independicnicments de la profundidad v niveles del subsuelo. Para ello, deberafn
cumplic con las Reglas Telenicas de Arquiteciura v Urbanitma, a fin de garantizar la adecwada v segura
mavilidad v permanencia de los wsuarios on subsinlo, va sea por medias peatonal, ro maforizado o motovizado.

Para la ocupacioin en espacio pulblic en subsuelo Il. que no requicra infraestructura o intervencioln distinta
al mantenimicnto preventive v corvective por parte del solicitante, of Factor E corresponderal al subsuelo i
iEactor E- 0,300 Por su parte, en los catos en que la ocupacioln en espacio pufblico en subswelo If requiera
gue ¢l solicitanic intervenga o dote itegralmente de infracstrictura, ol Facior E correspoaderal al subsuclo If
iFaciar E. 01007

# Una ver entendida la duda de la AZEE, la STHV explich que la diferenciacion entre los factores “subsuclo
I” ¥ “subsuclo 11" radica en que ¢l primero contempla de ocupacidn de clemenios que conforman
infracstructara de sistemas de soporie, como instalacioncs chéciricas ¥ de Ickccomunicacions, asi come
mobiliario urbane, micniras que ¢l segundo (subsuclo 11) se aplica para infracstructura que pueda ser
acupada por personas, como parqueaderos, bodegas, tineles de circulacidn, entre otros.

La explicacion sdicional que se desarrolla en el cuano pérmafio despuds del cuadro Nro. 10 de la Resolucidn Ne.
AD22, s¢ refiere a que, i ¢l espacio objeto de la ocupacion comesponde o la categoria de “subsuclo 1T y es parte
de infracstructura implementada por el solicitante, ex decir, que el solicitante haya invertida en su construccion,
el cilculo de I regalia se realizard con ¢l Factor E= 0,10, Sin embargo, si ¢l espacio objeto de la ocupacion
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comresponde 2 12 cucporia de “subseelo 17 ¥ es parie de infracstructura implementada por el Municipio, es
decir, que el solicitante no haya invenido en su construccion y su obligacion sobre esta infracstructura recae en
¢l mantenimicnto del espacio ocupade, el cileulo de la regalia se realizara con el Factor E=0.30 que corresponde
a la categoria de “subsuclo 1™ pese a que el tipo de espacio comesponda a “subsuclo I17,

- (‘mp‘ndumd:hmﬂmm.tlmm&hﬂhﬁmﬁmmmlmm:yh
remitio a la AZEE mediante Memorando Nro.GADDMQ-AG-AL-2020-0002-M con fecha 11 de encro de
2020, en el eual se resume el wabajo de la mesa v se manifiestan los siguicntes acucrdos alkcanzados:

“l. Realizar la correccidn del cdlculo por parie del Administrador del Comvenio conforme lo determing of
segunle v tercere incivas de o resolucidn A022, estableciends of Factor E, subsielo 1, 010,

2. Solicitar a los Representantes Legales de fos Centros Comerciales que presenten la peticidn de la baja de los
niplens de cridito ervoncamente emitidas por parte de la Adwinistraciin Zonal Evgenio Expeio,

4. La Direccidn Administrativa v Financiera de la Zona Eugenio Espejo, dard la baja de los tindes de crédite
erroncos 1 provederd o emitic los auevos titulos de crédito correctamente caleulados.

® Posterior a la mesa Wxnica, ¢l responsable de Espacio Piblico de la AZEE remite ¢l Memorando Nro,
GADDMQ-AZEL-UEP-2020-0007-M con focha 07 de febrero de 2020 a la Administradora Zonal Eugenio
Espcjo. en ¢l cual expone la sitwacian, los resuliados de la mesa téenica con la Administracion General, y
cuatro obscrvacioncs sobre ¢l tema, de las cuales tres hacen refierencia al caso de ocupacién temporal del
espacio piblico ¢n subsuclo que se ha tratads, y sohicita elevar la consulta sobre estas obienaciones a la
Secrctaria de Terriorio, Habiat v Vivienda,

REVISION DE LAS OBSERVACIONES

Una ver revisadas las observaciones preseniadas en ¢l memorando Nro. GADDMQ-AZEE-UEP-2020-0007-M
con fecha 07 de febrero de 2020, la Secrctaria de Termtono, Hibitat ¥ Vivienda se permite realizar las siguientes
laracunes:

® El cnieno emitide en las observaciones del memorando antes mencionado hace énfasis en que b
infracstructura de parqueaderos v bodegas con bos que Centros Comerciales del Fcusdor CA. ocupa ¢l
espacio piblico en subsuclo, es infracsiructura existente ¥ que ni ¢l convenio para la Utilizacion Temporal
del Espacio Piblico y ni ¢l expedicnte comespondicnic a este caso contemnplan I3 comstrsccidn de nucva
infracsiruciura.

Respecio a esta consideracibn, Bo s¢ encuenira relacion alguna entre que la infracstrociur sea existenie o la no
autorizacidn de nueva infracstruciura con que s¢ proceds o no a la firma del convenrio, o con relacidn al uso del
Facior E de 0.10 0 0.30. La Resolucién Ko. AD22, en cuanto a [a aplicacitn del factor E para subsuclo, no hace
referencia a que la aplicabilidad del factor de 0,10 sea solo para infracsinsciara mueva o que e factor de 0,30 sea
para infracstructura existente, La aplicabilidad del factor E en subsuclo se determing en funcion del tipo de
infracsiructura en subsuclo ¥ de quién ejecutd ¢ invirtio en la obra. Para el caso que aqui se analizs, la inversibn
realizada por Centros Comerciales del Fouador C.A. comresponde al Factor F subsuclo 11, con ¢l facior de
cileulo de 0,10

* En la primera observacidn del memorando No. GADDMQ-AZEE-UEP-2020.0007-M, se menciona que la
consiruccibn on subsuclo objeto del Convenio de Unilizacién Temporal del Espacio Piblico ya fuc
compensada mediante ¢l Acta de compensacion que se MENcIona, v que se incluyd como anexo.

Al respecta de oita consideraciin, ¢l Acta de compensacion menconada se suscribe en el marco del propio
comvenio de Utilizaciin temporal del espacio piblico, en el que se estipula que ¢f monto de regalias gencrado
durante los primeros aflos de vigencia de convenio s¢ efectic en compensacion de la mversidn realizada para la
construceidn de la porcidn del Bulevar de la Naciones Unidas bajo el cual la compadia esid haciendo uso del

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 2do. piso - ofic.: 1 - PBX: 02 3952 300 - Ext.: 12357 12/17



Berniardo Abad NMerchirn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2023-0256-O

Quito, D.M ., 28 dejunio de 2023

cipacie peblico en subsuclo. Es decir que, Centros Comerciales del Feuador C.A. s¢ hiro cargo de la
construccién de dicha porcidn del bulevar ¥ que ¢l monto de la inversibn de dicha construccidn cubriria los
valores de regalias comespondienics a los primeros afios de utilizacion del espacio piblico, pero que una ver que
los valores de las regalias hayan sido cubicrios por el cruce con la inversion de la construccion del bulevar, la
compadia seguiria pagando las regalias correspondicntes. Bajo este contexto, la compensacion ¢ realish wobre
las obras comespondienics al bulevar, incluido soterramicnio, mas no con las obras comespondicntes a los
parqucaderos sublerrineos, cs docir gue ba inversson de la obra sublerranca commd pot cucnla de la compaidia

CHITERID FINAL

Una ver revisado ¢l expediente remitido v conformie a lo resuelio en la mesa téenica en la que delegados de su
Admummiracion Sonal estuvicron presenies, no ¢ encuenima impedimentos o contradicciones para mo aphcar ¢l
Factor E = 0,10 de Subsuelo I1 para ¢l edlculo de la regalia para utilizacidn temporal del Espacio Piblico con fin
de pargqueaderos sublerraneos a favor de Centros Comerciales del Feuador O A

II. CONCLUSIONES.

Con los antecedentes expuestos, sefior Alcalde, el proceso de fiscalizacion desarrollado
por este despacho a partir de abril del presente afio en ejercicio de la atribuciéon que me
confiere la letra d) del articulo 88 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, me han permitido arribar a las conclusiones
gue detallo a continuacion:

1. Tal como ha sido redactada la Resolucion de Alcaldia No. A 022, de septiembre de
2019, y con base a los informes que dieron lugar a su expedicion, con relacién al factor E
por ocupaciéon de espacio publico en subsuelo, queda claro que:

1.1. El Subsuelo [, corresponde a intervenciones superficiales, tales como las
intervenciones orientadas a la instalacién soterrada de infraestructura, elementos y/o
mobiliario de servicios, como contenedores de residuos, hasta 4 metros de profundidad.
En este caso el factor E, sera de 0,30.

1.2.El Subsuelo Il, corresponde a intervenciones profundas, destinadas a la ocupacién de
las personas, independientemente de la profundidad y niveles de subsuelo, incluyendo la
superficie de espacio publico necesaria para la conexién entre superficie y el subsuelo. En
este caso el factor E, seré de 0,10.

a. En la ocupaciéon de subsuelo Il, que no requiera infraestructura o intervencion distinta
al mantenimiento preventivo y correctivo por parte del solicitante, el factor E,
correspondera al subsuelo |, es decir, factor 0,30.

b. En tanto que, en la ocupacién en subsuelo Il que requiere que el solicitante intervenga
o dote integralmente de infraestructura, el factor E, correspondera al subsuelo I, es decir,
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factor 0,10.

c. Adicionalmente, sobre la aplicacion del factor E 0,10 o 0,30 para el subsuelo I, el
oficio No. STHV-2020-0188-0, de 28 de febrero de 2020, de la Secretaria de Territorio,
Habitat y Vivienda, sefala:

“(...) si el espacio objeto de la ocupacion corresponde a la categoria de “subsuelo 11" y es
parte de infraestructura implementada por el solicitante, es decir, que el solicitante haya
invertido en su construccion, el calculo de la regalia se realizara con el Factor E= 0,10.
Sin embargo, si el espacio objeto de la ocupacién corresponde a la categoria de “subsuelo
II” y es parte de infraestructura implementada por el Municipio, es decir, que el
solicitante no haya invertido en su construccion y su obligacion sobre esta infraestructura
recae en el mantenimiento del espacio ocupado, el calculo de la regalia se realizara con el
Factor E= 0,30 que corresponde a la categoria de “subsuelo I” pese a que el tipo de
espacio corresponda a “subsuelo 11"

(...) La Resolucion No. A 022, en cuanto a la aplicacion del factor E para subsuelo, no
hace referencia a que la aplicabilidad del factor de 0,10 sea solo para infraestructura
nueva o que el factor de 0,30 sea para infraestructura existente. La aplicabilidad del factor
E en subsuelo se determina en funcion del tipo de infraestructura en subsuelo y de quién
ejecutd e invirtio en la obra..()”

2. A partir de la vigencia de la Resolucién de Alcaldia No. A 022, de 30 de septiembre de
2019, para el célculo de las regalias por ocupacion de espacio publico en subsuelo, en el
sector de la Av. Naciones Unidas, en los casos especificos de los estacionamientos
construidos por Urbanizadora Naciones Unidas S.A. (Quicentro Shopping) y Centros
Comerciales del Ecuador C.A. (Centro Comercial Ifaquito — C.C.l.), la Administracion
Zonal Norte “Eugenio Espejo” aplicé en varias ocasiones el factor de subsuelo Il E =
0,10, entre otros, con base al criterio contenido en el oficio No. STHV-2020-0188-0, de
28 de febrero de 2020, de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda.

Como muestra de ello, se cuenta con el convenio para la utilizacién temporal de espacio
publico entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y Centros Comerciales del
Ecuador C.A. dnexo 6, de 1 de junio de 2022, que en su clausula quinta, sobre la
regalia, con base a la Resolucién No. A 022, considera un factor E = 0,10. Asi mismo,
para la determinaciébn de la regalia correspondiente al periodo 2021 - 2022
correspondiente a la Urbanizadora Naciones Unidas S.A., el memorando No.
GADDMQ-AZEE-UEP-2021-0112-Manexo 8.1) de 29 de julio de 2021, considero,

con base a la Resolucién No. A 022 un factor E = 0,10.

3. A partir del afio 2022, la Administracion Zonal Norte “Eugenio Espejo” ha cambiado
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su criterio respecto del calculo de la regalia por ocupacién de espacio publico en subsuelo
para las empresas que cuentan con estacionamientos bajo el bulevar de la Av. Naciones
Unidas, lo cual, conforme se expuso por parte de la Administraciéon Zonal en mesa de
trabajo realizada con fecha 25 de mayo de 2023, responderia a la redaccion de la
Resolucion No. A022, que no le brinda suficiente claridad respecto de su aplicacion, a
criterio de la Administracion Zonal.

En esa linea, consideramos pertinente que usted, sefior Alcalde, de asi considerarlo
pertinente, en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo 3931 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, con el apoyo de la Secretaria de
Territorio, Habitat y Vivienda, Secretaria General de Coordinacion Territorial y
Participacion Ciudadana, y Procuraduria Metropolitana, modifique la Resolucién No. A
022 de 30 de septiembre de 2019, en la redaccion de la férmula de célculo de la regalia
por ocupacion de espacio publico, en particular en lo relacionado con los casos
relacionados con el espacio publico en subsuelo, evitando que continte la probleméatica
descrita en el presente oficio.

4. El cambio de criterio de la Administracion Zonal Norte “Eugenio Espejo” ha derivado

en que las empresas que han solicitado la suscripcion de convenios y pago de regalias por
ocupacién de espacio publico en subsuelo en el sector del bulevar de la Av. Naciones
Unidas hayan interpuesto recursos administrativos y judiciales que, en definitiva, no ha
permitido que los montos que la ciudad debe percibir por concepto de regalias ingresen
efectivamente al Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito.

5. Este despacho considera que el criterio de la Administracion Zonal Norte “Eugenio
Espejo” para la aplicacion del factor E en la formula del célculo de la regalia por
ocupacion de espacio publico en subsuelo, no es consistente frente a actuaciones previas
de la propia Administracion frente a los mismos administrados en ejercicios econémicos
previos, lo cual, podria configurar una inobservancia del derecho a la seguridad juridica
consagrado en el articulo 82 de la Constitucion, y de los principios de seguridad juridica y
confianza legitima previstos en el articulo 22 del Cédigo Organico Administrativo, en
funcion de los cuales la&dministraciones publicas actuaran bajo los criterios de
certeza y previsibilidad. La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas
que razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado.”

Se deja constancia que la informacion recabada por este despacho conforme el detalle
constante lineas arriba, asi como las mesas de trabajo convocadas, tienen como
fundamento la atribucién de fiscalizacion que me otorga el articulo 88, letra d) del Codigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, en
concordancia con la Resolucion del Concejo No. C 074, de 8 de marzo de 2016, por lo
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que correspondiéndole a la Alcaldia Metropolitana y a los 6rganos ejecutivos del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito el analisis de la
informacion aqui recabada y la implementacion de las medidas correspondientes, si asi lo
consideran pertinente, me permito solicitar a usted que se informe a este despacho las
acciones que se llegasen a ejecutar a partir del andlisis contenido en el presente oficio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO
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