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Asunto: Proceso de fiscalizacion & Aplicacion principio de favorabilidad prescripcion infracciones y sanciones
administrativas.

Sefior Doctor

Fausto Andrés Segovia Salcedo

Procurador Metropolitano

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

La Corte Constitucional de la Republica del Ecuador en Sentencia No. 3393-17-EP/21 de 22 de septiembre de
2021 abordd la problematica relacionada con la aplicacion del principio de favorabilidad contenido en el
articulo 76, numero 5 de la Constitucion[1l], sefialando que “éste no se limita a cuestiones sustantivas
relacionadas con la conducta punible o la sancidn, sino questi alcance trasciende a aspectos procesales y

de ejecucion”. En el caso objeto de andlisis de la sentencia en referencia, la Corte analiza el principio de
favorabilidad en el contexto de una solicitud de prescripcion de la pena que se impuso a una persona frente a dos
normas que contienen disposiciones contrapuestas en la materia.

En el caso de las infracciones administrativas en materia de uso y ocupacion del suelo, cuya regulacion
corresponde al Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, el Cédigo Muncipal
vigente sefiala en su articulo 2651 que constituyen infracciones leves, entre otras, edificar sin licencia
metropolitana urbanistica o permiso de la autoridad competente; y, edificar incumplimiento o excediendo con lo
estipulado en la licencia metropolitana urbanistica o autorizacidon respectiva. En tal sentido, al tratarse de
infracciones leves, estas infracciones y sus sanciones prescriben en el plazo de un afio de conformidad con los
articulos 245 y 246 del Cédigo Organico Administrativo.

Sin embargo de lo anterior, es importante notar que previo a que el Cddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito sea reformado a través de la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022, de noviembre de
2022, que contiene el Régimen Administrativo del Suelo, la edificacion sin licencia metropolitana urbanistica o
permiso de la autoridad competente era catalogada como una infracciébn muy grave (antiguo articulo 2227 del
Cédigo Municipal), por lo que la prescripcién de la infraccion y su sancion, conforme el Cédigo Organico
Administrativo seria de cinco afios.

En este contexto, podrian presentarse casos en los que la Agencia Metropolitana de Control impulsé
procedimientos administrativos sancionadores por edificaciones que no cuentan con licencia, previo a la reforma
del Cédigo Municipal derivada de la Ordenanza Metropolitana No. 044-2022, es decir, sancionando la conducta
como una infraccién muy grave. Sin embargo, a partir de noviembre de 2022, con la vigencia de la Ordenanza
Metropolitana No. 044-2022, esta conducta pasé a ser catalogada como una infraccién leve, con una
prescripcion de la infraccién y sancién de un afio.

En el plan de trabajo presentado a la autoridad electoral para el periodo 2023-2027, dentro del acépite 1.2,
ciudad capital, sobre las propuetas y estrategias de fiscalizacion, planteé la de fiscalizar las acciones de las
agencias metropolitanas respecto del ejercicio de sus competencias.

Con estos antecedentes, sefior Procurador Metropolitano, en mi calidad de Concejal Metropolitano, y en
ejercicio de las atribuciones que me otorga el articulo 88 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD, en concordancia con los articulos 16 y 17 de la Resolucion de
Concejo No. C 074, de 8 de marzo de 2016, solicito a usted que, en el término previsto en la normativa
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metropolitana vigente, se sirvan emitir un informe sobre los siguientes aspectos:

1. Si en funcién del principio de favorabilidad contenido en el articulo 76, nimero 5 de la Constitucién, cuyo
alcance se analiz6 por la Corte Constitucional en Sentencia No. 3393-17-EP/21 de 22 de septiembre de
2021, en los casos de administrados a quienes se han dictado actos de inicio de procedimientos
administrativos sancionadores por la Agencia Metropolitana de Control por edificar sin licencia o la
autorizacion respectiva cuando dicha conducta era catalogada como infraccién muy grave por el Cédigo
Municipal, actualmente pueden acogerse a la prescripcion de la infraccion por tratarse de una infraccién
leve;y,

1. Si en funcién del principio de favorabilidad contenido en el articulo 76, nimero 5 de la Constitucion, cuyo
alcance se analizd por la Corte Constitucional en Sentencia No. 3393-17-EP/21 de 22 de septiembre de
2021, en los casos de administrados que hayan sido sancionados por la Agencia Metropolitana de Control
por edificar sin licencia o la autorizacion respectiva cuando dicha conducta era catalogada como infraccion
muy grave por el Cddigo Municipal, actualmente pueden acogerse a la prescripcion de la sancion en el
plazo de un afio, toda vez que la conducta actualmente es catalogada como infraccion leve en el
ordenamiento juridico metropolitano.

[1] El articulo 76, nimero 5 de la Constitucion, sefiadatitulo 76.- En todo proceso en el que se determinen
derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas:.() 5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen sanciones
diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, ain cuando su promulgacién sea posterior a la
infraccién. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable
a la persona infractora.. ()"

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO

Copia:
Sefiora Doctora
Libia Fernanda Rivas Ordoériez
Secretaria General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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