Diana Crus Murille

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CMDL-2023-0371-O
Quito, D.M., 20 de diciembre de 2023

Asunto: Notificacién Proceso de Fiscalizacion: Sentencia de la Corte Constitucional No. 61-21-IN/23.

Sefior Arquitecto

José Adolfo Morales Rodriguez

Secretario de Territorio Habitat y Vivienda - FD 3
SECRETARIA DE TERRITORIO, HABITAT Y VIVIENDA
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo de todos quienes conformamos este Despacho; con base en mi facultad
fiscalizadora dispuesta en los articulos 86, 87, literal I), 88 literal d) del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD, en concordancia con los
articulos 16 y 17 de la Resolucién de Concejo Metropolitano No. C 074-2016 vigentes, detallo lo
siguiente:

a) ANTECEDENTES JURIDICOS:
Constitucién de la Republica del Ecuador:

a.1l.)" Art. 226.-Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de
coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion.”

a.2.)“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacign.”

a.3.) “Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana..()” ;

a.4.) “ Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. (...) Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

a.5.)" Art. 264.-Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley:.{ 3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana..}”;
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Cabdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion:

a.6.)" Art. 7.- Facultad normativa.Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales concejos
metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley).

a.7.) “Art. 83.- Naturaleza juridica.-Los gobiernos de los distritos metropolitanos autbnomos
descentralizados son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de patrticipacion ciudadana; legislacién y fiscalizacion;

y, ejecutiva previstas en este Codigo y el estatuto de autonomia para el ejercicio de las funciones y
competencias que les corresponden y las que asuman de los otros niveles de gobierno autonomo
descentralizado.

Al distrito metropolitano auténomo, le corresponderd un Unico gobierno metropolitano auténomo
descentralizado, constituido y organizado de conformidad con la Constitucion, este Cadigo y su estatuto
de autonomia..(.)”;

a.8.) “Art. 84.- Funciones.-Son funciones del gobierno del distrito autbnomo metropolitang: )
Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico para lo cual determinara las condiciones de
urbanizacién, parcelacion, lotizacién, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas
comunales; (.)";

a.9.)" Art. 87.- Atribuciones del Concejo MetropolitanoM concejo metropolitano le corresponde..)
a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicién de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resolucig¢hgs; (

a.10.) “ Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitandsfs concejales o
concejalas metropolitanas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes de sus
acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus
mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribucione®) (La
presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el &mbito de competencia del gobierno del
distrito metropolitano auténomo;.()”;

a.11.)“ Art. 108.- Sistema nacional de competenciass el conjunto de instituciones, planes, politicas,
programas y actividades relacionados con el ejercicio de las competencias que corresponden a cada
nivel de gobierno guardando los principios de autonomia, coordinacion, complementariedad y
subsidiariedad, a fin de alcanzar los objetivos relacionados con la construccion de un pais democratico,
solidario e incluyente.

a.12.)"Art. 116.- Facultades.Las facultades son atribuciones para el ejercicio de una competencia por

parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la planificacion, la regulacion, el control y la
gestion, y son establecidas por la Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser

Venezuela y Chile - Palacio Municipal — 2do. piso « PBX: 3952 300 Ext. 12136 2/6



Diana Crus Murille

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CMDL-2023-0371-O
Quito, D.M., 20 de diciembre de 2023

concurrente. (..)";

a.13.)“Art. 129.- Ejercicio de la competencia de vialidads! ejercicio de la competencia de vialidad
atribuida en la Constitucién a los distintos niveles de gobierno, se cumplira de la siguiente manera: (

Al gobierno autonomo descentralizado provincial le corresponde las facultades de planificar, construir y
mantener el sistema vial de ambito provincial, que no incluya las zonas urbanps\l (gobierno
auténomo descentralizado municipal le corresponde las facultades de planificar, construir y mantener la
vialidad urbana. En el caso de las cabeceras de las parroquias rurales, la ejecucién de esta competencia
se coordinara con los gobiernos parroquiales rurales)’(;

a.14.) “ Art. 322.- Decisiones legislativaskos consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y
municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembrogs (proyectos

de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de gobierno, deberan referirse a una sola materia y
serén presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de
los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relinan estos
requisitos no seran tramitados.”

Ley Orgéanica de Servicio Publico:

a.15.)“Art. 1.- (...) La presente Ley se sustenta en los principios de: calidad, calidez, competitividad,
continuidad, descentralizacion, desconcentracion, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquia,
lealtad, oportunidad, participacion, racionalidad, responsabilidad, solidaridad, transparencia, unicidad
y universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la no discriminacion.”

Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, cuya Ultima reforma se genero
mediante la Ordenanza Metropolitana No. 063-2023:

a.16.)" Art. 1675.- Valor.-El valor del peaje con sus respectivos descuentos, seran fijados por el Alcalde
mediante resolucidon administrativa, en base a los estudios de los costos de construccion, operacion,
conservacion y mantenimiento que se generen en el acceso centro norte del Distrito Metropolitano de
Quito y su area de influencia vial; y, deberan considerarse las obligaciones asumidas por el Municipio o
sus empresas metropolitanas en el marco de los modelos asociativos previstos en el ordenamiento
juridico nacional vigente.”

a.17.)" Art. 1682.- Tarifa.-La cuantia del peaje de los vehiculos pesados, sera fijada semestralmente
por el Alcalde, mediante resolucion, a base de estudios de costos de construccidn, conservacion y
mantenimiento que se generery;

a.18.)“ Art. 1689.- Tarifa.-La cuantia del peaje de los vehiculos pesados, sera fijada semestralmente
por el Alcalde, mediante Resolucion, a base de estudios de costos de construccién, conservacion y
mantenimiento que se generen.”.

b) BREVES ANTECEDENTES DE HECHO:
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Mediante oficio No. 2897-EPMMOP-GJ-2023-M, de fecha 19 de diciembre de 2023, el Abg. Antonio
Francisco Echeverria Montenegro, en su calidad de Gerente Juridico de la Empresa Publica
Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, pone en conocimiento de este Despacho por medio de la
opcién de destinatario copia, la Sentencia de la Corte Constitucional No. 61-21-IN/23, que tuvo como
Jueza ponente a la Dra. Carmen Corral Ponce.

c) PROBLEMATICA:

El Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito en sus articulos 1675, 1682 y 1689, estaria
facultando a la Municipalidad a cobrar la tarfeasa para la Corte Constitucional segun la citada
Sentencia-€e los peajes pofi) utilizacion del acceso Centro Norte del Distrito Metropolitano de Quito;

(i) utilizacién de la via Pintag — El Volcéan;(jii) utilizacion de la via que conduce a Lloa.

Sin embargo, tal situacion era ilegal y ahora inconstituci@®ahtencia de Inconstitucionalidad con
efectos posteriores No. 61-21-IN/2uesto que, se tratan de peajes que por competencia serian del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Pichincha.

A su vez, la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y Obras Publicas, mediante el memorando No.
1530-EPMMOP-GJ-2021-M, de fecha 07 de diciembre de 2021, suscrito por la Dra. Anabelle del Rosario
Plaza Orbe, en su calidad de Gerente Juridico (E) de la Empresa Publica Metropolitana de Movilidad y
Obras Publicas de la época, certifica, en la parte pertinente del numeral 17 del referido documento, lo
siguiente:“(...) certifica que dentro de los registros contables de la EPMMOP, no existen valores
recaudados bajo este conceptoy'.

d) RELACION DEL PLAN DE TRABAJO REGISTRADO EN EL CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL CON LA PRESENTE ACCION DE FISCALIZACION:

La presente accién de fiscalizacion se fundamenta en el cumplimiento del Plan de Trabajo registrado en
el Consejo Nacional Electoral, cuya declaracion de principios, entre otros, detalla los siguientes:

d.1.-“(...) La solidaridad como marco de la construccion del sistema econdémico y sacjal; (

d.2.- “(...) La justicia social como horizonte permanente que guia las acciones en la generacion de
oportunidades; (.)";

Ademas, se relaciona también con la consecucion de los siguientes objetivos del mi Plan de Trabajo:

d.3.- “(...) Objetivo General .(.) Aportar a la construccién de un Distrito Metropolitano de Quito
vibrante, seguro, inclusivo y verdepn sistemas transparentes, efectivos y eficientes orientados al
cumplimiento de los derechos ciudadanos, mediante la construccién de instrumentos normativos
locales y la aplicacion proactiva de acciones de fiscalizac{on)” . (Enfasis de negrita afiadida)y,

d.4.- “(...) Objetivos Especificoq...) 2. Promover el trabajo digno, la economia, los procesos
productivos y la innovacion; 3. Promover el bienestar, los derechos y la proteccién social de la
poblacion; (..) 4. Promover la movilidad sostenible en todo el territorio del DM@Enfasis de
negrita afiadido).

e) PETICION CONCRETA:
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Con atribucién de mi facultad fiscalizadora determinada en los articulos 86, 87, literal ), 88, literal d), del
COOTAD vy de los articulos 16 y 17 de la Resolucion de Concejo No. C 074-2016 vigentes, en
concordancia con mi Plan de Trabajo registrado en el Consejo Nacional Electoral, solicito lo siguiente:

e.l.-Informe actualizado de ratificacion o rectificacion, segin sea el caso, del area y porcentaje de suelo
urbano - rural de las parroquias Pintag y Lloa; esta informacion debera estar acompafada, en lo posible,
de los mapas en formato PDF de clasificacion del suelo de dichas parroquias;

e.2.-Se indique y se certifique si en la época cuando se emitieron las Ordenanzas Metropolitanas No.
0278 y 0279, sancionadas en el intervalo de tiempo del 05 y 06 de febrero del afio 2009, la competencia
sobre la gestién de las vias que se afectan con esta normativa correspondia al Gobierno Autbnomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito; y,

e.3.-Se indique y se certifique si en la actualidad las vias que se afectan con los actuales articulos 1678 al
1691 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, son de competencia del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Finalmente, el articulo 17 de la Resolucién de Concejo No. C 074-2016, establece el plazo maximo de
ocho (8) dias para la entrega de la informacién, sin embargo, considerando la cantidad de la informacion
solicitada y, sobre todo, la calidad de la misma, defino como fecha maxima de entrega para su facilidad el
diaviernes, 05 de enero del afio 202dsto con la finalidad de no retrasar los procesos que en funcion de
sus competencias deben estar realizando.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Mgs. Diana Lizeth Cruz Murillo
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL CRUZ MURILLO DIANA LIZETH

Copia:
Sefiora Doctora
Libia Fernanda Rivas Ordofiez
Secretaria General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Magister

Juan Martin Cabrera Drouet

Funcionario Directivo 9

DESPACHO CONCEJAL CRUZ MURILLO DIANA LIZETH
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Elaborado por: NELSON CLEMENTE CALDERON RUInc DC-CMDL 2023-12-20
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arl Firnado el ectroni camente por:

DI ANA LI ZETH
L: CRUZ MURI LLO
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