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PROCESO DE MEDIACION No. 0422-DNCM-2024-QUI
CONTRATO DE PROVISION DE BIENES No. LICB-EPMMQ-2014-116
“ADQUISICION Y FINANCIAMIENTO DEL MATERIAL RODANTE, VEHICULOS AUXILIARES,
EQUIPOS Y HERRAMIENTAS DE TALLER, Y LOTE DE REPUESTOS PARA LA PRIMERA LINEA DEL
METRO DE QUITO”

1. OBJETIVOS:

Los objetivos del presente Informe son:

a) Detallar y exponer el trabajo realizado por parte de la Gerencia Técnica y la Gerencia de
Operaciones respecto a la controversia surgida sobre la propuesta econdmica de
mantenimiento ofertada por el contratista CAF, y no contratada dentro del proceso que derivé
en el Contrato de Provision de Bienes Nro. LICB-EPMMQ-2014-116 fechado el 17 de julio de
2014;

b) Justificar y motivar la pertinencia técnica y operativa del proceso de mediacién No. 0422-
DNCM-2024-QUI presentado por la empresa CAF el 08 de mayo de 2024; vy,

c) Recoger los potenciales acuerdos técnicos y operativos que se alcanzaran producto de dicha
mediacion.

2. ANALISIS

El presente informe cuenta con dos analisis especificos, los cuales permiten entender
técnicamente la controversia suscitada y su potencial resolucién de manera objetiva.

La primera parte contempla el analisis técnico del Administrador del Contrato, el cual establece
las condiciones presentadas en el proceso de provisién de bienes No. LICB-EPMMQ-2014-116
fechado 17 de julio de 2014; y, la segunda parte aborda el analisis de la Gerencia de Operaciones
en cuanto al proceso de contratacion del mantenimiento del Material Rodante Nro. RE-PU-
EPMMQ-2024-001 fechado 05 de abril de 2024, que fue declarado desierto el 26 de abril del
mismo ano. Finalmente, el analisis recoge la controversia presentada entre el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito, representado por la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito (EPMMQ) vy el Consorcio CAF, la secuencia del proceso de mediacion en el Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado y los potenciales acuerdos alcanzados.

3. CONDICIONES DEL PROCESO DE PROVISION DE BIENES No. LICB-
EPMMQ-2014-116

3.1. DATOS GENERALES DEL CONTRATO

El objeto del contrato suscrito en el 2014 es la “ADQUISICION Y FINANCIAMIENTO DEL
MATERIAL RODANTE, VEHICULOS AUXILIARES, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS DE TALLER, Y LOTE
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DE REPUESTOS PARA LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO”. Dicho objeto general se
desglosa asi:

Adquisicién de los siguientes bienes con financiamiento total incluido en la Oferta:

i.  Material Rodante compuesto por dieciocho (18) trenes de seis (6) coches cada uno.

ii. Cuatro (4) Vehiculos Auxiliares para transporte y mantenimiento del material rodante y
de los elementos de via.

iii. Equipos y Herramientas de Taller, debidamente instalados, necesarios para el
mantenimiento del Material Rodante y de los Equipos Auxiliares.

iv. Lote de Repuestos del material rodante.

Para mayor precision, se resumen los datos generales del contrato:

Tabla 1. Datos generales del contrato

Contrato No. LICB-EPMMQ-2014-116
ADQUISICION Y FINANCIAMIENTO DEL MATERIAL RODANTE, VEHICULOS
Objeto del Contrato: AUXILIARES, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS DE TALLER, Y LOTE DE REPUESTOS
PARA LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO
Contratista: CONSORCIO CAF METRO DE QUITO
Pedro David Sevilla Rendon (desde 01 de marzo de 2024 hasta la

Administrador: actualidad)

Fecha de Suscripcién del 17 de julio de 2014

Contrato:
Fecha Inicio de ejecucién: 05 de enero de 2017
8 de julio de 2023 (Segun Acta de Trabajo No. 11)
Fecha Fin: Actualmente el contrato se encuentra suspendido (Proceso de Mediaciéon —
“Diploris de Taller”)
Monto del Contrato: USD $183.141.324,95 | Plazo: | 28 meses
Multas: No se han aplicado multas (en verificacion)
Garantia vigente a la fecha:
Buen uso del anticipo: N X NO Feche-x d.e 31/07/2024
Vencimiento:
Fiel cumplimiento del S| X NO Feche-x d.e 31/07/2024
contrato: Vencimiento:

OBSERVACIONES: El presente contrato de provision de bienes, incluye 12 Actas de Trabajo:
- Acta de Trabajo No.1 (24/11/2015)

- Acta de Trabajo No.2 (19/04/2016)

- Acta de Trabajo No.3 (16/10/2017)

- Acta de Trabajo No.4 (13/07/2018)

- Acta de Trabajo No.5 (18/10/2018)

- Acta de Trabajo No.6 (07/01/2019)

- Acta de Trabajo No.7 (06/03/2020)

- Acta de Trabajo No.8 (08/10/2020)

- Acta de Trabajo No.9 (29/06/2021)

- Acta de Trabajo No.10 (04/02/2022)

- Acta de Trabajo No. 11 (23/06/2023)

- Acta de Trabajo No. 12 (09/11/2023)

FUENTE: Contrato de Provision de Bienes No. LICB-EPMMQ-2014-116
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3.2. DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Para la emisién del presente informe, se considerd la documentacidn que se encuentra
registrada en el Sistema Oficial de Contratacién Publica y que es parte integrante del Contrato
de Provision de Bienes No. LICB-EPMMQ-2014-116 “Material Rodante”, siendo ésta la siguiente:

a) Contrato de Provision de Bienes No. LICB-EPMMQ-2014-116.

b) Pliegos de prescripciones técnicas.

c¢) Condiciones Generales y Particulares.

d) ActasdeTrabajoNo.1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11y 12

e) Oferta presentada por la Empresa CAFMQ.

f) Acta de Acuerdo Parcial de Mediacion No. 0002-CMAP-2023-QUI
g) Resolucién del Concejo Metropolitano para Mediacion “Diploris”
h) Documentacién relevante al proceso.

3.3. ANTECEDENTES

El detalle de este numeral por su extensién consta en el Anexo No. 1 que forma parte del
presente informe.

3.4. FASE PREPARATORIA

El presente analisis hace referencia al Contrato No. LICB-EPMMQ-2014-116 suscrito en el afo
2014, el cual contempla la “Adquisicidon y Financiamiento del Material Rodante, Vehiculos
Auxiliares, Equipo y Herramientas de Taller, y Lote de Repuestos para la Primera Linea del Metro
de Quito”.

3.4.1. PLIEGOS

En la seccion IV de los pliegos del proceso contractual denominado “Evaluacidn de ofertas”, se
establece los requisitos minimos exigibles de las ofertas para su primera etapa de evaluacidn,
de tal forma que en el numeral 4.1.3 “Respecto de la Oferta Técnica y Econdmica”, se menciona
que se incluird un “Plan de Mantenimiento Completo”.

El numeral 4.2 denominado “Segunda Etapa de Evaluacidon” indica que, una vez cumplidos los
requisitos minimos exigidos en la primera etapa de evaluacidn, en la segunda Etapa se evaluara
las Ofertas Técnicas y Econdmicas sobre un puntaje total de 100 puntos correspondientes a la
ponderaciéon de los parametros de evaluacién establecidos. El pardmetro signado como
“Metodologia de Desarrollo” el cual contenia los “Planes de Mantenimiento Completos”
incluidos en el formulario 1.5 de la oferta, tenia una asignacién maxima de puntaje de 15 puntos
sobre el total de 100 puntos de calificacion.

Respecto al procedimiento de calificacion de la “Metodologia de Desarrollo” correspondiente al
“Plan de Mantenimiento Completo”, se evalué dos componentes:

a. El primero referente al Plan de Mantenimiento Completo en si mismo, con base a lo
solicitado en el pliego y cuyo puntaje maximo era de 7,5 puntos.
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b. Elsegundo componente de calificacion es la Propuesta Econdmica de Mantenimiento por
10 aifos, y cuyo, puntaje maximo era de 7,5 puntos, menciona textualmente lo siguiente:

“Consiste en el Valor Total, en ddlares de los Estados Unidos de América, por el Servicio de
Mantenimiento de los trenes y vehiculos auxiliares, expresado a precios constantes de
diciembre de 2013, para los primeros 10 afios de operacion de la PLMQ.

Este precio constante a diciembre de 2013 se expresard mediante un canon de $/km vdlido
para los 10 afios de mantenimiento, teniendo en cuenta que los trenes circularan 150.000
km anuales.

Este servicio de mantenimiento no serd contratado como resultado del presente proceso
de Licitacion; sin embargo, el valor de la oferta o cotizacion del mantenimiento servird de
base para contratar el servicio desde el primer dia de la operacion oficial de la PLMQ, y
por lo tanto serd vinculante. El canon se ajustard anualmente a la inflacion en el Ecuador
asi como a la posible variacion de los kilometros recorridos por los trenes.

Para la evaluacion, la Oferta mds economica del mantenimiento tendrd una puntuacion
de 7,5 puntos. Las otras Ofertas recibirdn una puntuacion inversamente proporcional.”. (el
énfasis me pertenece).

En resumen, el plan de mantenimiento presentado por el fabricante tenia una valoracién
de 7.5 puntos sobre 100, la propuesta econémica tenia una valoracién de 7.5 puntos sobre
100, para una valoracién total de estos dos parametros de 15 puntos sobre 100 en el
proceso de contratacion LICB-EPMMQ-2014-116 efectuado en el 2014.

4. FASE PRECONTRACTUAL

El presente andlisis hace referencia al Contrato No. LICB-EPMMQ-2014-116, suscrito en el afo
2014, el cual contempla la “Adquisicidon y Financiamiento del Material Rodante, Vehiculos
Auxiliares, Equipo y Herramientas de Taller, y Lote de Repuestos para la Primera Linea del Metro
de Quito”.

4.4. PREGUNTAS Y ACLARACIONES

En la fase de preguntas y aclaraciones de la etapa precontractual del proceso de contratacion
No. LICB-EPMMQ-2014-116 suscrito en el afio 2014, se formularon las siguientes preguntas que
fueron contestadas por la comisidn técnica designada para tal efecto mediante Acta No. 002 de
4 de junio 2014:
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Tabla 2. Preguntas y respuesta del proceso precontractual.

PREGUNTAS

RESPUESTAS

Pregunta 9: En el Capitulo I, Condiciones
Particulares de la Licitacion de Bienes vy
Servicios, Seccidn |l, Objeto de la Licitacién,
numeral 2.3.5, Mantenimiento, se sefiala: “el
mantenimiento no sera contratado dentro
del proceso para la adquisicion del material
rodante, vehiculos auxiliares, equipos y
herramientas de taller y lote de repuestos, ni
en otro proceso simultaneo”. Por otro lado,
en el Capitulo V, Condiciones Particulares de
los Contratos de Licitacion de Bienes y
Servicios, Cldusula Tercera, Objeto de
Contrato, numeral 3.5, se establece lo
siguiente: “Adicionalmente el CONTRATISTA
proporcionard el soporte técnico, los
mantenimientos preventivos y correctivos
respectivos por el lapso de.” Rogamos
confirmen que el servicio de mantenimiento
se contratard a través de un proceso
independiente al de la adquisicién del
material rodante y que por lo tanto
Unicamente se prestara el soporte técnico, es
decir, los servicios de garantias por el lapso
de 2 afios.

Se ratifica el contenido del numeral 2.3.5.1,
Seccién 1l del Pliego, en el sentido de que el
servicio de mantenimiento de los bienes
licitados NO es parte del presente proceso de
contratacion. La referencia del numeral 3.5
de la cldusula tercera del Proyecto de
Contrato, se relaciona con la garantia técnica
integral de los bienes licitados, que deberd
otorgar el oferente adjudicatario, en los
términos de lo establecidos por el Art 76 de la
LOSNCP y de las disposiciones del SERCOP.
Referirse al Capitulo VI, Secciones desde la
4.11.35 hasta la 4.11.39, del Anexo 1 del
Pliego, donde se describen los diferentes
tipos de garantias que el oferente deberd
incluir como parte de su propuesta. Cabe
indicar que, en el Documento ANEXO 1
PLIEGO LICITACION MATERIAL RODANTE 25-
05-14, numeral "4.11.3 Obligaciones en la
Garantia y sus ampliaciones", se especifican
las obligaciones del adjudicatario en los
mantenimiento preventivos y correctivos
durante la etapa de garantia del material
rodante.

EL ULTIMO PARRAFO DE LA RESPUESTA A LA
PREGUNTA 9 NO SE AGREGO EN VISTA QUE
EL LIMITE DE CARACTERES NO LO PERMITIO.
SE LO AGREGA A TRAVES DE LA SIGUIENTE
ACLARACION: Por otro lado, el soporte
técnico para el mantenimiento a contratarse
en una licitacion independiente y posterior a
ésta, durante la etapa de garantia se
encargara de todos los procesos de
mantenimiento excepto los contemplados en
el numeral "4.11.3 Obligaciones en Ia
Garantia y sus ampliaciones". Una vez
finalizada la etapa de garantia, el
adjudicatario  de la licitacién de
mantenimiento se encargara de todos los
procesos que requiera el mantenimiento de
material rodante por el periodo de tiempo de
vigencia del contrato que se firme con ese
objeto.
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PREGUNTAS

RESPUESTAS

*EL TEXTO COMPLETO DE LA RESPUESTA A LA PREGUNTA 9,
SE LO PUEDE REVISAR EN EL ACTA DE LA COMISION TECNICA
QUE SE AGREGA

Pregunta 47: Sugerimos que el contrato de
mantenimiento de los bienes a entregarse se
firme con el mismo contratista que proveera
dichos bienes, lo contrario es absurdo en
inconveniente. En el supuesto no consentido
de que asi suceda, étendrd el contratista del
material rodante algun privilegio, preferencia
o ventaja dentro del proceso de contratacién
del mantenimiento?

Los términos y condiciones de ese proceso de
contratacidon seran determinados a futuro
por el MDMQ.

Pregunta 63: Dentro del numeral 4.1.4.2,
referente a experiencia general minima
requerida en prestacion de servicios de
mantenimiento, se menciona como una de
las condiciones el cumplir con al menos dos
contratos de mantenimiento de material
rodante para lineas de metro pesado en los
ultimos diez afios en América Latina; toda vez
que la contratacién del servicio de
mantenimiento no es parte de la presente
Licitacion, de acuerdo con el numeral 2.3.5.1,
referente a justificacion de Mantenimiento,
necesitamos conocer una aclaracion acerca
de la experiencia en otros paises del mundo,
tomando en cuenta que la experiencia en
América Latina es relativamente nueva a
comparacion de la experiencia que pudiese
existir en otros paises de Europa y Asia, por lo
tanto solicitamos se modifique en este punto
la experiencia en América Latina, por la
experiencia a nivel global.

Sobre la base de la pregunta planteada, la
Comision Técnica ha resuelto ELIMINAR el
segundo apartado del numeral 4.1.4.2,
Seccion 1V, Condiciones Particulares, del
Pliego, el cual decia asi: TEXTO ELIMINADO:
“Al menos 2 contratos de mantenimiento de
material rodante para lineas de metro pesado
en los ultimos 10 afios, en América Latina.”

FUENTE: Pdgina web - SERCOP

4.5. PRESENTACION DE OFERTAS

Mediante resoluciéon No. RG-EPMMQ-2014-017 de 5 de junio de 2014, la Gerencia General de la
Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito resolvié modificar los cronogramas constantes
en el numeral 3.1, Seccion Il de las Condiciones del Procedimiento, Condiciones Particulares del
Pliego del Proceso de Licitaciéon No. LICB-EPMMQ-2014-116, tal como se indica a continuacion:
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Tabla 3 cronograma de proceso precontractual.

Concepto Dia Hora
Fecha de Publicacion 23 de mayo de 2014 17H00
Fecha Limite de Preguntas y Aclaraciones 30 de mayo de 2014 17H00
Fecha Limite de Respuestas 5 de junio de 2014 17H00
Fecha Limite para Entrega de Ofertas 23 de junio de 2014 17HO00
Fecha de Apertura de Ofertas 23 de junio de 2014 18HO0
Fecha Estimada de Adjudicacion 8 de julio de 2014 17H00

FUENTE: Pdgina web — SERCOP

Tabla 4 Cronograma de convalidaciones

Concepto Dia Hora
Fecha Limite para solicitar convalidaciones de errores 26 de junio de 2014 17H00
Fecha Limite para convalidacién de errores 1 dejulio de 2014 17H00
Fecha Estimada de Adjudicacion 14 de julio de 2014 17H00

FUENTE: Pdgina web - SERCOP

Con fecha 23 de junio de 2014, se reciben las 2 ofertas correspondientes a:

1. Consorcio CAF Metro de Quito, y
2. Consorcio ZHUZHOU CSR TIMES ELECTRICO CO., LTD & BST.

Mediante Acta No. 4, la Comisidén Técnica de 23 de junio de 2014 remite a los dos Consorcios
Oferentes la solicitud de convalidacién de aspectos legales, técnicos y financieros.

Con fechas 30 de junio de 2014 y 1 de julio de 2014, se reciben los oficios con las convalidaciones
de errores de los Consorcios CAF Metro de Quito y ZHUZHOU CSR TIMES ELECTRICO CO., LTD &
BST.

4.6. REVISION DEL PROCESO DE CONTRATACION

Mediante oficio No. SERCOP-DNCPCP-2014-0752-OF de 19 de junio de 2014, el Servicio Nacional
de Contratacidn Publica se refiere al monitoreo del proceso “Adquisicién y Financiamiento del
Material Rodante, Vehiculos Auxiliares, Equipo y Herramientas de Taller, y Lote de Repuestos
para la Primera Linea del Metro de Quito”; al respecto, cita textualmente el pliego y emite
observaciones:

“b) (...) en cuanto al mantenimiento de los equipos, se establece "si bien el mantenimiento no
serd contratado dentro del proceso para la adquisicion del material rodante vehiculos auxiliares
equipos y herramientas de taller y lote de repuestos ni_en otro proceso simultaneo, es
fundamental para los intereses institucionales evaluar las capacidades técnicas y contar con un

Plan de Mantenimiento y una propuesta econémica de los oferentes del material rodante para
brindar posteriormente el servicio de mantenimiento que requerirdn los bienes que se adquieren
mediante este procedimiento licitatorio "(el subrayado me pertenece); y, ademds el pliego
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incorpora una declaracion mediante la cual “... el oferente se obliga a mantener vigente la oferta
técnica y econémica de mantenimiento de los bienes objeto de este procedimiento hasta la
finalizacion del plazo contractual”.

Sin embargo, existe una contradiccion con lo determinado en el numeral 4.2 del pliego del
procedimiento, respecto al pardmetro "Propuesta Econdmica de Mantenimiento de 10 afios”,
puesto que se indica "Este servicio de mantenimiento no serd contratado como resultado del
presente proceso de licitacion; sin embargo, el valor de la oferta o cotizacidon del mantenimiento
servird de base para contratar el servicio desde el primer dia de la operacion oficial de la PLMQ
y por lo tanto serd vinculante ... "(el subrayado me pertenece).

En tal virtud, la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, deberd aclarar si el adjudicatario
para la provision de los equipos, materia de la contratacion de la referida Licitacion, serd quien
se encargue del mantenimiento futuro respetando el presupuesto econdmico ofertado; de no ser
asi, deberd explicar las razones por las cudles se incorpora la obligatoriedad de la declaracion de
mantener vigente la oferta técnica, econdmica de mantenimiento de los bienes objeto de este
Plan de Mantenimiento procedimiento hasta la finalizacion del plazo contractual, y el por qué se
evalua condiciones respecto al mantenimiento que no forman parte del objeto de la referida
contratacion.”

Mediante oficio No. EPMMQ-2014-500 de 27 de junio de 2014, el sefior Mauricio Anderson
Salazar en calidad de Gerente General de la EPMMQ, a esa fecha, responde:

“En relacién a su Oficio No. SERCOP-DNCPCP-2014-0752-0F de 19 de Junio de 2014, recibido en
nuestras oficinas el 20 de los mismos mes y afio, a través del cual se pone en nuestro
conocimiento el Informe de Supervision realizado al pliego del procedimiento de Licitacion
Internacional, signado con el No. LICB-EPMMQ-2014-116, cuyo objeto es la ADQUISICION Y
FINANCIAMIENTO DEL MATERIAL RODANTE, VEHICULOS AUXILIARES, EQUIPOS y
HERRAMIENTAS DE TALLER, Y LOTE DE REPUESTOS PARA LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE
QUITO; dentro del término correspondiente, me permito manifestar lo siguiente:

“Observacion No. 2: "Mantenimiento"

En relacion al literal b), debemos sefialar que efectivamente el "Mantenimiento" no serd
contratado dentro del procedimiento para la "Adquisicion y financiamiento del material rodante,
vehiculos auxiliares, equipos y herramientas de taller y lote de repuestos para la primera linea
del Metro de Quito" ; sin embargo, tal y como se establece en el pliego, es fundamental para los
intereses institucionales evaluar las capacidades técnicas y contar con un Plan de Mantenimiento
y una propuesta econdmica de los oferentes del material rodante para brindar posteriormente
el servicio de mantenimiento que requerirdn los bienes que se adquieren mediante este proceso
licitatorio.

El mantenimiento de los bienes que se adquieren mediante la presente licitacion, serd contratado
de conformidad con la normativa vigente de contratacion publica, sin embargo por la alta
complejidad técnica de los bienes que se adquieren y del mantenimiento de los mismos, nos hace
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prever que se utilizard un procedimiento de contratacion de un proveedor unico para este
servicio; por lo que la propuesta econdmica vinculante solicitada en el pliego del presente
proceso, evitard que los costos de la futura contratacion para el mantenimiento de estos bienes,
se eleve.”.

De otro lado, en el formulario 3.1 “Presentacién y Compromiso” que forma parte de la Oferta
presentada el 23 de junio del 2014 por el Consorcio CAF-Metro de Quito, y del pliego del proceso
de Licitacion No. LICB-EPMMQ-2014-116, consta: “En caso de participar a futuro en el
procedimiento precontractual para la contratacion del servicio de mantenimiento de los bienes
objeto de esta licitacion, se obliga a mantener o mejorar las condiciones de la oferta técnica y
economica del referido servicio presentadas en esta oferta”. (el énfasis afladido me pertenece)

4.7. CALIFICACION DE OFERTAS Y ADJUDICACION

Mediante Acta No. 005 de la Comisién Técnica, suscrita el 3 de julio de 2014, se deja constancia
de la reunién de la Comisidn Técnica encargada del Proceso de Licitacion para la Adquisicion y
Financiamiento del Material Rodante, Vehiculos Auxiliares, Equipos y Herramientas de Taller, y
Lote de Repuestos para la Primera Linea del Metro de Quito, con el objetivo de proceder a
revisar la convalidacidon de errores y calificar las ofertas presentadas por los Consorcios CAF
Metro de Quito y ZHUZHOU CSR TIMES ELECTRICO CO., LTD & BST.

Después de la revisidon efectuada, la Comisidn resuelve:

- Calificar la Oferta del Consorcio CAF Metro de Quito para segunda Etapa de Evaluacion
(es decir calificacién de parametros).

- No calificar la Oferta del Consorcio ZHUZHOU CSR TIMES ELECTRICO CO., LTD & BST, por
incumplimiento de requisitos minimos exigidos por el Pliego y la Ley.

De tal forma que, Unicamente el Consorcio CAF Metro de Quito, continud con el proceso
precontractual para la calificacidn y posterior adjudicacién de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 5 Segunda Etapa de Evaluacion

4.2 SEGUNDA ETAPA DE EVALUACION

PARAMETROS DE EVALUACION PUNTAIJE PUNTAJE MAXIMO | PUNTAIJE ASIGNADO
4.2.1. CUMPLIMIENTO DE ESPECIFICACIONES:
. 7,00 7,00

(Consumo de Energia)
4.2.2. METODOLOGIA DE DESARROLLO: (Plan

. 15,00 13,00
de Mantenimiento Completo)
Planificacion General de los Procesos de 2,50 1,50
Mantenimiento del Material Rodante,
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4.2 SEGUNDA ETAPA DE EVALUACION

PARAMETROS DE EVALUACION PUNTAIJE PUNTAJE MAXIMO | PUNTAJE ASIGNADO

Vehiculos Auxiliares y Equipamiento de Taller.
(2,5 puntos)

Procedimientos especificos para cada
operacion, las horas hombre necesarias, el
nivel de especializacion del personal y su
nacionalidad. (2,5 puntos)

2,50 2,00

Instrumentacion y tecnologia de planificacién y
seguimiento para el Mantenimiento de
Material Rodante, Vehiculos Auxiliares y
Equipamiento de Taller. (2,5 puntos)

2,50 2,00

Canon de mantenimiento para 10 afios (USS) 7,50 7,50

4.2.3. METODOLOGIA Y CRONOGRAMA:
(Cronograma de entrega del Material 8,00 8,00
Rodante - Trenes)

4.2.4. OFERTA ECONOMICA: 55,00 55,00
4.2.5. MYPES Y EPS Naci | VAE -

5 S S aC|-ona es con 10,00 10,00
Valor Agregado Ecuatoriano
4.2.6. MYPES Y EPS Participacién Local 5,00 5,00
TOTAL 100,00 98,00

Fuente: ACTA No. 005 DE LA COMISION TECNICA PROCESO No. LICB-EPMMQ-2014-116

La oferta presentada por el Consorcio CAF Metro de Quito obtuvo un puntaje de 98 sobre 100
puntos en la fase de evaluacion, de los cuales, la propuesta econdmica (canon de mantenimiento
por 10 afios) alcanzo el puntaje maximo asignable (7.5 puntos).

La posicién de CAF en las mesas técnicas ha sido recalcar que “su oferta fue la Unica que pasé a
la fase de calificacidon por puntaje con financiamiento integral para la ejecucion del contrato, y
que por lo tanto no ha generado perjuicio alguno, ni a la entidad ni a un potencial oferente”.
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5. ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO

El detalle de este numeral consta en el Anexo No. 2 que forma parte del presente informe.

6. GESTION DEL MANTENIMIENTO

Actualmente, el servicio de mantenimiento se encuentra ejecutado bajo la modalidad de gestién
directa institucional con el personal técnico capacitado de la EPMMQ.

6.1. PROCESO DE CONTRATACION DE MANTENIMIENTO Nro.

RE-PU-EPMMQ-2024-001

Con fecha 05 de abril de 2024, se emitio la resolucion Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2024-012 de inicio
del proceso de contratacién No. RE-PU-EPMMQ-2024-001 del “SERVICIO DE MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL MATERIAL RODANTE, VEHICULOS AUXILIARES Y EQUIPOS DE
TALLER DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO.”. Los términos de referencia para la
referida contratacién fueron elaborados con base en las condiciones establecidas en el proceso
de licitaciéon No. LICB-EPMMQ-2014-116 del afio 2014, indexado por el componente de inflacidn
de acuerdo con lo previsto por la Normativa Secundaria del SERCOP.

Mediante resolucion Nro. RE-GG-EPMMQ-CP-2024-016 de 26 de abril de 2024, la Maxima
Autoridad de la EPMMQ, resolvié:

“Declarar desierto el proceso de Régimen Especial signado con el Nro. RE-PU-EPMMQ-2024-001
para la contratacion del “SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL
MATERIAL RODANTE, VEHICULOS AUXILIARES Y EQUIPOS DE TALLER DE LA PRIMERA LINEA DEL
METRO DE QUITO.”, por no haberse presentado oferta alguna, de conformidad a lo dispuesto en
la letra a del articulo 33 de la LOSNCP”.

llustracion 1. Declaratoria de Desierto del Proceso No. RE-PU-EPMMQ-2024-001

Resolucion de declaracion de desierto
Descripcion del Archivo Razdn Descargar Archivo
Resolucién desierto Por no haberse presentado oferta alguna _:‘
Resolucion de declaracién de desierto
Descripcion del Archivo Razdn Descargar Archivo
24_04_05_ACTA_INTEGRACION_COMISION TECNICA Por no haberse presentado oferta alguna -:_'

FUENTE: Pdgina Web del SERCOP?

Una vez declarado desierto el proceso de contratacidn, el servicio de mantenimiento ha
continuado ejecutdndose bajo la modalidad de gestion directa institucional con el personal
técnico capacitado de la EPMMAQ.

1https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacionZ.cpe?idSoIiCompra:F
RjxhxuB5F25-fWGg2ni2EleALFQBL2D8cDyD8778z8
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6.2. MEDIACION No. 422-DNCM-2024-QUI

6.2.1. INICIO DE PROCESO DE MEDIACION

Mediante comunicacién de fecha 16 de abril de 2024 recibida electrénicamente en la EPMMQ,
la Empresa CAF, a través del Procurador Comun economista Eduardo Alonso, informd que
atendiendo a la cordial invitacién recibida por el Portal del Servicio Nacional de Contratacion
Publica para presentar una oferta técnica y econémica dentro del procedimiento bajo régimen
especial Nro. RE-PU-EPMMQ-2024-001, publicado para la contratacion del “SERVICIO DE
MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DEL MATERIAL RODANTE, VEHICULOS
AUXILIARES Y EQUIPOS DE TALLER DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO.”; CAF debe
abstenerse de presentar una oferta debido a que el precio del proceso contractual subido en el
portal del SERCOP es similar a la oferta en el anexo 2 presentada por CAF en el afio 2014 dentro
del proceso precontractual del contrato LICB-EPMMQ-2014-116; y esta difiere de una posible
oferta con precios actualizados y de mercado que podria presentar CAF. En la referida
comunicacién, CAF sustenta sus afirmaciones con base en las siguientes condiciones: a)
temporalidad, b) técnicas, c) inflacionarias, d) expectativas de negocio y, e) diferencia de los
alcances solicitados.

Con fecha 1 de mayo de 2024, se suscribié el Acta de Reunién entre la EPMMQ y CAF, en la cual
se dejé constancia de los argumentos de la controversia. La discusién se centrd en el andlisis de
la variaciéon o no de las condiciones imperantes al momento en que se presenté la oferta del
servicio de mantenimiento, las diferencias entre el costo ofertado en 2014; los costos actuales
del servicio; y, el caracter vinculante o no de la mencionada oferta correspondiente al proceso
de contratacion No. LICB-EPMMQ-2014-116 suscrito en el afio 2014. Estos hechos fueron
analizados por las partes; no obstante, se evidencid que no existe un consenso al respecto; de
tal forma que, ante la imposibilidad de que las partes lleguen a acuerdos relacionados a la oferta
técnico-econémica de mantenimiento del 2014 y su vigencia, CAF invité a la EPMMQ a
someterse a un proceso de mediacion en el Centro de Mediacidn de la Procuraduria General del
Estado.

6.3. CONVOCATORIA
Mediante Convocatoria No. 4733-CMCV-2024-QUI de 8 de mayo de 2024, el Centro de
Mediacion de la Procuraduria General del Estado cursé a la EPMMAQ la invitacidn a participar en
el proceso de mediacién No. 0422-DNCM-2024-QUI. En la referida comunicacién consta:

“(...) Dentro del Procedimiento de Mediacion No.0422-DNCM-2024-QUI entre Consorcio CAF
Metro De Quito y Empresa Publica Metropolitana Metro De Quito — Epmmgq (SIC), relacionado
con la "SOLICITUD DE MEDIACION CON LA FINALIDAD DE LLEGAR A UN ACUERDO DEBIDO A LAS
CONDICIONES DEL MERCADO RELACIONADAS CON LA COTIZACION QUE PRESENTO EL
CONSORCIO CAF EN EL 2014 COMO PARTE DEL PROCESO LICB-EPMMQ-2014-116 DE
SUMINISTRO DE BIENES CON EL MDMQ", este Centro de Mediacion le invita en Primera ocasion
a la Primera Audiencia de Mediacion a realizarse el dia viernes 10 de Mayo de 2024 a las 10:00,
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en las oficinas de este centro, ubicadas en la Av. Amazonas N39-123 y Arizaga, edificio Amazonas
Plaza, Mezzanine.

En esta mediacion ustedes tendrdn la oportunidad de explorar opciones de resolucion aceptables
para las partes con el apoyo de una tercera persona neutral. Este procedimiento, reconocido en
la Constitucion de la Republica y en la Ley de Arbitraje y Mediacidn, al tratarse de una entidad
publica se deberd estar a lo dispuesto en el Art. 16 #2 y 5 del Reglamento de la Ley de Arbitraje
y Mediacion (Decreto No.165-2021).

Solicito a usted confirmar su asistencia a los numeros telefénicos 022941300 o al correo
electrdnico jaime.andrade@pge.qgob.ec”

6.4. AUDIENCIAS DE MEDIACION
En el mes de mayo de 2024, se realizaron las siguientes audiencias de mediacién de manera
presencial en el Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado:

Tabla 6 Convocatorias del proceso de mediacion.

No. No. Convocatoria Ocasiéon de | Fecha Fecha
Audiencia convocatoria | Convocatoria Audiencia

1 4733-CMCV-2024-QUI 12 8 mayo 2024 10 mayo 2024
2 5061-CMCV-2024-QUI 12 16 mayo 2024 20 mayo 2024

Fuente: Elaboracion Propia

En la audiencia llevada a cabo el 10 de mayo de 2024 y, una vez expuestas los argumentos de
las partes en cuanto a la controversia suscitada, el Mediador autorizé el desarrollo de mesas
técnicas de trabajo, a fin de buscar una solucién a la controversia.

6.5. MESAS TECNICAS DE TRABAJO
Dentro de las mesas técnicas de trabajo realizadas durante la semana del 13 al 17 de mayo de
2024, entre los equipos técnicos de las Gerencias de Operaciones, Técnica y Juridica de la
EPMMQ y las respectivas contrapartes de la empresa CAF se trataron los puntos que giran en
torno a la controversia del proceso de mediacidn No. 0422-DNCM-2024-QUI.

Las partes acordaron voluntariamente someterse al procedimiento de mediacion,
independiente de la cuantia de la controversia.

La EPMMQ, manifestd que, en aras de obtener el servicio de mantenimiento por gestion externa
para los trenes, lanzé un procedimiento de contratacidn considerando las condiciones de la
propuesta econdmica del contrato del 2014 ajustada por la inflacién. Por su parte, la empresa
CAF manifesté que las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas y del mercado han variado
sustancialmente en los 10 afios transcurridos desde la presentacion de la oferta técnica para el
proceso de ADQUISICION DEL MATERIAL RODANTE, VEHICULOS AUXILIARES, EQUIPOS Y
HERRAMIENTAS DE TALLER, Y LOTE DE REPUESTOS PARA LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE
QUITO.
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Para establecer la temporalidad del servicio de mantenimiento y, en procura de subsanar la
controversia suscitada, las partes acercan posiciones para que CAF oferte a la EPMMQ, un
servicio de mantenimiento que sea suficiente para mantener una adecuada operacién, por un
periodo de 8 meses, tomando como referencia los precios del proceso de contratacién No. LICB-
EPMMQ-2014-116 suscrito en el afio 2014 actualizado por la inflacién conforme lo determina la
Normativa Secundaria del SERCOP. CAF, por su parte, deja expresa constancia que estos precios
no obedecen a las condiciones de mercado actuales; sin embargo los aceptan, por que permiten
subsanar la controversia.

La Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, se compromete a gestionar un nuevo
procedimiento de contratacién del servicio de mantenimiento del material rodante a largo
plazo, que debera ser contratado en el periodo comprendido entre julio de 2024 y abril del 2025.

6.6. ACUERDOS ALCANZADOS EN LAS MESAS TECNICAS DE TRABAJO

Con la finalidad de resolver la controversia entre las partes, relacionada con: por un lado, la
posicion de EPMMQ respecto a la exigibilidad del cumplimiento de la propuesta econdémica
vinculante presentada en la contratacidon de suministro de bienes No. LICB-EPMMQ-2014-116
del afo 2014, que fue el argumento de la EPMMQ para elaborar el Estudio de Mercado dentro
del procedimiento de contratacion No. RE-PU-EPMMQ-2024-001 publicado el 05 de abril de
2024 y declarado desierto el 26 de abril de 2024 y; por otro lado, la posicidon de CAF que sostiene
que al haber transcurrido 10 afios sin haberse contratado el servicio de mantenimiento, la oferta
del 2014, al 2024 ya no es exigible por haberse producido variaciones significativas en los
siguientes aspectos: a) temporalidad, b) técnicas, c) inflacionarias, d) expectativas de negocio v,
e) diferencia de los alcances solicitados. Estos argumentos sirvieron de base para su no
presentacion de oferta técnica econdmica en el referido procedimiento de contratacidn No. RE-
PU-EPMMQ-2024-001 del afio 2024. En aras de acercar las posiciones de las partes dentro del
proceso de mediacién No. 0422-DNCM-2024-QUI, se establecen los siguientes acuerdos:

1. Las partes reconocen que las condiciones desde el 2014 hasta el 2024 han variado.

2. La EPMMQ se compromete a iniciar un nuevo procedimiento de contratacion del servicio
de mantenimiento para el material rodante, en el marco de las disposiciones legales
aplicables, dado que persiste la necesidad institucional. Por su parte CAF se compromete a
presentar su oferta técnica econdmica para la prestacién del citado servicio de
mantenimiento, una vez que haya evaluado las condiciones del pliego del citado proceso
de contratacién y las considere pertinentes.

3. La documentacion preparatoria y precontractual del procedimiento de contratacién del
servicio de mantenimiento, producto de esta mediacidon, contemplara los siguientes
pardmetros:

e Técnicas: El servicio de mantenimiento serd provisto de acuerdo con el plan elaborado

por el fabricante; a saber:
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o Intervenciones tipo VS, tipo B, C y D, en base al kilometraje estimado en el
periodo.

o Reparaciones de primer nivel que garanticen el servicio comercial en
condiciones adecuadas.

e Temporales: El plazo de ejecucién del servicio de mantenimiento sera de 8 meses,

e Econdmicas: El precio establecido para el mantenimiento sera el que EPMMQ
determino como presupuesto referencial para el proceso de contratacion No. RE-PU-
EPMMQ-2024-001 publicado el 05 de abril de 2024, que tomo de base los precios
referenciales del proceso de contratacién No. LICB-EPMMQ-2014-116 suscrito en el afio
2014, considerando la inflacion (variacién del indice de precios al consumidor) del
Ecuador al 2024, y prorrateado mensualmente para el tiempo de duracidn del contrato.
Se deja expresa constancia que estos precios no obedecen a las condiciones de mercado
actuales.

4. La EPMMQ se compromete a convocar un nuevo procedimiento de contratacidn del servicio
de mantenimiento para el material rodante a largo plazo, en condiciones juridicas, técnicas
y econdmicas actuales e internacionales de mercado, de acuerdo con las necesidades
institucionales, el mismo que debera ser iniciado antes de finalizar el afio 2024.

7. CONCLUSIONES

Actualmente, el servicio de mantenimiento se encuentra ejecutado bajo la modalidad de gestién
directa institucional con el personal técnico capacitado de la EPMMQ.

La propuesta de mediacion se justifica técnicamente, y es conveniente a los intereses de la
EPMMQ, ya que permite contar con el servicio de mantenimiento, bajo la modalidad de gestion
por contrato.

Esta mediacion permitira solventar los aspectos técnicos de mantenimiento con la empresa CAF,
vinculados con la provisidn de repuestos, dependencia tecnoldgica y otros elementos propios
del material rodante.

Adicionalmente, esta mediacién facultard avanzar al cierre y liquidacién del Contrato No. LICB-
EPMMQ-2014-116 del afo 2014.

El presente informe técnico recoge los aspectos relevantes discutidos y consensuados por las
partes en las mesas técnicas efectuadas del 13 al 17 de mayo del 2024, asi como en las
audiencias de mediacion desarrolladas los dias 10 y 20 de mayo del 2024.
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8. RECOMENDACIONES

La Gerencia Técnica y la Gerencia de Operaciones recomiendan a la maxima autoridad de la
EPMMQ continuar con el proceso de cierre de la mediacidon, con base en los términos técnicos
y operativos de los acuerdos planteados.

Se recomienda contar con los informes econdmico vy juridico, a fin de solicitar al Concejo
Metropolitano, la respectiva autorizacion para la suscripcion del Acta de acuerdo de mediacion.

. ANEXQOS
Antecedentes del Informe
Contrato del Proceso LICB-EPMMQ-2014-116
PROCESO DE MEDIACION No. 0422-DNCM-2024-QUI

0O 0 0 W

En el siguiente enlace, se puede encontrar los documentos anexos relacionados al presente
informe:

https://metrodequito-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/cristian _espinosa metrodequito gob ec/Eitle3uSs1Zludctt
3sTF5MBz3rkBNZ8{E6SRmyv3 I6EA?e=mwIOyp
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