Procuraduria : -
Metropolitana : Gulto

dl Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-PM -2024-0929-M
Quito, D.M., 28 defebrero de 2024

PARA: Sr. Abg. Pedro Jose Cornejo Espinoza
Prosecretariq General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Informe legal para el sustento del proyecto "ORDENANZA
METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL LIBRO II1.3, DE LA
COMERCIALIZACION, TITULO I, CAPITULO I DE LOS MERCADOS
MINORISTAS, Y FERIAS MUNICIPALES"

De mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0244-M, de 08 de febrero de
2024, suscrito por el Abg. Pedro José Cornejo Espinoza, PROSECRETARIO
GENERAL, SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO, que en lo pertinente indica: “(...) Con estos antecedentes, me permito requerir
la emision de los informes técnicos y legales correspondientes, para el sustento del
proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL LIBRO II1.3, DE
LA COMERCIALIZACION, TITULO 1, CAPITULO I DE LOS MERCADOS
MINORISTAS, Y FERIAS MUNICIPALES DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO(...)”; al respecto me permito manifestar lo
siguiente:

1. COMPETENCIA

La Subprocuraduria de Asesoria General es competente para emitir este Pronunciamiento
juridico, de conformidad a la delegacién otorgada por el sefior Procurador Metropolitano
seglin oficio Nro. 013/FAS de 05 de diciembre de 2023, en concordancia con lo
establecido en los articulos 49 y 69 nimero 1 del Cédigo Orgdnico Administrativo,
ademds del articulo 11 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y,
la Resolucién Nro. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023.

2. ANTECEDENTES

2.1. De acuerdo con la informacién remitida en el oficio de referencia, no constan anexos
o informes que permitan conocer los antecedentes para la construccién del presente
proyecto, por lo que se toma en cuenta lo sefialado dentro de la exposicion de motivos del
proyecto de ordenanza remitido, en cuya parte pertinente se identifica lo siguiente: “(...)
Es asi que la construccion de un plan maestro de comercializacion por parte de la
Municipalidad se vuelve trascendental para el progreso de todo el sistema de
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comercializacion. Los mercados, centros comerciales populares y trabajadores
autonomos, tendrdn desde la norma un respaldo que permita construir una ciudad
ordenada y productiva (...)".

2.2. El proyecto prevé: “(...) Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de
los mercados de productos bdsicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso
oportuno a informacion sobre los mercados, en particular sobre las reservas de
alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los precios de los alimentos

(.)7

2.3. Establece: “(...) la necesidad de la creacion de un sistema informdtico que regule y
genere estadisticas en tiempo completo sobre el registro de los comerciantes y el estado
de sus puestos (...).

2.4. Finalmente indica que: “(...) la propuesta de gestion para los mercados, ferias y
plataformas del Distrito Metropolitano de Quito, con la que se subsanardn los vacios e
imprecisiones de la actual normativa (...)".

3. ANALISIS

La Comisién de Comercializacién, en sesién No. 006 — Extraordinaria, llevada a cabo el
dia jueves 01 de febrero de 2024, durante el tratamiento del tercer punto del orden del
dia: “Conocimiento de la iiltima version del proyecto de ordenanza sustitutiva del Libro
111.3 de la comercializacion, Titulo I, Capitulo I de los mercados minoristas, mayoristas y
ferias municipales del Codigo Municipal del Distrito Metropolitano de Quito;
tratamiento del proyecto de ordenanza propuesto por la Federacion de Mercados de
Quito, y, resolucion al respecto.””; resolvio: "Convocar a una mesa de trabajo para el dia
martes 06 de febrero del 2024 a las 14:30, con el objetivo de procesar la unificacion de
los proyectos de ordenanza, ademds de facultar al presidente de la comision de
comercializacion, el requerimiento de informes técnicos legales a las dependencias
municipales, asi como la habilitacion de un link para la recepcion de observaciones para
la ciudadania en general, una vez culminada la mesa de trabajo.".

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0244-M, de 08 de febrero de 2024,
el Abg. Pedro José Cornejo Espinoza PROSECRETARIO GENERAL DE LA
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, dispuso:
“(...) me permito requerir la emision de los informes técnicos y legales correspondientes,
para el sustento del proyecto de "ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL
LIBRO 1.3, DE LA COMERCIALIZACION, TITULO I, CAPITULO I DE LOS
MERCADOS MINORISTAS, Y FERIAS MUNICIPALES DEL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO (...)".
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3.1. Sobre la Competencia
Los articulos 240 y 266 de la Constitucién de la Republica del Ecuador disponen:

“Art. 240.- “Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el dmbito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)".

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales.”
(énfasis agregado).

Los articulos 7, 87 letra a), y 88 del Cdédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién disponen:

“Art. 7.- Facultad normativa. - Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...)".

“Art. 87.- Atribuciones del Concejo Metropolitano. - Al concejo metropolitano le
corresponde: a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”.

“Art. 88.- Los concejales o concejalas metropolitanas serdn responsables ante la
ciudadania y las autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el
cumplimiento de sus atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y
gozardn de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: (...) b) La
presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de competencia del
gobierno del distrito metropolitano autonomo...”. (énfasis agregado).

3.2. Sobre el Proyecto de Ordenanza

El segundo inciso del articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) sefiala:
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“Art. 322.- Decisiones legislativas. - (...) Los proyectos de ordenanzas, segiin

corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos
que no retinan estos requisitos no serdn tramitados. (...)”.

En este contexto, se procede a analizar el contenido del proyecto normativo tomando en
cuenta las disposiciones legales aplicables al presente caso, de lo cual se ha podido
verificar que, en su estructura, el mencionado proyecto cumple con lo sefialado en la
normativa precedente; sin embargo, es pertinente realizar observaciones a su contenido,
que se debe reformar o, en su lugar, justificar.

4. OBSERVACIONES ESPECIFICAS AL PROYECTO DE ORDENANZA

Una vez revisado el proyecto de ordenanza, se ha procedido a analizar su contenido,
respecto de lo cual se derivan las siguientes observaciones:

4.1. Con base a lo establecido en los articulos 240, 266 y 57 literal a) y 87 literal a), del
Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y, 8
numeral 1 de la Ley Orgéanica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; se
pretende expedir el proyecto normativo denominado: “ORDENANZA METROPOLITANA
SUSTITUTIVA DEL LIBRO I11.3, DE LA COMERCIALIZACION, TITULO I, CAPITULO
I DE LOS MERCADOS MINORISTAS Y FERIAS MUNICIPALES DEL CODIGO
MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, sin tomar en
cuenta que este libro engloba también normativa que rige al Mercado Mayorista.

4.2. En el titulo del Proyecto de Ordenanza, se sugiere, colocar de manera precisa si lo
que se va a sustituir es todo el Libro II1.3 o el TITULO I, CAPITULO I del Libro II1.3; a
fin de que el proyecto normativo se encuentre sujeto a lo dispuesto en el articulo 322 del
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

4.3. En el articulo 1, se sugiere colocar la frase completa respecto de lo que se pretende
sustituir con el Proyecto de Ordenanza.

4.4. En el articulo referente al Cuerpo de Agentes de Control Metropolitano, se sugiere
completar la frase, respecto de: “(...) con el fin de mantener una ciudad (...)".

4.5. En el articulo referente al Quorum y Votaciones, se sugiere determinar cudl es el
nimero minimo de miembros que se requieren para instalar las sesiones del Comité de
Asignaciones, asi mismo determinar el modo de votacidn.
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4.6. En el articulo referente a las infracciones graves, se sugiere precisar la sancién por
este tipo de infracciones y completar que tipo de suspension se aplicaria, de acuerdo con
la normativa vigente.

4.7. De conformidad con el Cédigo Organico Administrativo, articulo 176, respecto de
las actuaciones previas indica: “...En los procedimientos administrativos destinados a
determinar responsabilidades de los interesados, incluso el sancionador, las actuaciones
previas se orientardn a determinar, con la mayor precision posible, los hechos
susceptibles de motivar la iniciacion del procedimiento administrativo, la identificacion
de la persona o personas que puedan resultar responsables y las circunstancias
relevantes que concurran en unos y otros....”; en tal sentido no se podria tomar una
actuacién previa, como una amonestacién escrita, ya que este es el mecanismo para
iniciar un procedimiento administrativo sancionador.

4.8. En los articulos concernientes a las infracciones, se sugiere determinar el momento
en el que se configuraria la reincidencia, para la aplicacién de la sancién correspondiente;
a fin de garantizar el respeto al principio constitucional de prohibicién de doble sancidn,
prevista en la letra i) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucién, en concordancia
con lo establecido en el articulo 259 del COA.

4.9. Respecto de la Disposicién Transitoria QUINTA, se sugiere precisar cudl va a ser el
organismo encargado de la incorporacién de cdmaras de video vigilancia y seguridad y en
los mercados, ferias y plataformas en coordinacién con el ECU911 vy si requiere contar
con presupuesto por parte del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual,
se deberia contar con el informe del drea competente, respecto al presupuesto Municipal,
conforme lo establece el articulo 166 del COOTAD.

5. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que,
es el Concejo Metropolitano de Quito, en su calidad de 6rgano legislativo del GAD
DMQ, el competente para expedir la Ordenanza Metropolitana que reforme el LIBRO
II1.3 DE LA COMERCIALIZACION, TITULO I DE LOS MERCADOS CAPITULO I,
DE LOS MERCADOS MINORISTAS, MAYORISTA Y FERIAS MUNICIPALES, del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito conforme la propuesta
presentada, al tenor de lo establecido en los articulos 240 y 266 de la Constitucién de la
Repiublica del Ecuador, en concordancia con los articulos 7, 87, letra a); 88 letra b); vy,
322 del Cédigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD).
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5.2. Respecto de la Empresa Piblica Metropolitana del Mercado Mayorista de Quito, el
Articulo 233 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en lo
pertinente dispone: “En lo no previsto en el presente Capitulo, se estard a lo dispuesto
en la Ley Orgdnica de Empresas Publicas, su Reglamento General, el Capitulo I del
presente Titulo; el Titulo 1, de los Mercados del Libro 111.3 de la Comercializacion de
este Codigo; la Resolucion C0013 de 15 de enero de 2009 y las demds disposiciones que
emitan el Directorio y el Gerente General, en aplicacion de este Capitulo”; es decir lo
que se pretende sustituir con el proyecto normativo, actualmente rige a nivel general para
todos los mercados del DMQ, incluyendo al Mercado Mayorista, como una norma
supletoria aplicable para dicha entidad; sin embargo en el proyecto de Ordenanza en
andlisis, no se determina si se encuentra englobada la Empresa Puiblica Metropolitana del
Mercado Mayorista de Quito (MMQ-EP); por lo que se sugiere que el proyecto normativo
se encuentre en armonia con el CAPITULO XIII DE LA EMPRESA PUBLICA
METROPOLITANA DEL MERCADO MAYORISTA DE QUITO (MMQ-EP) del
Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. (énfasis agregado)

5.3. Respecto del articulo de la procedencia de la actuacién previa, se sugiere tomar en
cuenta lo que determina el articulo 183 del Cédigo Organico Administrativo, que en lo
pertinente indica: “(...) El procedimiento administrativo puede iniciarse de oficio o a
solicitud de la persona interesada. (...) “De oficio, mediante decision del érgano
competente, bien por iniciativa propia o como consecuencia de orden superior, a peticion
razonada de otros organos administrativos o por denuncia (...)”; y contrastar con lo
determinado en el articulo 175 del mismo cuerpo legal que indica: “(...) Actuaciones
previas. Todo procedimiento administrativo podrd ser precedido de una actuacion
previa, a peticion de la persona interesada o de oficio, con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y la conveniencia o no de iniciar el procedimiento”.

5.4. Como se advierte en las observaciones realizadas en el presente informe, el proyecto
de Ordenanza propone sustituir el LIBRO I3 DE LA COMERCIALIZACION,
TITULO I DE LOS MERCADOS CAPITULO I, DE LOS MERCADO MINORISTAS,
MAYORISTA Y FERIAS MUNICIPALES, a fin de subsanar los vacios e imprecisiones
en el dmbito de los Mercados del DMQ, no obstante, se estima pertinente que, la
Comisién analice y considere la necesidad de contar con los informes técnicos de todas
las entidades Municipales que se encuentran involucradas dentro de la esfera normativa
del presente proyecto de Ordenanza, a fin de que, en el dmbito de sus respectivas
competencias emitan los criterios de viabilidad a la propuesta con el fin de contribuir al
perfeccionamiento de las disposiciones en beneficio de la ciudadania.

5.5. El presente Informe no se refiere al contenido de caricter técnico que, en razén de su
competencia material, corresponde de forma exclusiva, a la responsabilidad de los
organos competentes del GAD DMQ. Las observaciones expuestas constituyen meras
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recomendaciones, cuya evaluaciéon de mérito, oportunidad y conveniencia, corresponden
tanto a los 6rganos y dependencias competentes de la Municipalidad relacionadas, asi
como a la Comisién a cargo de la tramitacién del proyecto de ordenanza objeto del
presente informe, para lo cual, dispone de la facultad para solicitar los informes
adicionales que considere necesarios.

Las observaciones realizadas por esta Subprocuraduria al proyecto de Ordenanza se
remiten en documento adjunto.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez

SUBPROCURADORA DE ASESORIA GENERAL -FUNCIONARIO DIRECTIVO
3

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA
GENERAL

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2024-0244-M

Anexos:
- proyecto_de_ordenanza_mercados_version_unificada.docx
- proyecto_de_ordenanza_mercados_version_unificada.pdf
- gaddmg-sgem-2024-0193-m (2).pdf
- GADDMQ-DC-CCHE-2024-0138-O.pdf
- proyecto_de_ordenanza_mercados - CONTROL DE CAMBIOS.docx

Copia:
Sr. Dr. Fausto Andrés Segovia Salcedo
Procurador Metropolitano
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

Sr. Dr. Juan Diego Jacome Ordofiez

Funcionario Directivo 5

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO
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Srta. Abg. Liceth Estefania Sdnchez Rodriguez

Funcionario Directivo 7

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA GENERAL

Sr. Abg. Marcelo Patricio Ruiz Diaz

Servidor Municipal 10 - Analista Juridico

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE ASESORIA GENERAL

Elaborado por: Marcelo Patricio Ruiz Diaz mr PM-SAG 2024-02-27

IAprobado por: Paola Anabel Crespo Enriquez pc PM-SAG 2024-02-28

A= Firmado el ectroni camente por:

= PAOLA ANABEL
CRESPO ENRI QUEZ
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