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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISIONES DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DE USO DE SUELO
INFORME DE COMISION No. IC-ORD-SCCPEYCUS-2024-002

INFORME DE COMISION PARA QUE EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO CONOZCA Y TRATE EN SEGUNDO
DEBATE EL PROYECTO DE "ORDENANZA REFORMATORIA PARA

LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-
2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 - 2022 DE
29 DE ABRIL DE 2022”

INTEGRANTES DE LAS COMISIONES:

Juan Fernando Baez Bulla - Presidente de la Comision de Planificacion
Estratégica
Michael Aulestia Salazar - Vicepresidente de la Comision de
Planificacion Estratégica

Gabriel Norona Diaz - Miembro de la Comision de Planificacion
Adrian Ibarra Gonzalez — Presidente de la Comisién de Uso de Suelo

Diego Garrido Villagomez — Vicepresidente de la Comision de Uso de
Suelo

Fidel Chamba Vozmediano - Integrante de la Comision de Uso de Suelo

Emilio Uzcategui Jiménez - Integrante de la Comisién de Uso de Suelo

Fernanda Racines Corredores - Integrante de la Comisién de Uso de
Suelo

Quito, Distrito Metropolitano, 06 de mayo de 2024.
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1. OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Segundo
Debate de las Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo,
emitido durante el desarrollo de la Sesién Ordinaria Nro. 002, realizada el dia
lunes, 06 de mayo de 2024, respecto del Proyecto de "ORDENANZA
REFORMATORIA PARA LA  ACTUALIZACION DEL  PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 - 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”, de conformidad con lo previsto en los
articulos 43, letra a), 67.16, 67.17 y 67.69 del Cdédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-0462-OF de 22 de marzo de
2024, el sefior Pabel Munoz Lépez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,
convoco a la Sesidon Extraordinaria CMP-GADDMQ No. 001-2024, del Consejo
Metropolitano de Planificacion, para el dia martes 26 de marzo de 2024, donde
se establecié como orden del dia, lo siguiente: “Punto 1. Conocimiento de la
comunicacion de resultados derivados del sequimiento y evaluacion del cumplimiento de
metas e implementacion de intervenciones del Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial (PMDOT), correspondiente al afio fiscal 2023, conforme a lo establecido en
el numeral 1 del articulo 440 del CMDMQ; y, en el numeral 9 de las Directrices para la
elaboracion del Informe de Seguimiento y Evaluacion a los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento — PDOT, conforme el Acuerdo Nro. SNP-SNP-2022-0048-A de 5 de
agosto de 2022.- Punto 2. Conocimiento de los resultados de la evaluacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo (PUGS) 2021-2033, conforme a lo establecido en el numeral 1
del articulo 440 y articulo 2278 del CMDMQ y el articulo 6 de la ORDENANZA
PMDOT-PUGS No. 001 - 2021.- Punto 3. Conocimiento de la propuesta del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2024-2033 y de la
propuesta del Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), con el cual se actualiza el
PMDOT y PUGS 2021-2033, conforme a lo establecido en articulo 4 del RLOOGTUS,
en el numeral 1 del articulo 440, articulos 2274 y 2278 del CMDMQ.- 3.1 Resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo que forman parte de la
propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
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2024-2033 con el cual se actualiza el PMDOT 2021-2033; conforme a lo establecido en
los numerales 2 y 3 del articulo 440 del CMDMQ, articulo 6 de la ORDENANZA
PMDOT-PUGS No. 001 — 2021; y, aprobar el informe que contiene la coherencia
técnica, administrativa, financiera y la participacion ciudadana en el proceso de
actualizacion del PMDOT, conforme a la Disposicion General Segqunda de la
Resolucion No. 003-CTUGS-2019 (vigente y reformada por la Resolucion 015-CTUGS-
2023).- 3.2 Resolucion favorable del informe técnico y juridico, que garantiza que se han
contemplado los procesos de participacion ciudadana durante la formulacion y ajuste del
Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS), conforme a lo determinado en el articulo 42
de la Resolucion Nro. 005-CTUGS-2020; y, articulo 6 de la ORDENANZA PMDOT-
PUGS No. 001 —2021.7;

2.2.- El Consejo Metropolitano de Planificacion del Distrito Metropolitano de
Quito, durante el desarrollo de la Sesion Extraordinaria CMP-GADDMQ No.
001-2024, efectuada el dia martes 26 de marzo de 2024, mediante RESOLUCION
CMP-GADDMQ No. 003-2024, resolvid: “Articulo 1.- Dar por conocida la
propuesta de actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT) 2024-2033 y la propuesta del Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), instrumentos con los que se actualiza el PMDOT 2021-2033 y PUGS 2021-
2033.Articulo 2.- Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo que forman parte de la propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDQT) 2024-2033, con el cual se actualiza el PMDQOT
2021-2033 y recomendar su envio al Concejo Metropolitano para su conocimiento y
aprobacion.- Articulo 3.- Aprobar el informe que la contiene la coherencia técnica,
administrativa, financiera y la participacion ciudadana en el proceso actualizacion del
PMDOT.- Articulo 4.- Emitir resolucion favorable del informe técnico y juridico
respecto al cumplimiento de los procesos de participacion ciudadana durante la
formulacion y ajuste del Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y recomendar su envio
al Concejo Metropolitano para su conocimiento y aprobacion.”, misma que fue
convocada mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-0462-OF de 22 de marzo
de 2024;

2.3.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0114-O de 27 de marzo de
2024, senor Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de
Planificacion, remitié al Sr. Soc. Pabel Mufoz Lopez, Alcalde Metropolitano del
Distrito Metropolitano de Quito la “Propuesta de Ordenanza reformatoria a la
Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021, que aprueba la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo del DMQ”;
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2.4.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-0492-OF de 27 de marzo de
2024, el senor Pabel Munoz Lopez, en su calidad de Alcalde Metropolitano de
Quito, presentdé la iniciativa normativa denominada Proyecto de
"ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-
2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO";

2.5.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0888-O de 27 de marzo de
2024, al amparo de lo establecido en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordonez, en su
calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, solicité a la
Procuraduria Metropolitana la emision del respectivo “Informe no vinculante”
del Proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”;

2.6. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0508-O del 28 de marzo de
2024, el Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial remitio al sefior
Alcalde Metropolitano, Pabel Mufioz Lépez, el proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA DE LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022,
QUE ACTUALIZA EL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, sus Anexos, que
contemplan el Anexo Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial; los anexos del Plan de Uso y Gestion del Suelo; el informe de
Tratamientos Urbanisticos; y, los informes técnicos legales que sustentan la
propuesta, con el fin de que dé inicio al tramite legislativo correspondiente;

2.7. Mediante Oficio No. GADDMQ-AM-2024-0507-OF, de 28 de marzo de 2024,
el sefior Alcalde Metropolitano, Pabel Mufioz Lopez, presento el proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-
001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29
DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y
solicitdé a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, que realice la
verificacion de los requisitos de ley y continué el procedimiento legislativo;
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2.8.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0892-O de 28 de marzo de
2024, al amparo de lo establecido en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordonez, en su
calidad de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, solicité a la
Procuraduria Metropolitana la emisién del respectivo “Informe no vinculante”del
Proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 - 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO";

2.9.- La Dra. Veronica Elizabeth Caceres Barrera, Subprocuradora de Asesoria
de Uso y Ocupacion de Suelo (S) de la Procuraduria Metropolitana del
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito,
mediante el Oficio Nro. GADDMQ-PM-2024-1414-O de 28 de marzo de 2024,
remitio el Informe Juridico No Vinculante Nro. 015-2024 del "PROYECTO DE
ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-
2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO”;

2.10.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0893-O de 28 de marzo de
2024, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, Dra. Libia Rivas
Ordofiez, notificd a la presidencia de la Comision de Planificacion Estratégica la
calificacion del presente proyecto de ordenanza, conjuntamente con el Informe
No Vinculante Nro. 015-2024, a efectos de que se inicie con el tratamiento de la
referida iniciativa normativa;

2.11.- Mediante memorando No. GADDMQ-PM-2024-1355-M, de 29 de marzo
de 2024, la Abg. Ana Sofia Reyna Gallegos, Subprocuradora de Asesoria de Uso
y Ocupacién de Suelo, remite el Informe Juridico No Vinculante Nro. 016-2024
frente al proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO 'Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO;

2.12.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-0899-O, de 29 de marzo de
2024, la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordonez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 67.57
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, realizd la

Pagina 5 de 87

www.guito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secrelaria
General del
Concejo

) E0R
2l G i

Alcaldia Metropolitana

verificacion del cumplimiento de los requisitos formales del proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-
001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29
DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y, lo
remitio a la Comisiéon de Uso de Suelo para continuar el tramite
correspondiente.

2.13.- Por disposicion del sefior Concejal Adridn Ibarra Gonzalez, Presidente de
la Comision de Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, Dra. Libia Rivas Ordonez, convoco a la sesion Extraordinaria No. 011
de 01 de abril de 2024, en la que se incluy6 como segundo punto del orden del
dia el “Conocimiento del proyecto de “"ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO?; y, resolucion al respecto”; donde se resolvio:

“1. De conformidad con lo establecido en el articulo 67.62 de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 063-2023, la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial,
la Procuraduria Metropolitana y la Secretaria General del Concejo Metropolitano,
en el término de 5 dias, contados a partir de la presente sesion, se permitan elaborar
los informe técnico y juridico respectivos, que sustente el respectivo tramite del
proyecto de ordenanza que estamos avocando conocimiento; con esto dilucidariamos
lo comentado por el compafiero Concejal Michael Aulestia, en el caso de ser
necesario. Y adicional a esto, también los informes técnicos requeridos por las
distintas entidades para el tratamiento del presente proyecto de actualizacion de la
ordenanza reformatoria”; conforme se desprende del memorando Nro.
GADDMQ-SGCM-2024-0641-M.

2. Que se cambie la denominacion del proyecto normativo, por “ORDENANZA
REFORMATORIA  PARA LA  ACTUALIZACION DEL  PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-
PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”; conforme se desprende del
memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0636-M.”;

2.14.- Con Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0629 M de 02 de abril de
2024, se convocd por la Secretaria General del Concejo Metropolitano, a la
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Sesion Extraordinaria No. 002 de la Comisidn de Planificacion Estratégica, para
el 03 de abril de 2024, donde se establecié6 como primer punto del orden del dia:
“1.- Conocimiento del oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0893-0, de 28 de marzo del
2024, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas Orddiiez, Secretaria General del
Concejo Metropolitano de Quito, que contiene la Calificacion de la iniciativa
denominada: “"ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-
PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” y
resolucion al respecto.”;

2.15.- Durante el desarrollo de la Sesion Extraordinaria Nro. 002 de la Comision
de Planificacion Estratégica, de 03 de abril de 2024, en el tratamiento del primer
punto del orden del dia, se resolvio: “Dar por conocido e iniciar el tratamiento del
Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-
PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.-
Solicitar que, en el término de 2 dias, contados a partir de su notificacion, se emitan los
informes técnicos y juridicos con relacion al referido Proyecto de Ordenanza, por parte
de la Procuraduria Metropolitana, la Secretaria General de Planificacion y la Secretaria
de Habitat y Ordenamiento Territorial.”;

2.16.- Adicionalmente, en la referida Sesion de la Comision de Planificacion
Estratégica, se emitié la Resolucion No. SGC-EXT-002-CPE-006-2024, notificada
mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0652-M, de 03 de abril de
2024, la cual, en su parte pertinente, detalla: “Dar por conocido el Oficio Nro.
GADDMOQ-DC-MRAS-2024-0160-O, de fecha 28 de marzo del 2024, suscrito por el
sefior Concejal Metropolitano, Michael Aulestia Salazar.”;

217.- La Comision de Planificaciéon Estratégica dentro de la etapa de
socializacion, recibié por medio de comisiones generales y comparecencias los
informes, criterios, aportes y observaciones de los ciudadanos, organizaciones,
concejales y funcionarios municipales, a través de comisiones generales y
comparecencias, dentro del tratamiento en Primer Debate del Proyecto de
"ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-
2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO"”, conforme se detalla
a continuacion:
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No. | No.SESION FECHA PERSONA / ORGANIZACION /
FUNCIONARIO ENTIDAD
/ CONCEJAL
1 Sesion 08 de abril | Econ. Juan Carlos | Secretario General de
Ordinaria No. | de 2024 Parra Fonseca Planificacion
019
2 Sesion 08 de abril | Arq. Mauricio | Director
Ordinaria No. | de 2024 Marin Metropolitano de
019 Ordenamiento
Territorial de la
Secretaria de Habitat y
Ordenamiento
Territorial
3 Sesion 16 de abril | Econ. Juan Carlos | Secretario General de
Extraordinaria | de 2024 Parra Fonseca Planificacion
No. 003
4 Sesion 18 de abril | Econ. Juan Carlos | Secretario General de
Extraordinaria | de 2024 Parra Fonseca Planificacion
No. 004

Se deja constancia de que el presente proyecto de ordenanza, de conformidad
con el parrafo final del articulo 67.57 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, estuvo disponible para conocimiento y acceso de la
ciudadania en el portal "Concejo Abierto de Quito”, gobiernoabierto.quito.gob.ec,
Seccion Transparencia, Concejo Abierto, Normativa;

2.18.- Se recibieron durante el tratamiento en Primer Debate del Proyecto de
"ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-
2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, los informes
técnicos y juridicos de las entidades municipales que se detallan a continuacion:
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No. REFERENCIA FECHA | FUNCIONARIO ENTIDAD
COMUNICACION /CARGO
1 Oficio Nro. 05 de abril | Econ. Juan Carlos Secretario
GADDMOQ-SGP- de 2024 Parra Fonseca General del
2024-0137-O Planificacion
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2 Memorando Nro. | 05de abril | Arq.José Adolfo Secretario de
GADDMQ-SHOT- de 2024 Morales Habitat y
2024-0102-M Rodriguez Ordenamiento
Territorial
3 Oficio Nro. 05 de abril | Srta. Abg. Ana | Subprocuradora
GADDMQ-PM- de 2024 Sofia Reyna de Asesoria de
2024-1570-O Gallegos Uso y Ocupacion
de Suelo de la
Procuraduria
Metropolitana
del GAD del
Distrito
Metropolitano de
Quito
4 Oficio Nro. 11 de abril Maria Isabel Secretaria
GADDMOQ-SERD- de 2024 Salvador de Educacion,
2024-00375-O Oquendo Recreacién y
Deporte
5 Oficio Nro. 12 de abril | Mgs. Carolina Secretaria
GADDMQ- de 2024 Alejandra General de
SGSCGR-2024-1119- Andrade Seguridad
OF Quevedo Ciudadanay
Gestion de
Riesgos
6 Oficio Nro. 12 de abril Ing. Santiago Sec8retario de
GADDMQ-SA-2024- | de 2024 Fernando Ambiente
0828-O Sandoval
Gallardo
7 Oficio Nro. 12 de abril Econ. Paulina Secretaria de
GADDMQ-SDEP- de 2024 Maribel Procel Desarrollo
2024-0061-O Jara Econdmico y
Productivo
8 Memorando Nro. | 12 de abril Mgs. Carina Secretaria de
GADDMOQ- de 2024 Isabel Vance Coordinaciéon
SGCTGYP-2024- Mafla Territorial,
0738-M Gobernabilidad y
Participaciéon
9 Memorando Nro. | 12 de abril | Mgs. Maria Belén Secretaria de
GADDMQ-SIS-
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2.19.- Mediante oficio No. GADDMQ-SHOT-2024-0556-O, de 05 de abril de
2024, el Arq. José Adolfo Morales Rodriguez, Secretario de Habitat y
Ordenamiento Territorial, en atencion a la Resolucion de la Comision de Uso de
Suelo Nro. SGC-EXT-011-CUS-010-2024, expedida en la Sesion Extraordinaria
No. 011, llevada a cabo el 01 de abril de 2024, sefiala:

“(...) Criterio:

A partir de la norma previamente citada, se establece que el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial define la politica y lineamientos estratégicos para el territorio.
Asimismo, este instrumento contiene al Plan de Uso y Gestion de Suelo, el cual aterriza
en normativa de obligatorio cumplimiento la politica territorial. Por su naturaleza, el
PMDOT establece la planificacion estratégica la cual es materializada por el PUGS en
las regulaciones de clasificacion y subclasificacion de suelo, aprovechamiento
urbanistico e instrumentos de gestion, normas de cumplimiento obligatorio para todas
las actuaciones publicas y privadas en el territorio.

El régimen juridico vigente establece que el PMDOT y el PUGS deben ser aprobados en

la misma ordenanza, sin embargo, cada uno constituye un cuerpo normativo distinto en
contenido y temdtica. La propuesta de actualizacion incorpora al PUGS como articulado
de la ordenanza, puesto que sus disposiciones son imperativas y constituyen normativa
de obligatorio cumplimiento, en cuanto el PMDOT consta como un anexo porque su
contenido no tiene un lenguaje ni estructura de norma juridica sino de lineamientos y
politicas publicas.

Adicionalmente, es necesario tomar en cuenta como precedente, el procedimiento y
tratamiento legislativo que tuvo la Ordenanza PMDOT-PUGS Nro. 001-2021,
sancionada el 13 de septiembre de 2021, respecto al conocimiento de las comisiones del
Concejo Metropolitano de ambos instrumentos por separado; siendo el PUGS tratado
por la Comision de Uso de Suelo y el PMDOT conocido por la Comision de
Planificacion Estratégica, conforme los informes Nro. IC-O-CPE-CUS-2021-001 de 25
de agosto de 2021 y Nro. IC-O-CPE-2021- 002 de 11 de septiembre de 2021, emitidos
por la Comision de Uso de Suelo y la Comision de Planificacion Estratégica,
respectivamente, asi como de la Ordenanza PMDOT-PUGS Nro. 002-2022, sancionada
el 29 de abril del 2022, que articulé al PMDOT al Plan Nacional de Desarrollo, la cual,
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por su naturaleza fue conocida tinicamente por la Comision de Planificacion
Estratégica”.

2.20.- Mediante memorando No. GADDMQ-SGCM-2024-0685-M, de 05 de abril
de 2024, la doctora Libia Rivas Ordofiez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, en atencién a la Resolucion de la Comision de Uso de
Suelo Nro. SGC-EXT-011-CUS-010-2024, expedida en la Sesion Extraordinaria
No. 011, llevada a cabo el 01 de abril de 2024, senala:

“(...) ANALISIS.-

Una vez verificados los requisitos establecidos en la ley y en la Codificacion del Codigo
Municipal, de conformidad con lo establecido en el articulo 67.57 de la Codificacion del
Cédigo Municipal que establece, que el proyecto de ordenanza se deberd trasladar a la
presidencia de la comision que corresponda, de acuerdo a su dmbito de accion y
competencia_para que se continiie con su trdmite y en concordancia con lo que
determina el articulo 31 numerales 3 y 4, de la Codificacion del Cédigo Municipal, se
resolvio  remitir el proyecto de ORDENANZA REFORMATORIA DE LA
ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, a la Comision de Planificacion Estratégica y el proyecto de
"ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-
001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 4 2022 DE 29
DE ABRIL DE 2022, a la Comisién de Uso de Suelo; para que de conformidad con lo
que determina el articulo 43 de la Codificacion del Codigo Municipal, se emitan los
informes para resolucion del oncejo Metropolitano de Quito.

El traslado de los proyectos de Ordenanza referidos, para su tratamiento en las
Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo respectivamente, de forma
alguna inobserva lo establecido en el articulo 11 y en la Disposicion Transitoria Tercera
del Reglamento de la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, segun los cuales, el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo deben ser aprobados en la misma
Ordenanza, puesto que, como es de su conocimiento, la aprobacion de los proyectos de
ordenanza, corresponde al Pleno del Concejo Metropolitano, una vez superado el primer
debate y como resultado del sequndo debate de la misma”.;

2.21.- Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2024-1571-O, de 07 de abril de 2024,
la Abg. Ana Sofia Reyna Gallegos, Subprocuradora de Asesoria de Uso y
Ocupacion de Suelo, en atencién a la Resolucion de la Comision de Uso de
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Suelo Nro. SGC-EXT-011-CUS-010-2024, expedida en la Sesién Extraordinaria
No. 011, llevada a cabo el 01 de abril de 2024, sefiala:

“(...) Pronunciamiento:

Con fundamento en la normativa citada y considerando que el proyecto de ordenanza
para actualizacion del Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial contiene un
Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) que igualmente va a ser objeto de
actualizacion, y en atencion a sus contenidos y al dmbito de las atribuciones de las
comisiones, se puede determinar que el tratamiento para actualizacion del PMDOT es
atribucion de la Comision de Planificacion Estratégica (Estudiar, elaborar y proponer al
Concejo proyectos normativos para la definicion de modelos de gestion publica y para el
desarrollo armoénico y equitativo del Distrito); y, que el tratamiento para actualizacion
del PUGS es atribucion de la Comision de Uso de Suelo (Estudiar, elaborar y proponer
al Concejo proyectos normativos para definir las estrategias de desarrollo urbanistico del
Distrito primordialmente, requlaciones de uso y ocupacion de suelo; proponer reformas
a los instrumentos de planificacion y gestion constantes en la normativa de suelo, para
lograr un crecimiento ordenado y armonico de la ciudad), sin perjuicio de que el
Pleno del Concejo Metropolitano, segiin lo establecido en el articulo 67 del
Cédigo Municipal (Ordenanza No. 0063), pueda resolver que se realicen
sesiones conjuntas de las comisiones

Cabe precisar que, como se ha manifestado en el informe no vinculante de la
Procuraduria  Metropolitana, el Plan Metropolitano de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo deben ser
aprobados en la misma Ordenanza, conforme lo establecido en el articulo 11 y
en la Disposicién Transitoria Tercera del Reglamento de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo”.

2.22.- En la Sesion Ordinaria No. 019 de la Comision de Planificacion
Estratégica, llevada a cabo el 08 de abril de 2024, durante el tratamiento del
segundo punto del orden del dia: “2.- Comparecencia en el tratamiento del Proyecto
de: “"ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-
001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” de las
siguientes autoridades metropolitanas: 2.1.- Dr. Fausto Andrés Segovia Salcedo,
Procurador Metropolitano del Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito.- 2.2.- Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de
Planificacion.- 2.3.- Arq. José Adolfo Morales Rodriguez, Secretario de Habitat y
Ordenamiento Territorial.”; resolviod: “Se conformen mesas de trabajo entre los equipos
asesores de los miembros de la Comision, las entidades municipales competentes, la
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ciudadania y las organizaciones de la sociedad civil interesadas en esta temitica, a fin de
que se sirvan analizar y procesar las observaciones y criterios recibidos frente al
Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-
PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.-
Producto del trabajo de las mesas de trabajo que se realicen, se levantard un informe
junto con una propuesta de texto borrador del referido Proyecto de Ordenanza, para
conocimiento y andlisis de los miembros de la Comision.”;

2.23.- Por disposicion del sefior Concejal Adridn Ibarra Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, convoco a la Sesion Extraordinaria No. 012 de 09 de abril de 2024, en
la que se incluyd como segundo punto del orden del dia la “2. Comparecencia del
Arg. José Morales, Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, para exponer el
proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO 'Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”; y resolucién al respecto”; se resolvio:

1. "Que en el término de 5 (dias) improrrogables, la Secretaria de Ambiente,
Secretaria de Movilidad, Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad,
Secretaria General de Seguridad vy Gobernabilidad, Secretaria General de
Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana y Direccion Metropolitana
de Catastro, emitan informes técnicos respecto al texto de "ORDENANZA
REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE  DESARROLLO 'Y  ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE
2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 20227, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67.62 de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 063-2023".

2. "Que la Secretaria General del Concejo remita mediante oficio a todos los
despachos de los Concejales Metropolitanos el link que contiene el expediente del
proyecto  de = "ORDENANZA  REFORMATORIA  PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO
EN LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
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SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE
2022".

2.24.- En la sesion referida en el numeral anterior, se incluyé como tercer punto
del orden del dia el “3. Conocimiento de los informes emitidos en cumplimiento de la
resolucion SGC-EXT-011-CUS-010-2024 de 02 de abril del 2024, adoptada en la Sesion
Extraordinaria de la Comision de Uso de Suelo, realizada el dia 01 de abril de 2024,
durante el tratamiento del sequndo punto del orden del dia “Conocimiento del proyecto
de ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-
001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29
DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; y,
resolucion al respecto”; se resolvio: "Que, los miembros de la Comisién de Uso de
Suelo den por conocido los informes y a través de Secretaria de la Comision se
incorporen al expediente de la Comision de Uso de Suelo”.

2.25.- Por disposicion del sefior Concejal Adridn Ibarra Gonzalez, Presidente de
la Comisiéon de Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, convocd a la sesion Ordinaria No. 022 de 11 de abril de 2024, en la que
se incluy6 como primer punto del orden del dia la “Comparecencia del Arq. José
Morales, Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, para exponer la matriz de
Observaciones y Solicitudes de Administrados a la Comision de Uso de Suelo, del
proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO 'Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y MDOT-PUGS-002
—2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”;y, resolucion al respecto”; donde se resolvio:

1. “Aprobar y notificar el Cronograma de la Comision de Uso de Suelo para el
andlisis del proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
ACTUALIZACION  DEL  PLAN  METROPOLITANO  DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE
USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-
001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 —
2022 DE 29 DE ABRIL DE 20227, sin demérito de que los sefiores
Concejales Metropolitanos miembros de la Comision de Uso de Suelo, de
considerarlo necesario, puedan incluir cualquier topico dentro de la temdtica
planteada para cada sesion propuesta”.

2. "Que las mesas técnicas y las convocatorias donde ya se encuentre la
temdtica en la que se ha dividido el tratamiento de este proyecto de
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Ordenanza, pueda ser copiada a todas las y los Concejales integrantes del
Pleno del Concejo Metropolitano de Quito, con la finalidad de que en este
espacio que es mds cerrado, lo puedan procesar de mejor manera.

Ademds, se indica a todas las y los Concejales Metropolitanos, que en funcion de
que en la sesion anterior de la Comision de Uso de Suelo se dispuso el envio de
link que contiene la iniciativa legislativa con todos sus archivos, se tome en
cuenta que se encuentra abierto el espacio para receptar todas las observaciones
al  proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO
EN LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE
20227, que estd en tratamiento en la Comision de Uso de Suelo.

Adicionalmente, que se establezca las mesas técnicas necesarias, en coordinacion
con el cronograma de tratamiento del proyecto de ordenanza en la Comision, con
las temdticas propuestas, dentro de los plazos determinados en el procedimiento
legislativo”.;

2.26.- A través del Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0736-M de 12 de
abril de 2024, se convocd a las distintas secretarias y entidades municipales a la
Mesa de Trabajo No. 007 de la Comision de Planificacion Estratégica, para el dia
lunes 15 de abril de 2024, con la finalidad de tratar el siguiente punto: “I.
Analizar y procesar las observaciones; y, elaboracion de una propuesta de texto del
Proyecto de: “"ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-
PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".”;

2.27.- Mediante oficio No. GADDMQ-SA-2024-0838-0, de 15 de abril de 2024, el
Ing. Santiago Fernando Sandoval Gallardo, Secretario de Ambiente, en atencion
a la resoluciéon de la Comision de Uso de Suelo adoptada en sesion
Extraordinaria No. 012 de 09 de abril de 2024, remite el informe técnico No.
SAQ-DMRN-2024-042, que en la parte pertinente sefiala:

“Una vez revisado el proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
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PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022” la Secretaria de Ambiente
emite 3 observaciones juridicas y 22 observaciones técnicas”.;

2.28.- Se han acredita para participar dentro del mecanismo de participacion
ciudadana denominado de silla vacia en el Proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022,
los ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil que se detallan a
continuacion:

No. NOMBRE/ORGANIZACION OFICIO/MEMORANDO

1 Enrique Alejandro Aguayo Vinueza Oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-
0969-O de 08 de abril de 2024

2 Carmen Cecilia Pacheco Sempértegui | Oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-
1025-O de 15 de abril de 2024

3 Carmen del Rocio Bastidas Granizo Oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-
1026-O de 15 de abril de 2024

4 Byron Fernando Ayala Montafo Oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-
1028-O de 15 de abril de 2024

5 José Andrés Vallejo Espinosa Oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-
1066-O de 18 de abril de 2024

6 Edgar Ricardo Cornejo Almeida Oficio No. GADDMQ-SGCM-2024-

1075-O de 18 de abril de 2024

2.29.- Mediante oficio No. GADDMQ-5M-2024-1227-O, de 15 de abril de 2024, el
Ing. Alex Daniel Pérez Cajilema, Secretario de Movilidad, en atencion a la
resolucion de la Comisién de Uso de Suelo adoptada en sesién Extraordinaria
No. 012 de 09 de abril de 2024, remite el informe técnico No. 2024-IT-SM-
DMPPM-009, que en la parte pertinente senala:

“(...) Conclusiones:

La validacion del resultado alcanzado con la actualizacion de la red vial principal del
Plan de Uso y Gestion del Suelo, determinan que:

El numero de vias principales existentes se modifico como resultado del andlisis integro
de la trama vial de la ciudad, en donde se contemplan los ejes viales locales, conforme su
registro histérico en diferentes instrumentos de planificacion del PUOS derogado, de los
cuales, algunos cumplieron con condiciones evaluadas en las mesas de trabajo
correspondientes y fueron recategorizados a vias colectoras y/o arteriales.
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Del mismo modo, algunos tramos viales cambiaron su categoria de colectoras y
arteriales a arteriales y expresas, dependiendo de la particularidad del tramo, este
andlisis permitio la recategorizacion de estos tramos a una jerarquia menor; ademds, se
contemplan vias proyectadas aprobadas.

Respecto del ancho y retiros expresados en las tablas de vias anexas, estas podrdn variar
seguin la actualizacion de informacion historica o legal de las via.

Los tramos viales correspondientes a vias locales y otros podrin ser sujetos de
actualizacion y/o modificacion dentro del correspondiente proceso administrativo legal
vigente para aprobacion de planes viales que desarrollard cada administracion zonal.”;

2.30.- Mediante oficio No. GADDMQ-SGCTGYP-2024-0278-O, de 15 de abril de
2024, el Dr. Diego Esteban Martinez Godoy, Secretario de Coordinacion
Territorial y Participacion Ciudadana Subrogante, en atencion a la resolucién de
la Comision de Uso de Suelo adoptada en sesion Extraordinaria No. 012 de 09
de abril de 2024, remite el informe técnico - juridico, que en la parte pertinente
sefala:

“En virtud de la base normativa y andlisis expuestos, se considera juridica y
técnicamente pertinente la expedicion de la “ORDENANZA REFORMATORIA DE
LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021
Y PMDOT-PUGS-002-2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO 'Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITQO”, con las observaciones emitidas”.;

2.31- Dentro de la Sesidon Extraordinaria No. 003 de la Comision de Planificacion
Estratégica, convocada para el dia martes, 16 de abril de 2024, durante el
tratamiento del primer punto del orden del dia: “1. Conocimiento de los avances
registrados en la mesa de trabajo en cumplimiento a la resolucion Nro. SGC-ORD-019-
CPE-009-2024, con respecto al Proyecto de: “ORDENANZA REFORMATORIA DE
LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021
QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO” y resolucion al respecto.”; se resolvio: “Disponer al equipo asesor y la
Secretaria de la Comision que para la siguiente sesion se elabore la propuesta de texto
final y borrador de informe para primer debate del Proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
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LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".”;

2.32.- Con Oficio Nro. GADDMQ-DC-BBJF-2024-0249-O de 16 de abril de 2024,
se requirio por parte del Presidente de la Comision de Planificacion Estratégica,
Concejal Juan Fernando Baez Bulla al sefior Econ.
Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion que: “En mi
calidad de Presidente de la Comision de Planificacion Estratégica y en cumplimiento de
lo acordado en el marco de la Sesion Extraordinaria No. 003, celebrada el dia de hoy
martes 16 de abril de 2024, me permito solicitar a usted se remita a la brevedad posible,
para conocimiento en la siquiente sesion de la Comision, la wverificacion del
cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 del Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas, dentro del Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA DE
LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021
QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL
PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO".”;

2.33.- Mediante Oficio No. GADDMQ-SHOT-DMC-2024-0443-M, de 16 de abril
de 2024, la Ing. Andrea Elizabeth Pardo, Directora Metropolitana de Catastro,
en atencion a la resolucion de la Comisidon de Uso de Suelo adoptada en sesion

Extraordinaria No. 012 de 09 de abril de 2024, remite el informe técnico No.
GADDMQ-SHOT-DMC-USIGC-2024-008, que en la parte pertinente sefiala:

“(...) En el ambito de las atribuciones y responsabilidades de la Direccion
Metropolitana de Catastro de la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, se
realizo la revision y emision de observaciones a lan “ORDENANZA REFORMATORIA
PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022";
las cuales han sido solventadas por la Direccion Metropolitana de Ordenamiento
Territorial y contenidas en los informes técnicos emitidos por la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial con Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0508-O de 28 de
marzo de 2024”.

2.34.- Mediante Oficio No. GADDMQ-SGSCGR-2024-0183-M, de 16 de abril de
2024, la Mgs. Carolina Alejandra Andrade Quevedo, Secretaria General de
Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, en atencion a la resoluciéon de la
Comision de Uso de Suelo adoptada en sesion Extraordinaria No. 012 de 09 de
abril de 2024, remite una matriz de formato excel, las observaciones y
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sugerencias de cambio al texto de los articulos propuestos en el proyecto de
ordenanza citado, en materia de gestion del riesgo de desastres, elaborados por
personal técnico de la Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos;
documento que hace parte del expediente del presente proyecto de ordenanza.

2.35- Mediante Memorando No. GADDMQ-SDEP-2024-0159-M, de 16 de abril
de 2024, el Econ. Nicolas Oliva Pérez, Secretario de Desarrollo Econdmico y
Productivo Subrogante, en atencion a la resolucion de la Comisién de Uso de
Suelo adoptada en sesion Extraordinaria No. 012 de 09 de abril de 2024, remite
el Informe Técnico SDEP-DMGEP-CUS-001, que en la parte pertinente sefiala:

“(...) II. CONCLUSION

El informe realiza sugerencias, observaciones y recomendaciones al texto de ordenanza y
recopila las aportaciones de cada una de las entidades adscritas a la Secretaria de
Desarrollo Econdmico y Productivo, que, en el marco de sus competencias aportan en la
propuesta de "ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 -2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022".

IV. RECOMENDACIONES GENERALES

Se recomienda tomar en consideracion las observaciones y sugerencias que se realizaron
al texto de "ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO 'Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 -2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022".

Se disponga la codificacion de la "ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002 -2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022” y su actual reforma en un
solo instrumento, a fin de que permita identificar las normas consolidadas y sus
anexos”.;
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2.36.- Por disposicion del sefior Concejal Adridn Ibarra Gonzalez, Presidente de
la comision de Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito, convoco a todas/os los Concejales Metropolitanos, entidades municipales
y ciudadanos/as acreditas a silla vacia a la mesa de trabajo No. 002, el 16 de
abril de 2024, con la finalidad de tratar el proyecto de "ORDENANZA
REFORMATORIA PARA LA  ACTUALIZACION DEL  PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002
—2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”;

2.37.- El Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion
con Memorando Nro. GADDMQ-SGP-2024-0079-M de 17 de abril de 2024, dio
contestacion al pedido de la Comision de Planificacion Estratégica constante en
el Oficio Nro. GADDMQ-DC-BBJF-2024-0249-O de 16 de abril de 2024, frente a
la verificacion del cumplimiento de lo establecido en el articulo 42 del Cédigo
Orgénico de Planificaciéon y Finanzas Publicas, dentro del Proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-
2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA APROBACIOIN DEL PLAN DE USO Y GESTIOIN DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”;

2.38.- Mediante Oficio No. GADDMQ-SHOT-2024-0654-O, de 17 de abril de
2024, el Arq. José Adolfo Morales Rodriguez, Secretario de Habitat y
Ordenamiento Territorial remite el proyecto de ordenanza analizado en la
sesion Nro. 013 Extraordinaria de la Comisiéon de Uso de Suelo con sus
respectivos anexos, y la matriz que contiene la definicién y andlisis de
observaciones y el proyecto de ordenanza del Plan de Uso y Gestion de Suelo
del Distrito Metropolitano de Quito;

2.39.- Por disposicion del sefior Concejal Adridn Ibarra Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, convoco a la sesidn Extraordinaria No. 015 de 17 de abril de 2024, en
la que se incluyé como primer punto del orden del dia: “I. Conocimiento de los
informes emitidos en cumplimiento de la resolucion No. SGC-EXT-012-CUS-014-2024,
adoptada durante la Sesion Extraordinaria Nro. 015 de la Comision de Uso de Suelo,
realizada el 09 de abril de 2024, durante el tratamiento del sequndo punto del orden del
dia, que resuelve: "Que en el término de 5 (dias) improrrogables, la Secretaria de
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Ambiente, Secretaria de Movilidad, Secretaria de Desarrollo Productivo vy
Competitividad, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, Secretaria General
de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana y Direccion Metropolitana de
Catastro, emitan informes técnicos respecto al texto de "ORDENANZA
REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO,CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13
DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 -2022 DE 29 DE ABRIL DE
20227, de conformidad con lo establecido en el articulo 67.62 de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 063-2023"; y, resolucion al respecto”. ; donde se resolvid:

1. "Que por medio de secretaria de comision, se ponga en conocimiento de los miembros
del Concejo Metropolitano, la matriz de observaciones, expuesta por parte de la
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial”.;

2.40.- Por disposicion del sefior Concejal Adridn Ibarra Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, convoco a la sesidn Extraordinaria No. 015 de 17 de abril de 2024, en
la que se incluyo como segundo punto del orden del dia: “II. Conocimiento del
proyecto  final de la  “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”; y, resolucién al respecto”;
se resolvio:

1. "Que la secretaria de la comision elabore el informe para primer debate, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67.63 de la Ordenanza
Metropolitana Nro.063-2023.";

241.- La Comision de Planificacion Estratégica, durante la Sesion
Extraordinaria Nro. 004, realizada el 18 de abril de 2024, producto de conocer,
debatir y procesar las observaciones recibidas por los diferentes Concejales y
Concejalas Metropolitanos, asi como, revisar los informes técnicos y juridicos
emitidos por las diferentes entidades municipales, aprob6 la mocion planteada
por el Concejal Metropolitano Juan Fernando Baez Bulla, a través de la cual se
resolvid: “Aprobar el texto final e Informe para Primer Debate del Proyecto de
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“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA PMDOT-PUGS-001-
2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

2.42.- Mediante Oficio No. GADDMQ-SHOT-2024-0657-O, de 18 de abril de
2024, el Arq. José Adolfo Morales Rodriguez, Secretario de Habitat y
Ordenamiento Territorial, remite el INFORME TECNICO IT-SHOT-DMOT-
2024-0114 denominado “Alcance complementario al “INFORME TECNICO IT-
SHOT-DMOT-2024-0087" Informe técnico — juridico de la Ordenanza Reformatoria
de las Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021 y PMDO'T-
PUGS-002-2022 de 29 de abril de 2022, que aprueba la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de
Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito”.;

2.43.- Por disposicion del sefior Concejal Adridn Ibarra Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Uso de Suelo, la Secretaria General del Concejo Metropolitano
de Quito, convoco a la Sesion Extraordinaria No. 016 de 19 de abril de 2024, en
la que se incluyé como primer punto del orden del dia el “I. Conocimiento del
proyecto de informe de primer debate, para consideracion del Concejo Metropolitano de
la “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 —2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022"; y, resolucién al respecto”.

2.44.- La Comisiéon de Uso de Suelo en la sesion Extraordinaria Nro. 016, de 19
de abril de 2024, resolvié aprobar el Informe de la Comisién No. IC-O-CUS-
2024-009, para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca en Primer
Debate, el proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN
LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021
Y PMDOT-PUGS-002 - 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”;
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2.45.- La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, Dra. Libia
Rivas Ordonez, por pedido del sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, convoco a la Sesion del Concejo Metropolitano Ordinaria No. 058, para el
dia 23 de abril de 2024, donde se establecieron y trataron como puntos del
orden del dia: II.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la
Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021 que aprueba
la actualizaciéon del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la aprobacién del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito (IC-ORD-CPE-2024-001); III.- Primer Debate del
Proyecto de Ordenanza Reformatoria de las Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-
2021 de 13 de septiembre de 2021 y PMDOT-PUGS-002 — 2022 de 29 de abril de
2022, que actualiza el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y el Plan de Uso y Gestidon del Suelo del Distrito Metropolitano de
Quito (IC-O-CUS-2024-009);

2.46.- El Concejo Metropolitano de Quito, en sesién publica ordinaria No. 058
Ordinaria, realizada el 23 de abril de 2024, en ejercicio de sus atribuciones
previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica y articulos 7; 87
literal a) y d); y, 323 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, RESOLVIO: “Aprobar la mocién presentada
por el Concejal Juan Fernando Bdez, que sefala: “Unificar el tratamiento del
Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 de 13
de septiembre de 2021 que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, y el Proyecto de Ordenanza Reformatoria de
las Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021 y PMDO'T-
PUGS-002 — 2022 de 29 de abril de 2022, que actualiza el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito, para que sean tramitados en sesiones conjuntas de las
comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, y presenten un solo texto
para conocimiento y aprobacion del Pleno del Concejo Metropolitano, en segundo
debate, esto en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulos 9 y 12 del Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas y articulo 2278 del Cédigo Municipal, asi como, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 11 y Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. Las convocatorias a sesiones

"o,

conjuntas de las comisiones, las realizard la Comision de Planificacion Estratégica.”.”;
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2.47.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1136-O de 23 de abril de
2024, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, Dra. Libia Rivas
Ordonez, remitié las observaciones realizadas en la Sesion del Concejo
Metropolitano Ordinaria No. 058, de 23 de abril de 2024; dentro de los puntos:
II.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021 que aprueba la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano
de Quito (IC-ORD-CPE-2024-001); IIl.- Primer Debate del Proyecto de
Ordenanza Reformatoria de las Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de
septiembre de 2021 y PMDOT-PUGS-002 — 2022 de 29 de abril de 2022, que
actualiza el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el
Plan de Uso y Gestiéon del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (IC-O-
CUS-2024-009);

2.48.- En el marco de la Sesion Conjunta Extraordinaria No. 009 de las
Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, llevada a cabo el dia
jueves, 25 de abril del 2024 (Convocada mediante Oficio Nro. GADDMQ-
SGCM-2024-1137-O de 24 de abril de 2024), durante el tratamiento del primer
punto del orden del dia: “Conocimiento sobre la Resolucion Nro. CDMQ-022-2024,
del Concejo Metropolitano de Quito, de 23 de abril del 2024, que trata sobre la
aprobacion de la mocion presentada por el Concejal Juan Fernando Bdez, de Unificacion
del Proyecto de “Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021
de 13 de septiembre de 2021 que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del
Suelo del Distrito Metropolitano de Quito”; y, el Proyecto de “Ordenanza Reformatoria
de las Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre del 2021 y PMDO'T-
PUGS-002-2022 de 29 de abril de 2022, que actualiza el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito”; y, resolucion al respecto”; se resolvid: “Que la Secretaria
General de Planificacion y la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial realicen
mesas técnicas con el fin de preparar un texto unificado de acuerdo a la Resolucion No.
CDMQ-022-2024, del Concejo Metropolitano de Quito, dicho texto debe ser remitido a
esta Comision Conjunta hasta el dia sibado 27 de abril de 2024, el mismo deberd
denominarse ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
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PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022.7;

2.49.- El Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion
por medio del Oficio Nro. GADDMQ-5GP-2024-0176-O de 26 de abril de 2024,
dio respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1176-O, del 26 de abril de
2024, con el cual se dio a conocer por parte de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito el Oficio No. GADDMQ-DC-MRWE-2024-0229-O, del
25 de abril de 2024, suscrito por el Concejal Metropolitano Wilson Merino,
mediante el cual remitid las observaciones al proyecto de ordenanza
reformatoria de las Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre
de 2021 y PMDOT-PUGS-002-2022 de 29 de abril de 2022, que se esta
tramitando en las sesiones conjuntas de las Comisiones de Planificacion
Estratégica y Uso de Suelo, senalando que: “... Al respecto me permito comunicar
que las observaciones realizadas al PMDOT-PUGS en el citado oficio se refieren al Uso
y Gestion del Suelo, razon por la cual, le corresponde a la Secretaria de Hdbitat y
Vivienda dar atencion, por ser de su competencia.”;

2.50.- Por medio del Oficio No. GADDMQ-SHOT-2024-0735-O, de 27 de abril de
2024, el arquitecto José Adolfo Morales, Secretario de Héabitat y Ordenamiento
Territorial, en cumplimiento de la Resolucién Comision Conjunta de
Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo No. SGC-EXT-004-SCCPEYCUS-
012-2024, remitié el texto de "ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
DISTRITOMETROPOLITANO DE QUITO", mismo que fue notificado por la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito mediante Oficio Nro.
GADDMOQ-SGCM-2024-1205-O de 28 de abril de 2024.;

2.51.- En la Sesién Conjunta No. 001 - Ordinaria de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, llevada a cabo el dia miércoles, 01
de mayo de 2024 (Convocada mediante Oficio Nro. GADDMQ-5GCM-2024-
1207-O de 29 de abril de 2024), durante el tratamiento del segundo punto del
orden del dia: “2. Conocimiento de los avances registrados frente al cumplimiento de
la  Resolucion Nro. SGC-EXT-0004-SCCPEYCUS-012-2024; y, resolucion al
respecto.”, resolvio: “Aprobar el cronograma propuesto por el Concejal Adridn Ibarra
para el tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
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ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002 - 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”.7;

2.52.- En la Sesién Conjunta No. 001 - Ordinaria de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, llevada a cabo el dia miércoles, 01
de mayo de 2024 (Convocada mediante Oficio Nro. GADDMQ-5GCM-2024-
1207-O de 29 de abril de 2024) durante el tratamiento del tercer punto del orden
del dia: “3. Conocimiento y procesamiento de las observaciones presentadas en el
tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022"; y, resolucién al respecto.”,
resolvid: “Se dispone a la Secretaria de Hdbitat y Ordenamiento Territorial y a la
Secretaria de Planificacion elaboren para la siguiente sesion el borrador de texto final del
Proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”, donde se recojan y procesen las
observaciones y criterios recibidos hasta el dia de hoy 01 de mayo de 2024.- La
Secretaria de las Comisiones que se sesionan de manera conjunta elaborard para la
siguiente sesion el borrador de Informe para Segundo Debate del referido Proyecto de
Ordenanza.”;

2.53.- Se recibieron hasta el 01 de mayo de 2024, durante el tratamiento en
Segundo Debate del Proyecto del "ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”, observaciones por escrito
de parte de los diferentes Concejales/as, entidades municipales, ciudadanos y
organizaciones de la sociedad civil, conforme se detallan a continuacion:
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No. REMITENTE OFICIO/MEMORANDO FECHA
1 , GADDMQ-SGCM-2024- | 22 de abril de
Sr. Alejandro Aguayo
0563-E 2024
2 GADDMQ-DC-MRWE- 22 de abril d
Concejal Wilson Merino “ © apri ae
2024-0220-O 2024
3 , _ GADDMQ-SGCM-2024- | 23 de abril de
Sra. Rocio Bastidas
0539-E 2024
4 GADDMQ-DC-AMGB- 23 de abril d
Concejal Bernardo Abad < © apri e
2024-0152-O 2024
5 GADDMQ-DC-AMGB- 23 de abril d
Concejal Bernardo Abad < © apri ae
2024-0153-O 2024
6 ) , GADDMQ-DC-CMDL- 23 de abril de
Concejala Diana Cruz
2024-0265-O 2024
7 Notificacion )
Ob . de Pri GADDMQ-SGCM-2024- 23 de abril de
servac10ne.s’ e Primer 1136-0 004
Debate Sesion CMQ
8 Empresa Publica
Metropolitana de Gestion | EMGIRS-EP-GGE-2024- 24 de abril de
Integral de Residuos 0293-O 2024
Solidos - EMGIRS
9 GADDMQ-DC-AMGB- 24 de abril d
Concejal Bernardo Abad Q © abril e
2024-0158-O 2024
10 Concejal Andrés GADDMQ-DC-CRAA- 24 de abril de
Campana 2024-0287-O 2024
11 Secretaria de Desarrollo GADDMQ-SDEP-2024- 24 de abril de
Econémico y Productivo 0171-M 2024
12 Concejala Fernanda GADDMQ-DC-RCMF- 25 de abril de
Racines 2024-0014-M 2024
13 : . : GADDMQ-DC-MRWE- 25 de abril de
Concejal Wilson Merino
2024-0229-O 2024
14 Sra. Cecilia Pacheco | GADDMQ-SGCM-2024- | 25 de abril de
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0598-E 2024
15 , , GADDMQ-SGCM-2024- | 25 de abril de
Sra. Rocio Bastidas
0599-E 2024
16 , , GADDMQ-SGCM-2024- | 26 de abril de
Sra. Rocio Bastidas
0618-E 2024
17 _ , , GADDMQ-DC-MRWE- 26 de abril de
Concejal Wilson Merino
2024-0237-O 2024
18 . _ GADDMQ-DC-GVDM- 29 de abril de
Concejal Diego Garrido
2024-0169-O 2024
19 Concejala Fernanda GADDMQ-DC-RCMF- 30 de abril de
Racines 2024-0017-M 2024
20 ) ) GADDMQ-DC-21CMDL- | 01 de mayo de
Concejala Diana Cruz
2024-0295-O 2024
21 G22ADDMQ-DC- 01 de mayo de
jal Fidel Ch
Concejal Fidel Chamba |y 3 A 2024-0544-0 2024

2.54.- Por medio del Oficio Nro. GADDMOQ-SGP-2024-0185-O de 02 de mayo de
2024, Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion, en
atencion al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1189-0O, del 27 de abril del 2024,
remitido por la Secretaria General del Concejo Metropolitano, mediante el cual
se dio a conocer el documento No. GADDMQ-SGCM-2024-0605-E, de 26 de
abril de 2024, suscrito por el sefior Alejandro Aguayo (acreditado a silla vacia),
que contiene las observaciones al proyecto de ordenanza reformatoria de las
Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021 y PMDOT-
PUGS-002-2022 de 29 de abril de 2022, que se estan tramitando en las sesiones
conjuntas de las Comisiones de Planificacion Estratégica y Uso de Suelo, se

permitio senalar que: “... esta Secretaria General en el marco de sus competencias,
adjunta la matriz que contiene las respuestas a las observaciones ciudadanas realizadas

al PMDOT-PUGS en el citado oficio.”;

2.55.- El Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion,
mediante Oficio Nro. GADDMOQ-SGP-2024-0189-O de 02 de mayo de 2024, se
Adolfo
Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, en cumplimiento de la
Resolucion No. SGC-ORD-001-SCCPEYCUS-014-2024, tomada en la Sesion

permiti6  informar al Arq. José Morales  Rodriguez,
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Conjunta No. 001- Ordinaria de las Comisiones de Planificacion Estratégica y
Uso de Suelo, notificada mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-
0897-M de 1 de mayo de 2024, lo siguiente:

“En el

marco del proceso de aprobacion de la actualizacion del Plan Metropolitano de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), me permito informar lo siguiente:

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

Se ha trabajado conjuntamente con la Secretaria de Hdbitat y Ordenamiento
Territorial, el "borrador de texto final del Proyecto de "ORDENANZA
REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE  DESARROLLO 'Y  ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE
2021 Y PMDTO-PUGS-002-2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022"";

Se pone en su conocimiento que en el documento de propuesta de actualizacion
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), se
han insertado las observaciones realizadas en el proceso legislativo, que
corresponden a los siguientes:

1. Inclusion de la meta de género: La Secretaria General del Concejo
Metropolitano, mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1137-0, del 24
de abril de 2024, da a conocer las observaciones presentadas, en la cual la
Concejala Fernanda Racines, sefiala que: "En la pdgina No. 109 del documento,
estamos hablando precisamente en la tabla No. 10, que son politicas y metas del
indicador del objetivo 1.1., al final del cuadro, se sefiala las politicas, metas e
indicadores; lamentablemente al final, no dentro del cuadro, se sefiala que
ademds se propone: “Disminuir las brechas de género, transformar los patrones
socioculturales para una vida digna y libre de violencias e incorporar el enfoque
de género en politicas, planes y proyectos del distrito metropolitano”. Si bien es
cierto, aqui nos sefialan como se lo va a hacer, a través de: Quito te cuida, Quito
te proyecta, cultura y patrimonio, Quito transparente y eficiente; no tenemos
una meta y no tenemos un indicador, si no medimos lo que nos proponemos
tampoco lo vamos a cumplir.”. Se incluyd la meta al 2027 y 2033 alineada a la
Politica de género, con su respectivo indicador y alineacion al programa y linea
de accion.

2. Datos Poblacionales Urbanos y rurales: EI INEC incorporé un criterio de
poblacion amanzanada o dispersa para clasificar cierta poblacion en urbana /
rural, y no considera los limites geogrdficos oficiales, razon por la cual, se
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actualizaron los datos poblacionales urbano / rural en el documento del
Diagnéstico, reemplazdndolos por los que genera el MDMQ.

3. Modelo Territorial Deseado (MTD): En cumplimiento a las observaciones
realizadas al PUGS en las sesiones de las comisiones de Ordenamiento
Territorial y primer debate del Consejo Metropolitano, se realizaron ajustes a las
acciones que corresponden a los lineamientos territoriales incluidos en el Modelo
Territorial Deseado, asi como a los mapas del MTD, con el fin de garantizar
correspondencia entre el MTD y el PUGS.

4. Ajustes de edicion y forma del documento: Por temas de edicion, se realizo la
correccion de estilo del documento. Se actualizo temas de forma, redaccion,
puntuacion, titulos, formato de fuentes bibliogrdficas y calidad grifica.

La propuesta del PMDOT actualizado y sus apéndices, se encuentra en el
siguiente enlace: https://mdmgqdireccioninformatica-

my.sharepoint.com/:f:/¢/personal/vatricia_ munoz quito gob ec/EktwLLa-
Zq]A0X306zEofxOB908-b7CSm27MaBENSdHhnQ?e=xi8WPi

Finalmente, por motivos de unificacion y en el dmbito de sus competencias,
remito la propuesta del PMDOT actualizado para que se envie conjuntamente
con la informacion de la actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo.”

2.56.- En cumplimiento de la Resolucion No. SGC-ORD-001-SCCPEYCUS-014-
2024, tomada en la Sesion Conjunta No. 001- Ordinaria de las Comisiones de

Planificacion Estratégica y Uso de Suelo, notificada mediante Memorando Nro.
GADDMQ-SGCM-2024-0897-M de 1 de mayo de 2024, el Arq. José Adolfo
Morales Rodriguez, Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, por

medio

del Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0780-O de 02 de mayo de 2024, se

permitié sefialar que:

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

“La Secretarin General de Planificacion y la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial, cumpliendo lo dispuesto en la norma nacional,
elaboraron el proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE
2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022, QUE
ACTUALIZA EL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".
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El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 23
de abril de 2024, en ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica y articulos 7; 87 literal a) y d); y, 323 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
RESOLVIO: Aprobar la mocion presentada por el Concejal Juan Fernando Bdez,
que seriala: “Unificar el tratamiento del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de
la Ordenanza PMDOT-PUGS 001-2021 de 13 de septiembre de 2021 que
aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito, y el Proyecto de Ordenanza Reformatoria de las
Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021 y
PMDOT-PUGS-002 — 2022 de 29 de abril de 2022, que actualiza el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito, para que sean tramitados
en sesiones conjuntas de las comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de
Suelo, y presenten un solo texto para conocimiento y aprobacion del Pleno del
Concejo Metropolitano, en sequndo debate, esto en ejercicio de lo dispuesto en el
articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 9 y 12 del
Cédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas y articulo 2278 del
Cédigo Municipal, asi como, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11 y
Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento Ley de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo. Las convocatorias a sesiones conjuntas de
las comisiones, las realizard la Comision de Planificacion Estratégica.”.

Las Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, en Sesion
Conjunta No. 001 - Ordinaria, llevada a cabo el dia miércoles, 01 de mayo de
2024, durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia: “3.
Conocimiento y procesamiento de las observaciones presentadas en el
tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO
EN LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE
20227; y, resolucion al respecto.”, resolvio: “Se dispone a la Secretaria de
Habitat y Ordenamiento Territorial y a la Secretaria de Planificacion elaboren
para la siguiente sesion el borrador de texto final del Proyecto de
"ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE
2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”, donde se
recojan y procesen las observaciones y criterios recibidos hasta el dia de hoy 01
de mayo de 2024.”

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0189-0 de 02 de mayo de 2024, el
Secretario General de Planificacion remite la propuesta del PMDOT y sus
apéndices.

En razon de lo resuelto, remito el texto de "ORDENANZA REFORMATORIA
DE LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE
2022, QUE ACTUALIZA EL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO".

La  informacion  se  encuentra  dentro  del  sigquiente  enlace:
https://drive.google.com/drive/folders/10Qs2xrC94jgBKLZ3 Tap XmhY3ZGkzddV
LS”;

2.57.- Las Comisiones de Planificacién Estratégica y de Uso de Suelo, durante
las sesiones conjuntas mantenidas, recibieron en comisiones generales y
comparecencias los informes, criterios, aportes y observaciones de los
ciudadanos, organizaciones, concejales y funcionarios municipales, dentro del
tratamiento en Segundo Debate del Proyecto de "ORDENANZA
REFORMATORIA PARA LA  ACTUALIZACION DEL  PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002
—2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”, conforme se detalla a continuacion:

No. | No.SESION | FECHA PERSONA / ORGANIZACION/
FUNCIONARIO ENTIDAD
/ CONCEJAL
1 Sesion 01 de David Arturo Propietario del Centro
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Ordinaria de | mayo de Teran Bastida Cultural Zingaro
la Comision 2024
Conjunta No.
001
2 Sesion 01 de Ing. Néstor S/N
Ordinaria de | mayo de Fabian Rojas
la Comision 2024
Conjunta No.
001
3 Sesion 01 de Presidente del Barrio
Ordinaria de | mayo de Salazar Gémez
la Comisién 2024 Tomas Guarniuna Népoles de la
Conjunta No. Parroquia de Puembo
001
4 Sesion 01 de Arq. Pablo S/N
Ordinaria de | mayo de Hernan Ortega
la Comision 2024 Ramirez
Conjunta No.
001
5 Sesion 01 de Gonzalo Efrain S/N
Ordinariade | mayo de Dominguez
la Comision 2024 Chiriboga
Conjunta No.
001
6 Sesion 06 de José Luis Macas Presidente del Comité
Conjunta Nro. | mayo de Yaguana Pro Mejoras del Barrio
002 - 2024 San Francisco de La
Ordinaria Tola Grande
7 Sesion 06 de Ab. Pablo Ramirez S/N
Conjunta Nro. | mayo de
002 - 2024
Ordinaria
8 Sesion 06 de Vicente S/N
Conjunta Nro. | mayo de Dominguez
002 - 2024 Zambrano
Ordinaria

2.58.- Las Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, durante la

Sesion Ordinaria Nro. 002, realizada el lunes 06 de mayo de 2024, producto de
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conocer, debatir y procesar las observaciones recibidas por los diferentes
Concejales y Concejalas Metropolitanos, ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil, asi como, revisar los informes técnicos y juridicos emitidos por
las diferentes entidades municipales, aprobd la mocién planteada por el
Concejal Metropolitano Juan Fernando Bdez Bulla, a través de la cual se
resolvio:

“Aprobar el texto final de la ordenanza, anexos del proyecto de ordenanza, el anexo I.
Régimen Administrativo del Suelo, informe de tratamientos urbanisticos, e Informe
para Segundo Debate del Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN
LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE
2021 'Y PMDOT-PUGS-002 - 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”.

Autorizar a la Secretaria de la Comision y a la Secretaria de Habitat y Ordenamiento
Territorial para que realicen la revision y los cambios de forma, de reenumeracion y de
técnica legislativa que se requieran al Informe, texto final y en los anexos del Proyecto
de Ordenanza.”.

3. BASE NORMATIVA:
3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 31.- Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus
espacios publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a
las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El
ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrditica de ésta, en la
funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno
de la ciudadania.”

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 25. El derecho a acceder
a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen
trato, asi como a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas. a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y
caracteristicas.- 26. El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hara
efectivo con la adopcion de politicas publicas, entre otras medidas.- 27. El
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derecho a vivir en un ambiente sano, ecologicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza. (...)”;

“Art. 100.- En todos los niveles de gobierno se conformardn instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del dmbito territorial de cada nivel
de gobierno, que funcionardn regidas por principios democrditicos. La
participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.

(...)"

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;

“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos

metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el
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ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”;

“Art. 241.- La planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd
obligatoria en todos los gobiernos auténomos descentralizados.”;

“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autonomo tendrd un concejo elegido por
votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima autoridad
administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos autonomos establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

“Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de reqular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.-
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.- 3.
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana. (...) 6. Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal.

(...)7%

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdin
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdan ordenanzas distritales”;

“Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y
dindmico de los sistemas economicos, politicos, socio-culturales y ambientales,
que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumak kawsay.

El Estado planificard el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los
derechos, la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los
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principios consagrados en la Constitucion. La planificacion propiciard la equidad
social 'y territorial, promoverd la concertacion, y serd participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de
la interculturalidad, del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica
con la naturaleza.”;

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos:

1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar las capacidades y
potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion.

2. Construir un sistema econdmico, justo, democrdtico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable.

3. Fomentar la participacion y el control social, con reconocimiento de las
diversas identidades y promocion de su representacion equitativa, en todas las
fases de la gestion del poder piiblico.

4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y
sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo,
permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos
del subsuelo y del patrimonio natural.

5. Garantizar la soberania nacional, promover la integracion latinoamericana e
impulsar una insercion estratégica en el contexto internacional, que contribuya
a la paz y a un sistema democritico y equitativo mundial.

6. Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y
articule las actividades socioculturales, administrativas, econdmicas y de
gestion, y que coadyuve a la unidad del Estado.

7. Proteger y promover la diversidad cultural y respetar sus espacios de
reproduccion e intercambio; recuperar, preservar y acrecentar la memoria social
y el patrimonio cultural.”;

“Art. 279.- El sistema nacional descentralizado de planificacion participativa
organizard la planificacion para el desarrollo. El sistema se conformard por un
Consejo Nacional de Planificacion, que integrard a los distintos niveles de
gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica, que lo
coordinard. Este consejo tendrd por objetivo dictar los lineamientos y las
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politicas que orienten al sistema y aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, y serd
presidido por la Presidenta o Presidente de la Repuiblica.

Los consejos de planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados
estardn presididos por sus mdximos representantes e integrados de acuerdo con
la ley.

Los consejos ciudadanos serdn instancias de deliberacion y generacion de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, que orientardn el desarrollo
nacional.”;

“Art. 280.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarian
las politicas, programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los recursos publicos; y
coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
autonomos descentralizados. Su observancia serd de cardcter obligatorio para el
sector publico e indicativo para los demds sectores.”;

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siquiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes puiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
juez j 3 1 mi 10 vl vl

las juezas ueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores

publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de

competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los

gobiernos auténomos descentralizados.”;

3.2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion:

“Art. 1.- Ambito.- Este Cédigo establece la organizacion politico-
administrativa del Estado ecuatoriano en el territorio: el régimen de los
diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados y los regimenes
especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera. Ademds, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y
progresiva a través del sistema nacional de competencias, la institucionalidad
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responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion
de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo
territorial.”;

“Art. 5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria (...)";

“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley. (...)”;

“Art. 29.-Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El
ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres
funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.”;

“Art. 53.-Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera

cantonal prevista en la ley de creacion del cantén.”;
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“Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales tendrin las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley;

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

d) Prestar los servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario
y pluvial con depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sdlidos
mediante rellenos sanitarios, otras actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la Ley.

e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de
su circunscripcion cantonal;

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica piiblica, a
través de convenio, los gobiernos autonomos descentralizados municipales
podrdn construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, en su jurisdiccion territorial.

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y
natural del canton y construir los espacios piiblicos para estos fines;

i) Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley;

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

1) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales dridos y pétreos,
que se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios; y,
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n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.”;

“Art. 84.- Funciones.- Son funciones del gobierno del distrito autonomo
metropolitano: (...) q) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte
terrestre dentro de su territorio;

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad
normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”;

“Art. 88.- Atribuciones de los Concejales o Concejalas Metropolitanas.-
Los concejales o concejalas metropolitanas serin responsables ante la ciudadania
y las autoridades competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de
sus atribuciones, estardn obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozarin
de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones:

a) La intervencion con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
metropolitano;

b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de
competencia  del ~ gobierno  del  distrito  metropolitano  auténomo;
c) La intervencion ante el consejo metropolitano de planificacion y en las
comisiones, delegaciones y representaciones que designe el concejo metropolitano
autonomo, Y,
d) La fiscalizacion de la gestion del Alcalde Metropolitano de conformidad con
este Codigo y la ley.”;

“Art. 90.- Atribuciones del Alcalde o Alcaldesa Metropolitano.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa metropolitano:

(...)

f)  Dirigir  la  elaboracion del plan distrital de desarrollo vy
de ordenamiento territorial, en concordancia con el plan nacional de desarrollo y
los planes de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la
plurinacionalidad, interculturalidad vy respeto a la diversidad, con Ia
participacion ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidird las sesiones del concejo metropolitano de planificacion y
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promoverd la constitucion de las instancias de participacion ciudadana
establecidas en la Constitucion y la ley;

g) Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse
el plan metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de
urbanismo y las correspondientes obras publicas;

(...)"

“Art. 116.- Facultades.- Las facultades son atribuciones para el ejercicio de
una competencia por parte de un nivel de gobierno. Son facultades la rectoria, la
planificacion, la requlacion, el control y la gestion, y son establecidas por la
Constitucion o la ley. Su ejercicio, a excepcion de la rectoria, puede ser
concurrente. (...) La regulacion es la capacidad de emitir la normatividad
necesaria para el adecuado cumplimiento de la politica publica y la prestacion de
los servicios, con el fin de dirigir, orientar o modificar la conducta de los
administrados. Se ejerce en el marco de las competencias y de la circunscripcion
territorial correspondiente. (...)";

“Art. 322.- Decisiones legislativas.- Los consejos regionales y provinciales y
los concejos metropolitanos y municipales aprobardn ordenanzas regionales,
provinciales, metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto
conforme de la mayoria de sus miembros.

Los proyectos de ordenanzas, seguin corresponda a cada nivel de gobierno,
deberdn referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de
motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no revinan estos
requisitos no serdn tramitados.

El proyecto de ordenanza serd sometido a dos debates para su aprobacion,
realizados en dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del
gobierno autonomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho
dias la sancione o la observe en los casos en que se haya violentado el tramite
legal o que dicha normativa no esté acorde con la Constitucion o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado.
En el caso de insistencia, se requerird el voto favorable de las dos terceras partes
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de sus integrantes para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se
observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerard sancionada por el
ministerio de la ley.”

“Art. 300.- Regulacion de los consejos de planificacién.- Los consejos de
planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados
participardn en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus
planes y emitirdn resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el organo
legislativa correspondiente.

“Art. 304.- Sistema de participacién ciudadana.- Los gobiernos auténomos
descentralizados conformardin un sistema de participacion ciudadana, que se
regulard por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una
estructura y denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones;, asi como, conocer y definir los objetivos de desarrollo
territorial, lineas de accion y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demds instrumentos de
planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicion de propuestas
de inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de
temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a
través de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la
formulacién y gestion del plan, quienes se reunirin tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararin insumos debidamente
documentados que servirdn para la formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las
decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; v,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.
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El sistema de participacion estard integrado por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su
ambito territorial.

La mdxima instancia de decision del sistema de participacion serd convocada a
asamblea al menos dos veces por aiio a través del ejecutivo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designard a los representantes de la
ciudadania a los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
estardn presididos por sus mdximos representantes. Su conformacion y
atribuciones serdn definidas por la ley.”;

“Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes;
especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendrin la calidad de permanente, al
menos, la comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad
y género. Los érganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados
requlardn su  conformacion, funcionamiento 'y operacion, procurando
implementar los derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo
con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus
actividades. (...)";

3.3. Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas:

“Art. 12.- Planificacion de los Gobiernos Autéonomos Descentralizados.-
La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de
sus planes propios y demds instrumentos, en articulacion y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el dmbito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa.”

“Art. 13.- Planificacion participativa.- El gobierno central establecerd los
mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de
planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este cddigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa acogerd los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
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autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, y propiciard la garantia de participacion y democratizacion
definida en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Se aprovechard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir
mecanismos de participacion.”;

“Art. 15.- De las politicas publicas.- La definicion de la politica publica
nacional le corresponde a la funcion ejecutiva, dentro del dmbito de sus
competencias. Los ministerios, secretarias y consejos sectoriales de politica,
formulardn y ejecutardn politicas y planes sectoriales con enfoque territorial,
sujetos estrictamente a los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.

Los gobiernos auténomos descentralizados formulardn y ejecutardn las politicas
locales para la gestion del territorio en el dmbito de sus competencias, las mismas
que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto.

Para la definicion de las politicas se aplicardn los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, las leyes, en los instrumentos
normativos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y en el reglamento de
este codigo.”;

“Art. 29.- Funciones.- Son funciones de los Consejos de Planificacion de los
gobiernos auténomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el drgano legislativo correspondiente;
2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con
los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
3. Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los
planes de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

4. Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;
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5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno;, vy,
6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial.”;

“Art. 41.- Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- Los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que
contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que
permiten la gestion concertada y articulada del territorio.

Tienen por objeto ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas
de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las actividades economico-
productivas y el manejo de los recursos naturales en funcion de las cualidades
territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la materializacion del
modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno respectivo.

Serdn implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la
Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les
transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articulardin entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo
dispuesto en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal ylo
distrital respecto de la asignacion y regqulacion del uso y ocupacion del suelo.”;

“Art. 42.- Contenidos minimos de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.- En concordancia con las disposiciones del Codigo
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, los planes de
desarrollo 'y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados contendrdn, al menos, los siguientes componentes:

a. Diagndstico.- El diagndstico de los planes de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados contendrdn, por lo menos, lo siguiente:

1.- La descripcion de las inequidades y desequilibrios socio territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio;

2.- La identificacion y caracterizacion de los asentamientos humanos existentes y
su relacion con la red de asentamientos nacional planteada en la Estrategia
Territorial Nacional.
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3.- La identificacion de las actividades econdmico-productivas, zonas de riesgo,
patrimonio cultural y natural y grandes infraestructuras que existen en la
circunscripcion territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado.

4.- La identificacion de proyectos nacionales de cardcter estratégico y sectorial
que se llevan a cabo en su territorio; 5.- Las relaciones del territorio con los
CITCUNDECINOS;

6.- La posibilidad y los requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional
de Desarrollo y,

7.- El modelo territorial actual.

b. Propuesta.- La propuesta de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados contendra, al menos, lo siquiente:
1.- La vision de mediano plazo;

2- Los objetivos estratégicos de desarrollo, politicas, estrategias, resultados,
metas deseadas, indicadores y programas, que faciliten la rendicion de cuentas y
el control social; y

3.- El modelo territorial deseado en el marco de sus competencias.

c. Modelo de gestion.- Para la elaboracion del modelo de gestion, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados precisardn, por lo menos, lo siguiente:

1.- Estrategias de articulacion y coordinacion para la implementacion del plan;
Y,

2.- Estrategias y metodologia de sequimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y de la inversion puiblica.

3.- Estrategias para garantizar la reduccion progresiva de los factores de riesgo o
su mitigacion.

Para la determinacion de lo descrito en el literal b, se considerard lo establecido
en la Estrategia Territorial Nacional, los planes especiales para proyectos
nacionales de cardcter estratégico, y los planes sectoriales del Ejecutivo con
incidencia en el territorio.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados considerardn la propuesta de los planes de los niveles
superiores e inferiores de gobierno, asi como el Plan Nacional de Desarrollo
vigente.”;
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“Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados.- Sin perjuicio de
lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo Nacional de Competencias,
los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos
descentralizados observardn los siguientes criterios:

a. Los planes de ordenamiento territorial regional y provincial definirin el
modelo econdmico productivo y ambiental, de infraestructura y de conectividad,
correspondiente a su nivel territorial, el mismo que se considerard como insumo
para la asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo en los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital;

b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal ylo distrital definirdn y
regulardn el uso y ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las
actividades que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se
definan para el efecto.

Corresponde exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la
regulacion, control y sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el
territorio del canton. Las decisiones de ordenamiento territorial de este nivel,
racionalizardn las intervenciones en el territorio de todos los gobiernos
auténomos descentralizados.

Los planes de ordenamiento territorial cantonal yl/o distrital no confieren
derechos sino en virtud de las estipulaciones expresas constantes en la Ley y en
la normativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
distritales.

Respecto de los planes de ordenamiento territorial cantonales y/o distritales se
aplicardn, ademds, las normas pertinentes previstas en el Codigo de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD); y,

c) Las definiciones relativas al territorio parroquial rural, formuladas por las
juntas parroquiales rurales, se coordinardn con los modelos territoriales
provinciales, cantonales y/o distritales.”;

“Art. 46.- Formulacién participativa.- Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados se
formulardn y actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se aplicarin
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los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la
Ley y la normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.”;

“Art. 47.- Aprobacién.- Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial se contard con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los miembros del Jrgano legislativo de cada gobierno autdonomo
descentralizado. De no alcanzar esta votacion, en una nueva sesion se aprobara
con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes.”;

“Art. 48.- Vigencia de los planes.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial entrarin en vigencia a partir de su expedicion mediante el acto
normativo correspondiente.

Es obligacion de cada gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus
respectivos planes de desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como
actualizarlos al inicio de cada gestion.”;

“Art. 49.- Sujecion a los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial serdn
referentes obligatorios para la elaboracion de planes de inversion, presupuestos y
demds instrumentos de gestion de cada gobierno auténomo descentralizado.”;

“Art. 50.- Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos autonomos descentralizados
deberdn realizar un monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y
evaluardn su cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que
se requieran.

El Ente rector de la planificacion nacional, conjuntamente con los gobiernos
autonomos descentralizados, formulard los lineamientos de cardcter general para
el cumplimiento de esta disposicion, los mismos que serdn aprobados por el
Consejo Nacional de Planificacion.”;

“Art. 51.- Informacién sobre el cumplimiento de metas.- Con el fin de
optimizar las intervenciones puiblicas y de aplicar el numeral 3 del Art. 272 de la
Constitucion los gobiernos auténomos descentralizados reportarin anualmente
al Ente rector de la planificacion nacional el cumplimiento de las metas
propuestas en sus respectivos planes.”;

Pagina 49 de 87

(Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47



www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

Secretaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

3.4. Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres

“Art. 44.- instrumentas de planificacion y gestion integral del riesgo de
desastres.- La gestion integral del riesgo de desastres se incorporard en los
siguientes instrumentos de planificacion:

1. Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional.
2. Agendas nacionales de igualdad.

3. Planes nacionales de adaptacion y mitigacion del cambio climdtico.
4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial.

5. Planes de uso y gestion del suelo.

6. Plan Nacional de Recursos Hidricos

7. Planes de gestion integral e integrada de recursos hidricos por cuenca
hidrogrifica.

8. Planes binacionales.

9. Flanes estratégicos institucionales.

10. Planes sectoriales.

11. Planes especificos de gestion integral del riesgo de desastres.

12. Otros del sector puiblico.

Estos instrumentos incorporaran los enfoques de derechos humanos con énfasis
en los derechos de los grupos de atencion prioritaria, asi como los derechos de la
naturaleza.

La implementacion de los instrumentos de planificacion para la gestion del
riesgo se realizard mediante la planificacion, organizacion, direccion, control,
evaluacion y sobre la basé de los enfoques de gestion prospectiva, correctiva y
reactiva del riesgo.

El ente rector de la gestion integral del riesgo de desastres realizard el
sequimiento a la transversalizacion de la gestion de riesgos en los instrumentos
de planificacion.”;

“Disposicion  General Segqunda.- Actualizacion de los Instrumentos de
Planificacion Local.- Los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales actualizarin los planes de desarrollo de ordenamiento territorial y los
planes de usé y gestion del suelo de conformidad con la presente Ley y los
lineamientos emitidos por las entidades competentes en coordinacion con el ente
rector de la gestion integral del riesgo de desastres.”;
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3.5. Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo:

“Art. 12.- Instrumentos para el ordenamiento territorial. Para el efectivo
ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial, los instrumentos de
ordenamiento territorial son:

1. Instrumentos de planificacion supranacional. En el marco de la integracion
latinoamericana e insercion estratégica internacional, el ente rector de la
planificacion nacional, en coordinacion con el rector de politicas de relaciones
exteriores, establecerd planes fronterizos, binacionales, regionales, y los demds
que considere pertinentes.

2. Instrumentos del nivel nacional. Los instrumentos para el ordenamiento
territorial a nivel nacional son la Estrategia Territorial Nacional, los planes
especiales para proyectos nacionales de cardcter estratégico y los planes
sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio. Estos instrumentos serin
formulados y aprobados por el Gobierno Central.

3. Instrumentos de los niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y
regimenes especiales. Los instrumentos para el ordenamiento territorial de los
niveles regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales
son los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes
complementarios, aprobados por los respectivos Gobiernos Auténomos
Descentralizados y los regimenes especiales en el dmbito de sus competencias. EI
Régimen Especial de Galdpagos contard con un plan para el desarrollo
sustentable y ordenamiento territorial, que se requlard en su ley especifica.”;

“Art. 14.- De la formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.- El proceso de formulacion o actualizacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, se regulard por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico.”;

“Art. 27.- Plan de uso y gestion de suelo. Ademds de lo establecido en el Codigo
Orgadnico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos contendrin un plan de uso y gestion de suelo que
incorporard los componentes estructurante y urbanistico.
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El Consejo Técnico dictard las normas correspondientes para la requlacion del
plan de uso y gestion.”;

“Art. 30.- Vigencia del plan de uso y gestion de suelo. El plan de uso y
gestion de suelo estard vigente durante un periodo de doce afios, y podrd
actualizarse al principio de cada periodo de gestion.

En todo caso y cualquiera que haya sido su causa, la actualizacion del plan de
uso y gestion de suelo debe preservar su completa coherencia con el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente.”;

“Art. 36.- Planes maestros sectoriales. Los planes maestros sectoriales tienen
como objetivo detallar, desarrollar y/o implementar las politicas, programas y/o
proyectos publicos de cardcter sectorial sobre el territorio cantonal o distrital.
Guardardn concordancia con los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia
en el territorio y con las determinaciones del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial municipal o metropolitano.

La iniciativa para la elaboracion de estos planes puede provenir de la
administracion metropolitana o municipal competente o del organo rector de la
politica competente por razon de la materia.”;

“Art. 37.- Otros instrumentos de planeamiento urbanistico. Los Gobiernos
Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos podrin generar
otros instrumentos de planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcion
de sus caracteristicas territoriales, siempre que estos no se contrapongan con lo
establecido en la normativa nacional vigente. Los otros instrumentos de
planeamiento urbanistico no podrdn modificar contenidos del componente
estructurante del plan de uso y gestion de suelo.”;

“Art. 38.- Procedimiento de aprobacion de los planes urbanisticos
complementarios. Los planes urbanisticos complementarios serdn aprobados por
el organo legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano, de conformidad con la ordenanza que se expida para el efecto, la
que, al menos, garantizard la participacion ciudadana y una fase de consultas
con otros niveles de gobierno.”
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“Art. 91.- Atribuciones y Obligaciones de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo.
A los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y metropolitanos, sin
perjuicio de las competencias y  facultades establecidas en la
Constitucion y la ley, les corresponden las siguientes atribuciones y obligaciones

(...)

2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de
gestion del suelo de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial.

(...)7%

3.6. Reglamento a la Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo:

“Art. 6.- De la articulacion de los instrumentos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados con la planificacion nacional.- Las decisiones incluidas en los
planes de desarrollo y ordenamiento territorial formulados y aprobados por los
gobiernos autonomos descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y
Gestion del Suelo, en el caso de los municipios y distritos metropolitanos, y en
los planes complementarios, deberdn observar lo establecido en los instrumentos
de planificacion nacional segun corresponda y de manera articulada al Plan
Nacional de Desarrollo vigente y la Estrategia Territorial Nacional, asi como los
planes sectoriales y otros instrumentos del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa, segiin corresponda, en el marco de las competencias
de cada nivel de gobierno.”;

“Art. 7.- Del proceso general de formulacion o actualizacion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.- El proceso de formulacion o actualizacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados contempla los siguientes pasos:

1. Preparacion o inicio, que incluye:

a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el
Consejo de Planificacion de cada Gobierno Auténomo Descentralizado, que
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participardin ~ en  la  formulacion o  actualizacion — del  plan.
b) La notificacion del inicio del procedimiento de formulacion o actualizacion del
plan de desarrollo y ordenamiento territorial a los gobiernos auténomos
descentralizados a cuya circunscripcion territorial afecte el plan respectivo.

3. Remision de la propuesta del plan de desarrollo y ordenamiento territorial a
los Gobiernos Autonomos Descentralizados a cuya circunscripcion territorial
afecte el plan respectivo, para que de considerarlo pertinente se emitan las
observaciones respectivas. En el caso de los planes formulados por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados parroquiales rurales, basta con su remision al
canton o distrito metropolitano en cuya circunscripcion se integren.

La propuesta del plan serd enviada a la Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo y difundida en la pdgina electronica del Gobierno Auténomo
Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las observaciones
respectivas.

3. Andlisis y contestacion de las observaciones emitidas por la ciudadania y otras
entidades publicas.

4. Conocimiento y andlisis de los planes por parte del Consejo de Planificacion
del Gobierno Autonomo Descentralizado y emision de la resolucion favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo.

5. Aprobacion y puesta en vigencia del plan por parte del dérgano legislativo
regional, provincial, cantonal o parroquial, segiin corresponda.”;

“Art. 8.- Actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.-
Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) podrin ser
actualizados cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) lo considere
necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion del PDOT
anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido estratégico y
el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del Suelo
(PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos. Sin embargo, en
las siguientes circunstancias, la actualizacion es obligatoria:

a) Al inicio de gestion de las autoridades locales.

(...)%
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“Art. 12.- Modificacion de los componentes estructurantes del Plan de Uso y
Gestion de Suelo.- Una vez cumplidos los 12 afios del plazo de vigencia del
componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo y en
concordancia con el plazo de actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, se podrd actualizar, modificar o elaborar un Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y un Plan de Uso y Gestion del Suelo
mediante los procedimientos participativos y técnicos correspondientes.

En caso de que sea necesaria la modificacion del componente estructurante,
deberd estar técnicamente justificada y en coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como con el articulo 8 de este Reglamento; para ello,
se sequirdn los procedimientos participativos y técnicos establecidos en la ley y
por la entidad rectora correspondiente.”;

3.7. Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Articulo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de
Quito. - Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del
Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya
principal funcién consiste en emitir informes para resolucion del Concejo
Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana
vigente dentro de su ambito de accion correspondiente, detallado a continuacion:

Para el ejercicio de la facultad legislativa, cada una de las comisiones podrd
coordinar con los actores relacionados con sus dmbitos.

4.- Eje de gobernabilidad e institucionalidad:

a) Comision de Planificaciéon Estratégica: Estudiar, elaborar y proponer al
Concejo proyectos normativos para la definicion de modelos de gestion puiblica y
para el desarrollo armonico y equitativo del Distrito. Se encargard ademds del
sequimiento al cumplimiento del Plan Estratégico aprobado por el Concejo.”;

“Articulo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. -
Las comisiones permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de
acuerdo con la naturaleza especifica de sus funciones: (...) a) Emitir informes
para resolucion del Concejo Metropolitano sobre proyectos de ordenanza de su
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competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos en su
conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.”;

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los
proyectos de ordenanzas o resoluciones serdan elaborados por la Secretaria
General del Concejo, por solicitud del presidente o presidenta de la comision y se
deberdn adjuntar a la convocatoria de sesion, para su correspondiente revision,
inclusion de observaciones, aprobacion y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrdn retener un expediente o
informe para su suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza mayor
debidamente comprobada y justificada ante el presidente o presidenta de la
comision.

En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por el o los

proponentes del informe y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la
Secretaria del Concejo.”;

Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrdin el
nombre de la comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los
antecedentes, la relacion cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y
técnico, resumen de las observaciones presentadas por las y los concejales y por
la ciudadania, andlisis y razonamiento realizado por los miembros de la
comision, las recomendaciones y conclusiones, resolucion y certificacion de la
votacion, nombre y firma de las y los concejalas que suscriben el informe, que
servirdn de base para que el Concejo o el alcalde o alcaldesa tomen una
decision.”;

“Articulo 67.62.- Informes técnicos.- Para sustentar el proyecto de
ordenanza, la comision solicitard a través de la Secretaria General, la emision de
los informes técnicos que sean menester respecto al texto del proyecto de
ordenanza.

Conforme el articulo 166 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, en el caso de iniciativas normativas que
generen obligaciones financiadas con recursos de la municipalidad, se contard
con los informes técnicos que identifiquen la fuente de financiamiento
correspondiente.

Pagina 56 de 87

(Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext. 12244-47



www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

Secretaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

Las y los responsables de las dependencias municipales dispondrin de un
término de 8 dias para emitir dichos informes contados desde la notificacion del
requerimiento. Dicho término podrd ampliarse por un término de 8 dias
adicionales, en casos excepcionales, previo pedido debidamente justificado de la o
el funcionario responsable.

En el evento de que las y los responsables de las dependencias técnicas que
forman parte del ejecutivo municipal no emitieran los informes requeridos en el
término establecido, y no hayan solicitado la prorroga respectiva, la comision
establecerd un término perentorio para la presentacion de los informes
correspondientes. En caso de incumplimiento se pondrd en conocimiento del
alcalde o alcaldesa.

Para el procesamiento de la informacion y observaciones contenidas en los
informes técnicos, el presidente o presidenta de la comision convocard a las
sesiones y/o mesas de trabajo que sean necesarias, con la finalidad de elaborar un
texto definitivo del proyecto normativo.”;

“Articulo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendrin un
plazo mdximo de noventa dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la
calificacion por parte de la secretaria General del Concejo, para la emision del
informe de primer debate con sus antecedentes, conclusiones, y recomendaciones,
mismos que serdn puestos a consideracion del Concejo Metropolitano.

Dentro del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los quince
primeros dias, para que las y los concejales y la ciudadania directamente o por
intermedio de un concejal o concejala, presenten sus observaciones por escrito al
presidente o presidenta de la comision o soliciten ser recibidos en comision
general.

En ningiin caso, la comision emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de
ordenanza, podrdn resolver con el voto de la mayoria simple, por una sola vez,
una prorroga de hasta cuarenta y cinco dias plazo para presentar el informe.

La secretaria General preparard el proyecto de informe para conocimiento y
aprobacion de la comision con el voto de la mayoria simple de sus integrantes.
Una vez aprobado el informe, serd suscrito por los miembros de la comision
dentro de un término mdximo de hasta tres dias.

Cuando las y los concejales se aparten del voto de mayoria podrin presentar
informes de minoria. En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser
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redactado por los proponentes del informe y puesto en conocimiento de la
Secretaria del Concejo.

Una vez aprobado el informe de primer debate, la Secretaria General lo pondrd
en conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales.

Si el proyecto de ordenanza requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se
sujetard a los plazos previstos en el presente articulo.”;

“Articulo 67.64.- Inclusién del informe para primer debate en el Pleno del
Concejo. - Emitido el informe para primer debate ante el Pleno del Concejo
Metropolitano, la Secretaria General notificard al alcalde o alcaldesa de su
contenido, quien lo incluird en el orden del dia de una sesion ordinaria o
extraordinaria del Concejo.

De existir informe o informes de minoria, se remitirdin con la convocatoria, de
manera conjunta con los de mayoria.”;

“Articulo 2259.- Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.- El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOQOT) es el instrumento de ordenamiento territorial integral del Distrito
Metropolitano de Quito que tiene por objeto ordenar el suelo del territorio
metropolitano, para lograr un desarrollo armonico, sustentable y sostenible, a
través de la mejor utilizacion de los recursos naturales, la organizacion del
espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su impacto fisico,
ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
alcanzar el buen vivir.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serd elaborado
por el Alcalde Metropolitano conjuntamente por los drganos metropolitanos
responsables de la planificacion y del territorio, hdbitat y vivienda, y aprobado
por el Concejo Metropolitano, mediante ordenanza.”

“Articulo 2260.- Vigencia y actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial.- La vigencia del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial serd la que se indique en la ordenanza
que lo apruebe y sancione.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, deberd
actualizarse en los siguientes casos:

a. Al inicio de cada periodo de gestion.
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b. Cuando un proyecto nacional de cardcter estratégico se desarrolle en el
Distrito Metropolitano de Quito.

c. Por fuerza mayor o caso fortuito, que evidencie la necesidad de un cambio en
alguno de sus componentes.

El 6rgano metropolitano responsable de la planificacion, previa actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitird el informe
técnico que determine el estado de cumplimiento del referido plan. De
encontrarse la necesidad y con la debida justificacion juridica y técnica, el
organo metropolitano responsable de la planificacion en conjunto con el érgano
responsable del territorio, habitat y vivienda, actualizard el Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sin que el alcance de la actualizacion
altere su contenido estratégico y el componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion del Suelo que los articula.

La actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial deberd considerar, ademds de lo establecido en la normativa nacional
vigente, lo siguiente:

a.Introducir o ajustar normativa urbanistica que permita la aplicacion del modelo
territorial, a través del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

b. Actualizar politicas, programas y proyectos del Plan vigente.

c. Corregir y actualizar normativa e informacion cartogrifica relacionada con dreas
del canton, que dificultan la accion de publicos y privados y/o ponen en riesgo
la vida de las personas.

d.Incluir y regular instrumentos de planificacion y gestion complementaria,
necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan.

e.La articulacion con los instrumentos de planificacion territorial de los demds
niveles de gobierno y el Sistema Nacional de Planificacion.

f. Sequimiento y evaluacion del cumplimiento del plan, y la reprogramacion de los
proyectos no llevados a cabo.”;

“Articulo 2261.- Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS).- El Plan de Uso y
Gestion del Suelo es el componente del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial que tiene por objeto establecer el planeamiento
territorial y urbanistico del suelo urbano y rural, para la asignacion de norma
urbanistica a través de la definicion de la clasificacion y subclasificacion del suelo,
el aprovechamiento urbanistico, instrumentos de planeamiento, instrumentos de
gestion de suelo y financiamiento del desarrollo urbano, y la identificacion de
instrumentos complementarios de planificacion.
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El Plan de Uso y Gestion del Suelo incorporard los componentes estructurante y
urbanistico, de acuerdo a lo establecido en la legislacion nacional.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo, contendrd:

a. Documento del Plan de Uso y Gestion del Suelo con la siguiente cartografia
basica:
1. Mapa de clasificacion de suelo
Mapa de subclasificacion de suelo
Mapa de poligonos de intervencion territorial
Mapa de tratamientos urbanisticos
Mapa de usos de suelo generales
Mapa de usos de suelo especificos
Mapa de edificabilidad bdsica
Mapa de edificabilidad general mdaxima

© % N S ok

Mapa del sistema vial
10. Mapa de dreas de proteccion especial
b. Estindares Urbanisticos
c. Clasificador Internacional Industrial Uniforme (CIIU)
d.Los demds instrumentos aprobados por el Concejo Metropolitano.

El Plan de Uso y Gestion del Suelo serd elaborado por el organo responsable del
territorio, habitat y vivienda, y se aprobard mediante la misma ordenanza que
aprueba el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.”;

“Articulo 2262.- Componente estructurante del plan de uso y gestion del
suelo.- El componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo estard
constituido por los contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de
desarrollo y al modelo territorial deseado segun lo establecido en el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y las disposiciones
correspondientes en otras escalas del ordenamiento territorial, asequrando la mejor
utilizacion de las potencialidades del territorio en funcion de un desarrollo
armonico, sustentable y sostenible, a partir de la determinacion de la estructura
urbano rural y de la clasificacion del suelo.”;

“Articulo 2263.- Componente urbanistico del plan de uso y gestion del
suelo.- El componente urbanistico del Plan de Uso y Gestion del Suelo deberd
determinar los poligonos de intervencion territorial, los tratamientos urbanisticos,
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los estandares urbanisticos y el aprovechamiento urbanistico en relacion al
componente estructurante; ademds, determinard los instrumentos de gestion a ser
aplicados segiin los requerimientos especificos.

Los contenidos del componente urbanistico observarin las determinaciones
establecidas en la legislacion nacional vigente.”;

“Articulo 2264.- Vigencia y revision del plan de uso y gestion del suelo.* EI
Plan de Uso y Gestion del Suelo estard vigente durante un periodo de doce afios, y
podrd actualizarse tinicamente durante el primer afio de gestion de las autoridades
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sin que se modifique el
componente estructurante.”

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

4.1. Contexto de los Proyectos de Ordenanza:

4.1.1.- Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial -
PMDOT

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT
es el instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito —
GAD DMQ, que orienta y determina las acciones e intervenciones del sector
publico y privado en el nivel local; y, su cumplimiento promueve el
desarrollo sostenible. Este plan, se circunscribe en la totalidad del territorio
distrital, incluyendo sus areas urbanas y rurales, que parte del conocimiento
y andlisis de las caracteristicas de cada territorio, de los intereses y
necesidades de su poblacidn.

Conforme indica el articulo 2 de la Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001 -
2021, el PMDOT 2021-2033 se encuentra vigente, en este sentido corresponde
al GAD del DMQ en cumplimiento a la normativa vigente, aprobar la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, durante el inicio de su primer ano de gestion como autoridad
local electa, contemplando su plan de trabajo; con el objeto de reflejar las
prioridades estratégicas y orientaciones programaticas de las propuestas en
el Programa de Gobierno de la Alcaldia Metropolitana para el 2023 - 2027.

El proceso de actualizacién del PMDOT involucra revisar la normativa y los
instrumentos de planificaciéon actualizados, en funcion de los cambios
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constantes de las condiciones territoriales, con la finalidad de reforzar,
incluir o eliminar temas que necesiten mayor atencion, asignacion de
recursos y/o toma de decisiones inmediatas; y, que a su vez, se conviertan en
politicas y metas para una gestion efectiva en el mediano plazo y sostenible
en el largo plazo, estableciendo mecanismos de seguimiento que aseguren el
cumplimiento y la continuidad de las acciones.

Asi mismo, el informe de estado de cumplimiento del PMDOT 2021-2033,
emitido por la Secretaria General de Planificacién, presentado en octubre
2023, que justifica la necesidad técnica de la actualizacién del PMDOT 2021-
2033, recomendd que, en funcion de las necesidades técnicas expuestas en el
citado documento, la Direccién Metropolitana de Planificacién para el
Desarrollo, inicie el proceso de actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, conforme la normativa vigente.

Por otro lado, en el informe Legal de octubre de 2023, emitido por la
Coordinadora Legal de la Secretaria General de Planificacion, se justifica la
necesidad juridica para la actualizacion del PMDOT 2021- 2033, sefialando
que, en atencion de que las autoridades por eleccion popular se
posesionaron en el mes de mayo del afio 2023, concluyendo su primer ano
del periodo de gestion en mayo de 2024, se encuentra dentro del plazo que
se establece en la Disposicidon Tercera del Reglamento de la Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo- LOTUGS y en
concordancia con el literal a) del articulo 2274 del Cdédigo Municipal del
GAD DMQ que expresa: “El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, deberd actualizarse en los siguientes casos (...) a. Al inicio de cada
periodo de gestion (...) El organo metropolitano responsable de la planificacion,
previa actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial emitird el informe técnico que determine el estado de cumplimiento del
referido plan. De encontrarse la necesidad y con la debida justificacion juridica y
técnica, el érgano metropolitano responsable de la planificacion en conjunto con el
organo responsable del territorio, habitat y vivienda actualizard el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sin que el alcance de la
actualizacion altere su contenido estratégico y el componente estructurante del Plan
de Uso y Gestion del Suelo que los articula”.

En este sentido, mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2023-
0284-M, de 19 de octubre de 2023, la Direccion Metropolitana de
Planificacion para el Desarrollo, planted la necesidad técnica y juridica de la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y solicitd se gestione la asistencia técnica y acompanamiento de
un equipo especializado externo con un nivel de conocimiento y expertos
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reconocidos en el tema, razon por lo cual, se suscribié un Plan de Iniciacién
entre el GAD DMQ y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, para la asesoria y acompanamiento en la actualizacién del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del GAD DMQ,
suscrito en octubre 2023.

Para llevar a cabo este proceso, se adoptod el modelo metodolégico de la
Guia para la formulaciéon / actualizacién de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, Proceso 2023-2027, emitida por la Secretaria
Nacional de Planificacion (SNP), asi como la normativa nacional y local
relevante.

Con base a los motivos expuestos, las entidades a cargo de la Planificacion
Estratégica y del Hébitat y Ordenamiento Territorial, en el marco de sus
competencias respectivamente, realizaron el proceso de actualizaron el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, a través de un un
proceso participativo ciudadano amplio, que incluy¢ a las Unidades Bésicas
de Participacién, la Asamblea de Quito y el Consejo Metropolitano de
Planificacidn, la coordinacion con las entidades nacionales encargadas de la
planificaciéon y al interno con las dependencias municipales, entidades
adscritas y empresas publicas, como parte del entramado institucional, que
permitid la construccion de la propuesta de actualizacion del PMDOT 2021-
2033, dentro del periodo de vigencia 2024-2033.

4.1.2.- Plan de Uso y Gestion de Suelo

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
establece en su articulo 30, en concordancia con el articulo 8 y la disposicion
transitoria tercera de su reglamento, que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales y metropolitanos podran actualizar y aprobar
sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus Planes de Uso y
Gestion del Suelo durante el primer ano de cada periodo de gestion
administrativa de las autoridades municipales y metropolitanas, sin alterar
su contenido estratégico y el componente estructurante.

De encontrarse la necesidad, con la debida justificaciéon juridica y técnica,
podra actualizar el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, sin que el alcance de la actualizacion altere su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y
Gestion del Suelo.
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Las prioridades estratégicas de desarrollo de la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, que se encuentran
insertas en el “Informe técnico del proceso de actualizacion del PMDOT”, del
PMDOT 2024-2033 que actualiza el PMDOT 2021-2033, detallan lo siguiente:

“Objetivos de desarrollo (prioridades estratégicas)

Los objetivos de desarrollo constituyen lo que se desea alcanzar en el plazo
determinado en la vision al 2033, detallando la situacion social, cultural, economica
deseada, la calidad de vida que se debe alcanzar, el rol que el territorio ocupard en el
contexto nacional o regional con base en sus atributos, y la forma deseada de
organizacion institucional y funcionalidad para la gestion.

Para construir los objetivos de desarrollo, se utilizaron los desafios metropolitanos
de largo plazo, los mismos que se agruparon por temdticas afines y vinculdndolos a
los ejes estratégicos y los principios establecidos en el PGA, buscando consistencia a
la propuesta en términos técnicos y programadticos; como resultado de este proceso,
se definieron 3 Objetivos de Desarrollo para el Distrito Metropolitano de Quito, que
se detallan a continuacion:

1. Mejorar la calidad de vida e incrementar el bienestar de la poblacion, con justicia,
igualdad y equidad; mediante la generacion de oportunidades y de fuentes de trabajo
digno, de la reduccion de brechas y el combate a la exclusion.

2. Consolidar una ciudad sequra, sostenible e integrada, que cuide la vida en todas
sus formas y que fortalezca la paz, el orden y la convivencia ciudadana.

3. Alcanzar una gestion eficiente, participativa, desconcentrada y transparente; un
municipio cercano a la ciudadania” .

Respecto de la coherencia técnica, administrativa, financiera y la
participacién ciudadana del PMDOT 2024-2033, que actualiza el PMDOT
2021-2033, se desprenden los siguientes elementos:

Coherencia Técnica

- La actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT) 2024 - 2033 del Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ), incorpord el plan de trabajo para el Distrito Metropolitano de Quito
2023 — 2027 del Alcalde Pabel Munoz, como un elemento orientador de la
gestion institucional.
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- Para el proceso de actualizacién del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial se adoptd la metodologia establecida en la Guia
para la formulacion/actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial — PDOT, Proceso 2023 — 2027, emitida por la
Secretaria Nacional de Planificacién, en junio de 2023, con algunas
modificaciones que atienden a la complejidad del territorio del DMQ.

- La propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial contiene la vision de desarrollo a los 2033 y 3 objetivos de
desarrollo, para hacer frente a los grandes desafios del Distrito
Metropolitano de Quito buscando alcanzar el desarrollo sostenible del DMQ
y mejorar la calidad de vida e incrementar el bienestar de la poblacion.

Coherencia Administrativa

- Para la actualizacion del contenido de la propuesta del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 — 2033, se realizé un analisis
de las competencias del GAD del DMQ conforme la normativa vigente y
sobre la base del Estatuto Organico aprobado con Resoluciéon ADMQ 007-
2024, el 05 de febrero del 2024.

Coherencia Financiera

- Para la estimacion del presupuesto referencial, se plantea para cada
programa, una serie de lineas de accidén o proyectos, metas, programas y
proyectos del PMDOT, los mismos que seran desarrollados en el marco del
Plan Plurianual de Inversiones 2024 - 2027 del DMQ.

Coherencia de Participacion Ciudadana

- El proceso de participacién ciudadana para la actualizacion del PMDOT
2024 — 2033 se lo llevo a cabo desde la Secretaria General de Coordinaciéon
Territorial, Gobernabilidad y Participacion Ciudadana, para lo cual se
desarrolld un proceso participativo, que permitio construir la visiéon y
criterios de los representantes desde las Unidades Basicas de Participacion
que forman parte del Sistema Metropolitano de Participacion Ciudadana y
Control Social, asi como de otros actores claves para el desarrollo territorial.
Este proceso de participacion derivd en espacios de didlogo con los
ciudadanos quienes problematizaron los desafios del DMQ.

El “Informe técnico del proceso de actualizacion del PMDOT”, cumple con lo
establecido la normativa nacional y municipal vigente; asi como establece
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las prioridades estratégicas de desarrollo del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, determinando que el alcance de su
actualizacion no altera su contenido estratégico.

Toda vez que el Consejo Metropolitano de Planificacion resolvié aprobar el
“INFORME FAVORABLE DEL CONSEJO METROPOLITANO DE
PLANIFICACION SOBRE LAS PRIORIDADES ESTRATEGICAS DE
DESARROLLO Y LA COHERENCIA TECNICA, ADMINISTRATIVA,
FINANCIERA Y LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO DE
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) 2024 - 2033 QUE ACTUALIZA
EL PMDOT 2021-2033”, es necesario que el Concejo Metropolitano actualice
la referida normativa por medio de esta ordenanza metropolitana.

En el caso especifico del Distrito Metropolitano de Quito, la sancion de la
Ordenanza No. 044-2022 que sustituye el Titulo I “Del Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano de Quito”, del Libro IV.1
del Cédigo Municipal, sancionada el 02 de noviembre de 2022, requiere que
ciertos contenidos del Plan de Uso y Gestion del Suelo sean revisados a fin
de que existas armonia y coherencia entre ambos instrumentos normativos y
asi garantizar la eficacia en su aplicaciéon. En ese sentido, se ha procurado
separar los contenidos técnicos, propios de la asignacion normativa del Plan
de Uso y Gestion del Suelo, de aquellos que tienen un cardcter
principalmente administrativo y procedimental, que son materia del
Régimen Administrativo del Suelo.

A su vez, los cambios realizados en el Plan de Uso y Gestion del Suelo se
generan principalmente para asegurar la inclusion de la participacion
colectiva en los beneficios generados por el desarrollo urbano, la proteccion
del patrimonio natural y cultural atendiendo las disposiciones de la
normativa nacional en materia de gestion de riesgos y proteccion de
quebradas, asi como ajustes en las coberturas y cartografia para una mayor
precision en procura de la disminucién de los margenes de error.

Adicionalmente, es necesario adecuar la estructura general aprobada en el
Plan de Uso y Gestiéon de Suelo, que se incorporé como anexo en la
Ordenanza PMDOT-PUGS 002-2021, a fin de generar un articulado con
fuerza de norma juridica. Con este cambio se otorga un caracter mandatorio
a las disposiciones del Plan de Uso y Gestion de Suelo y facilita la lectura
integral del documento, como texto integral de la ordenanza y no como un
anexo.
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Al contar con articulos numerados, el Plan de Uso y Gestion de Suelo
prescinde de contenido mas teérico o académico, el cual se conservara en los
documentos de soporte en los informes que complementan el cardcter
técnico del plan, y guarda coherencia con el marco normativo nacional y del
Distrito Metropolitano de Quito.

4.2. Analisis y discusion al interior de la Comision en Primer Debate:

4.2.1.- Proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE APRUEBA
LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO
Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”

El Proyecto de Ordenanza busca la actualizacion del PMDOT 2021- 2033, Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial - PMDOT,
instrumento de planificacion fundamental para la gestion territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito —
GAD DMQ, que orienta y determina las acciones e intervenciones del sector
publico y privado en el nivel local.

En esta medida, para profundizar el andlisis y debate al interior de la Comision,
se solicitd la emision de los informes técnicos y juridicos de parte de diferentes
entidades municipales, mismos que determinaron en su parte medular lo
siguiente:

SECRETARIA GENERAL DE PLANIFICACION:
INFORME TECNICO DEL PROCESO DE ACTUALIZACION DEL PMDOT
“10. CONCLUSIONES

e La actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PMDOT) 2024 — 2033 del Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ), incorpord el plan de trabajo para el Distrito Metropolitano de Quito
2023 — 2027 del Alcalde Pabel Mujioz, como un elemento orientador de la
gestion institucional.

e Para el proceso de actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial se adopto la metodologia establecida en la Guia para la
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formulacién/actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial — PDOT, Proceso 2023 — 2027, emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacion, en junio de 2023, con algunas modificaciones que atienden a la
complejidad del territorio del DMQ.

e La propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial contiene la vision de desarrollo a los 2033 y 3 objetivos de desarrollo,
para hacer frente a los grandes desafios del Distrito Metropolitano de Quito
buscando alcanzar el desarrollo sostenible del DMQ y mejorar la calidad de vida
e incrementar el bienestar de la poblacion.

e Para la actualizacion del contenido de la propuesta del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 — 2033, se realizé un andlisis de las
competencias del GAD del DMQ conforme la normativa vigente y sobre la base
del Estatuto Orginico aprobado con Resolucion ADMQ 007-2024, el 05 de
febrero del 2024.

e Para la estimacion del presupuesto referencial, se plantea para cada programa,
una serie de lineas de accion o proyectos que se detallan en el Apéndice 8. Metas,
programas y proyectos del PMDOT, los mismos que serdn desarrollados en el
marco del Plan Plurianual de Inversiones 2024 - 2027 del DMQ, conforme la
estimacion de ingresos remitida por la Administracion General, a través de la
Direccion Metropolitana Financiera, con Oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-
1174-0, de 17 de octubre de 2023.

e La Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial, remitid a la Secretaria
General de Planificacion, entre otros documentos, el “INFORME TECNICO
IT-SHOT-DMOT-2024- 0089, aprobado el 19 de marzo de 2024, en el que en la
seccion 4.3 del COMPONENTE ESTRUCTURANTE sefiala que "(...) La
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial en el proyecto de ordenanza no
considera modificacion alguna al componente estructurante del Plan de Uso y
Gestion del Suelo, en observancia a lo que determina la normativa nacional y
metropolitana vigente”.

e El proceso de participacion ciudadana para la actualizacion del PMDOT 2024
— 2033 se lo llevo a cabo desde la Secretaria General de Coordinacion Territorial,
Gobernabilidad y Participacion Ciudadana, para lo cual se desarrollé un proceso
participativo, que permitid construir la vision y criterios de los representantes
desde las Unidades Bisicas de Participacion que forman parte del Sistema
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Metropolitano de Participacion Ciudadana y Control Social, asi como de otros
actores claves para el desarrollo territorial. Este proceso de participacion derivo

en espacios de didlogo con los ciudadanos quienes problematizaron los desafios
del DMQ.

11. RECOMENDACIONES

e Al Secretario General de Planificacion, solicite a la Coordinadora Legal, el
informe juridico del cumplimiento normativo del proceso de actualizacion del
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 — 2033,
previo a la aprobacion del presente informe.

e Al Secretario General de Planificacion, presentar la propuesta de actualizacion
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2024 — 2033 a
las instancias competentes, y realizar los ajustes necesarios, que puedan surgir
durante el proceso de aprobacion del plan.”

“INFORME JURIDICO SOBRE LA RESOLUCION NO. SGC-EXT-002-CPE-
005-2024 DE LA COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA”

www.guito.gob.ec

“CONCLUSIONES

e La elaboracion de la propuesta de actualizacion del PMDOT, se ha
realizado conforme a lo determinado en el articulo 2273 del CMDMQ,
conjuntamente con el Acalde Metropolitano y la Secretaria General de
Planificacion, en coordinacion con las instancias correspondientes.

e Los contenidos técnicos y de participacion del “Informe técnico del
proceso de actualizacion del PMDOT”, se encuentran dentro de lo
previsto en el literal a) del numeral 1.4.1.4.1 de las atribuciones de la
Direccion Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo de la
Secretaria General de Planificacion, de la Resolucion ADMQ 007-2024,
de 7 de febrero de 2024 y demds normativa vigente.

e Esta Coordinacion Legal de la Secretaria General de Planificacion se
pronuncia sobre los temas normativos, para efectos de este informe

juridico.

e Referente a la participacion ciudadana en el proceso de formulacion del
Plan de Ordenamiento Territorial, se ha realizado con las Unidades
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Bdsicas de Participacion, concluyendo con la Asamblea de Quito y el
Consejo Metropolitano de Planificacion, previo a su envio al Concejo
Metropolitano, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Referente a la elaboracion de la propuesta de actualizacion del PMDOT,
contiene los requisitos minimos establecidos en la “GUIA PARA LA
FORMULACION/ACTUALIZACION DE PLANES DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL-PDOT 2023-
20277, de junio 2023 emitida por la Secretaria Nacional de Planificacion,
en concordancia con la normativa superior vigente.

El PMDOT 2021-2033, aprobado en la ORDENANZA PMDOT-PUGS
Nro. 001-2021 se encuentra vigente, conforme a lo determinado en la
Disposicién Tercera del RLOTUGS, y no se modifica el plazo en la
Ordenanza Reformatoria.

El ultimo inciso del articulo 2275 del CMDMQ, establece que el
PMDOT se aprobard en la misma ordenanza que se apruebe el Plan de
Uso y Gestion del Suelo, instrumento cuya elaboracion le corresponde a
la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial.

Al Concejo Metropolitano, deberd aprobar la actualizacion del PMDOT,
presentada por iniciativa del Alcalde Metropolitano, una vez que se ha
cumplido con los requisitos establecidos en la normativa vigente, en los
ambitos técnicos y de participacion ciudadana.

En atencion al Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0651-M, de 3
abril de 2024, mediante el cual la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, notificé la Resolucion No. SGC-EXT-002-CPE-005-2024
de la Comision de Planificacion Estratégica, respecto a la propuesta de
“ORDENANZA REFORMATORIA DE LA ORDENANZA
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 QUE
APRUEBA LA ACTUALIZACI+ON DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y LA APROBACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO”, se adjunta la version editable, como parte integrante de este
informe, que contiene informacion de las entidades involucradas en la
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implementacion del PMDOT 2024-2033, para consideracion de la
Comision responsable.

RECOMENDACION

o Al Secretario General de Planificacion, se recomienda dar cumplimiento
a la RESOLUCION No. SGC-EXT-002-CPE-005-2024 DE LA
COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA y remitir el
“Informe Juridico sobre la RESOLUCION No. SGC-EXT-002-CPE-
0052024 DE LA COMISION DE  PLANIFICACION
ESTRATEGICA” elaborado por esta Coordinacion Legal, conjuntamente
con el “Informe técnico del proceso de Actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)”,
con la documentacion actualizada, elaborado por la Directora
Metropolitana de Planificacion para el Desarrollo, con la finalidad de
continuar con el proceso parlamentario correspondiente previsto en la
Ordenanza Metropolitana No. 063-2023.”

SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
INFORME TECNICO NRO. IT-SHOT-DMOT-2024-0087
“4, CONCLUSION

A través del presente informe, se ha justificado la propuesta de reforma al Plan
de Uso y Gestion del Suelo, respecto de estandares urbanisticos y banco de suelo,
a fin de que sea analizado por el Concejo Metropolitano del Distrito
Metropolitano de Quito.

Este informe técnico contiene el criterio de los funcionarios y de quienes lo
suscriben, por lo que, la Direccion Metropolitana de Desarrollo Urbanistico y
sus funcionarios no son responsables sobre contenidos o decisiones que difieren o
son contrarios a los criterios de esta dependencia.”

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

“Pronunciamiento:
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Con fundamento en la normativa citada y considerando que el proyecto de
ordenanza para actualizacion del Plan Metropolitano de Ordenamiento
Territorial contiene un Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) que igualmente
va a ser objeto de actualizacion, y en atencion a sus contenidos y al dmbito de las
atribuciones de las comisiones, se puede determinar que el tratamiento para
actualizacion del PMDOT es atribucion de la Comision de Planificacion
Estratégica (Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos para
la definicion de modelos de gestion publica y para el desarrollo armonico y
equitativo del Distrito); y, que el tratamiento para actualizacion del PUGS es
atribucion de la Comision de Uso de Suelo (Estudiar, elaborar y proponer al
Concejo proyectos normativos para definir las estrategias de desarrollo
urbanistico del Distrito primordialmente, regulaciones de uso y ocupacion de
suelo; proponer reformas a los instrumentos de planificacion y gestion
constantes en la normativa de suelo, para lograr un crecimiento ordenado y
armonico de la ciudad), sin perjuicio de que el Pleno del Concejo Metropolitano,
seguin lo establecido en el articulo 67 del Codigo Municipal (Ordenanza No.
0063), pueda resolver que se realicen sesiones conjuntas de las comisiones.

Cabe precisar que, como se ha manifestado en el informe no vinculante de la
Procuraduria  Metropolitana, el Plan Metropolitano de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo deben ser
aprobados en la misma Ordenanza, conforme lo establecido en el articulo 11 y en
la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento de la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.”

SECRETARIA GENERAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y GESTION DE

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

RIESGOS

“Me permito comunicar que conforme el Oficio GADDMQ-SGP-2023-0800-0O,
de 18 de septiembre de 2023, mediante el cual la Secretaria General de
Planificacion remitid el cronograma establecido para la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033
y puso en conocimiento las acciones que, dentro del ambito de las competencias
de esta Secretaria, se debian ejecutar como parte de este proceso. Tengo a bien
informar que la informacion correspondiente al Sector Seguridad fue remitida en
los plazos establecidos, la cual fue revisada y validada en varias reuniones
realizadas, con lo cual hemos participado en los diferentes espacios convocados
para la actualizacion de los tres componentes que forman parte de la propuesta
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PMDOT 2024-2033; razén por la cual no presento observaciones adicionales al
proyecto de Ordenanza.”

SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE

“Al respecto, me permito comunicar que mediante Oficio Nro. GADDMQ-
SGP-2023-0800-O de 18 de septiembre de 2023 (Ver Anexo 1), la Secretaria
General de Planificacion (SGP) remitid el cronograma establecido para la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT) 2021-2033 y puso en conocimiento las acciones que, dentro del
ambito de las competencias de esta Secretaria se debian ejecutar como parte de
este proceso.

Con base a estos antecedentes, me permito comunicar que la informacion
correspondiente al Sector de Educacion fue remitida en los plazos establecidos, la
cual fue revisada y validada en varias reuniones con los entes correspondientes y
se trabajo en la actualizacion de los tres componentes que forman parte de la
propuesta PMDOT 2024-2033; razén por la cual no presento observaciones
adicionales al proyecto de Ordenanza.”

SECRETARIA DE AMBIENTE

“En este contexto, conforme el Oficio GADDMQ-SGP-2023-0800-0O, de 18 de
septiembre de 2023, mediante el cual la Secretaria General de Planificacion
remitio el cronograma establecido para la actualizacion del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033 y puso en
conocimiento las acciones que, dentro del dmbito de las competencias de esta
Secretaria, se debian ejecutar como parte de este proceso;, comumnico que la
informacion correspondiente al Sector Ambiente fue remitida en los plazos
establecidos, la cual fue revisada y validada en varias reuniones realizadas, con
lo cual hemos participado en los diferentes espacios convocados para la
actualizacion de los tres componentes que forman parte de la propuesta PMDOT
2024-2033; razén por la cual no presento observaciones adicionales al proyecto
de Ordenanza.”

SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y PRODUCTIVO

“Conforme el Oficio GADDMQ-SGP-2023-0800-O, de 18 de septiembre de
2023, mediante el cual la Secretaria General de Planificacion remitid el

Pagina 73 de 87

(Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47



www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

Secretaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

cronograma establecido para la actualizacion del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033 y puso en
conocimiento las acciones que, dentro del dambito de las competencias de esta
Secretaria, se debian ejecutar como parte de este proceso. Tengo a bien informar
que la informacion correspondiente al sector econémico productivo fue remitida
en los plazos establecidos, revisada y validada en varias reuniones realizadas, con
lo cual hemos participado en los diferentes espacios convocados para la
actualizacion de los tres componentes que forman parte de la propuesta PMDOT
2024-2033; razon por la cual no presento observaciones adicionales al proyecto
de Ordenanza.”

SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL,
GOBERNABILIDAD Y PARTICIPACION

“Sobre el particular, me permito comunicar que con Oficio GADDMQ-SGP-
2023-0800-O, de 18 de septiembre de 2023, mediante el cual la Secretaria
General de Planificacion remitid el cronograma establecido para la actualizacion
del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT)
2021-2033 y puso en conocimiento las acciones que, dentro del ambito de las
competencias de esta Secretaria, se debian ejecutar como parte de este proceso.
En este contexto, sefialo que la informacion correspondiente a esta Secretaria
General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad vy Participacion, fue
remitida en los plazos establecidos, la cual fue revisada y validada en varias
reuniones realizadas, con lo cual hemos participado en los diferentes espacios
convocados para la actualizacion de los tres componentes que forman parte de la
propuesta PMDOT 2024-2033; razén por la cual no presento observaciones
adicionales al proyecto de Ordenanza.”

SECRETARIA DE INCLUSION SOCIAL

“Tengo a bien informar que la Secretaria de Inclusion Social, como encargada de
emitir la politica publica de inclusion y proteccion social; y de establecer los
modelos de gestion dirigidos a grupos de atencion prioritaria y victimas de
violencias en el marco del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, conforme lo previsto en la
Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito (Ordenanza No. 052-
2023) y la Resolucion No. ADMQ-007-202 remitio la informacion
correspondiente al sector social, Eje: Bienestar, derechos y proteccion social, en
los plazos establecidos.
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En efecto, el equipo de la Secretaria participd en todas las reuniones convocadas
para el PMDOT, efectuo el diagndstico por cada grupo de atencion prioritaria en
funcion de problemdticas y potencialidades; se efectud el diagndstico de servicios
sociales en coordinacion con el Patronato Municipal San José y se actualizo la
informacion hasta el 4 de abril del 2024, conforme lo planificado. De igual
manera, en el ambito de nuestras funciones, se acomparfio al proceso participativo
con las administraciones zonales y el Consejo de Proteccion de Derechos.

Asi mismo, la Secretaria desarrollé el documento que detalla la nueva vision del
sistema metropolitano de cuidados incorporado en el PMDOT y realizo la
estrategia de transversalizacion del enfoque de derechos, conjuntamente con el
Consejo de Proteccion de Derechos. Esta Secretaria ha venido participando en los
talleres de indicadores, propuesta de fichas metodologicas y aportes a los
objetivos y politicas que constan en el documento actualizado.

En consecuencia, hemos colaborado en los diferentes espacios convocados para la
actualizacion de los tres componentes que forman parte de la propuesta PMDOT
2024-2033; razén por la cual no presento observaciones adicionales al proyecto
de Ordenanza.”

SECRETARIA DE CULTURA

“Me permito comunicar que conforme el Oficio GADDMQ-SGP-2023-0800-0O,
de 18 de septiembre de 2023, mediante el cual la Secretaria General de
Planificacion remitid el cronograma establecido para la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2021-2033
y puso en conocimiento las acciones que, dentro del ambito de las competencias
de esta Secretaria, se debian ejecutar como parte de este proceso.

Tengo a bien informar que la informacion correspondiente al Sector Cultura fue
remitida en los plazos establecidos, la cual fue revisada y validada en varias
reuniones realizadas, con lo cual hemos participado en los diferentes espacios
convocados para la actualizacion de los tres componentes que forman parte de la
propuesta PMDOT 2024-2033; razén por la cual no presento observaciones
adicionales al proyecto de Ordenanza.”
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4.2.2. Proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 - 2022 DE 29 DE
ABRIL DE 2022

En la sesion Extraordinaria No. 015 de la Comisién de Uso de Suelo, de
17 de abril de 2024, durante el tratamiento del primer punto del orden
del dia; “I. Conocimiento de los informes emitidos en cumplimiento de la
resolucion No. SGC-EXT-012-CUS-014-2024, adoptada durante la Sesion
Extraordinaria Nro. 012 de la Comision de Uso de Suelo, realizada el 09 de abril
de 2024, durante el tratamiento del segundo punto del orden del dia, que
resuelve: "Que en el término de 5 (dias) improrrogables, la Secretaria de
Ambiente, Secretaria de Movilidad, Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad, Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad, Secretaria
General de Coordinacion Territorial y Participacion Ciudadana y Direccion
Metropolitana de Catastro, emitan informes técnicos respecto al texto de
"ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DELDISTRITO METROPOLITANO DE QUITO CONTENIDO EN LAS
ORDENANZASPMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE
2021 'Y PMDOT-PUGS-002 -2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”, de
conformidad con lo establecido en el articulo 67.62 de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 063-2023"; y, resolucion al respecto”; comparecié la
senora Carmen Cecilia Pacheco Sempértegui acreditada a silla vacia.

En la sesion Extraordinaria No. 016 de la Comisién de Uso de Suelo, de
19 de abril de 2024, durante el tratamiento del primer y tinico punto del
orden del dia “I. Conocimiento del proyecto de informe de primer debate, para
consideracion — del ~ Concejo  Metropolitano de la  “ORDENANZA
REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE  DESARROLLO 'Y  ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE
2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022"; y, resolucion
al respecto; ” comparecid la sefiora Carmen del Rocio Bastidas Granizo
acreditada a silla vacia.
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Durante la mencionada sesién la concejala Maria Fernanda Racines
Corredores solicitd que se realice una armonizacion entre plazos y
términos dentro del texto del proyecto de ordenanza.

4.3. Analisis y discusion al interior de las Comisiones en Segundo Debate:

2El Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria No. 058
Ordinaria, realizada el 23 de abril de 2024, en ejercicio de sus atribuciones
previstas en el articulo 240 de la Constitucion de la Reptblica y articulos 7; 87
literal a) y d); y, 323 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, RESOLVIO: “Aprobar la mocién presentada por el
Concejal Juan Fernando Bdez, que sefiala: “Unificar el tratamiento del Proyecto de
Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de
septiembre de 2021 que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del
Distrito Metropolitano de Quito, y el Proyecto de Ordenanza Reformatoria de las
Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021 y PMDOT-
PUGS-002 — 2022 de 29 de abril de 2022, que actualiza el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito, para que sean tramitados en sesiones conjuntas de las
comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, y presenten un solo texto
para conocimiento y aprobacion del Pleno del Concejo Metropolitano, en segundo
debate, esto en ejercicio de lo dispuesto en el articulo 264 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, articulos 9 y 12 del Codigo Orgdnico de Planificacion y
Finanzas Publicas y articulo 2278 del Cédigo Municipal, asi como, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 11 y Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento Ley de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo. Las convocatorias a sesiones

"o,

conjuntas de las comisiones, las realizard la Comision de Planificacion Estratégica.”.”;

Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1136-O de 23 de abril de 2024, la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, Dra. Libia Rivas
Ordonez, remitié las observaciones realizadas en la Sesion del Concejo
Metropolitano Ordinaria No. 058, de 23 de abril de 2024; dentro de los puntos:
II.- Primer debate del Proyecto de Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza
PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021 que aprueba la
actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano
de Quito (IC-ORD-CPE-2024-001); IIl.- Primer Debate del Proyecto de
Ordenanza Reformatoria de las Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de
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septiembre de 2021 y PMDOT-PUGS-002 — 2022 de 29 de abril de 2022, que
actualiza el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el
Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (IC-O-
CUS-2024-009);

En la Sesiéon Conjunta Extraordinaria No. 009 de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, llevada a cabo el dia jueves, 25 de
abril del 2024 (Convocada mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1137-O
de 24 de abril de 2024), durante el tratamiento del primer punto del orden del
dia: “Conocimiento sobre la Resolucion Nro. CDMQ-022-2024, del Concejo
Metropolitano de Quito, de 23 de abril del 2024, que trata sobre la aprobacion de la
mocion presentada por el Concejal Juan Fernando Bdez, de Unificacion del Proyecto de
“Ordenanza Reformatoria de la Ordenanza PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de
septiembre de 2021 que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y la aprobacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo del
Distrito Metropolitano de Quito”; y, el Proyecto de “Ordenanza Reformatoria de las
Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre del 2021 y PMDOT-
PUGS-002-2022 de 29 de abril de 2022, que actualiza el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito
Metropolitano de Quito”; y, resolucion al respecto”; se resolvid: “Que la Secretaria
General de Planificacion y la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial realicen
mesas técnicas con el fin de preparar un texto unificado de acuerdo a la Resolucion No.
CDMQ-022-2024, del Concejo Metropolitano de Quito, dicho texto debe ser remitido a
esta Comision Conjunta hasta el dia sibado 27 de abril de 2024, el mismo deberd
denominarse ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 - 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022.”;

El Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion por
medio del Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0176-O de 26 de abril de 2024, dio
respuesta al Oficio Nro. GADDMQ-5GCM-2024-1176-0, del 26 de abril de 2024,
con el cual se dio a conocer por parte de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito el Oficio No. GADDMQ-DC-MRWE-2024-0229-O, del
25 de abril de 2024, suscrito por el Concejal Metropolitano Wilson Merino,
mediante el cual remitid las observaciones al proyecto de ordenanza
reformatoria de las Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre
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de 2021 y PMDOT-PUGS-002-2022 de 29 de abril de 2022, que se esta
tramitando en las sesiones conjuntas de las Comisiones de Planificacion

"

Estratégica y Uso de Suelo, senalando que: “... Al respecto me permito comunicar
que las observaciones realizadas al PMDOT-PUGS en el citado oficio se refieren al Uso
y Gestion del Suelo, razon por la cual, le corresponde a la Secretaria de Hdbitat y

Vivienda dar atencion, por ser de su competencia.”;

Por medio del Oficio No. GADDMQ-SHOT-2024-0735-O, de 27 de abril de 2024,
el arquitecto José Adolfo Morales, Secretario de Habitat y Ordenamiento
Territorial, en cumplimiento de la Resolucién Comision Conjunta de
Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo No. SGC-EXT-004-SCCPEYCUS-
012-2024, remitié el texto de "ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO 'Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL
DISTRITOMETROPOLITANO DE QUITO", mismo que fue notificado por la
Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito mediante Oficio Nro.
GADDMOQ-SGCM-2024-1205-O de 28 de abril de 2024,

2.51.- En la Sesién Conjunta No. 001 - Ordinaria de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, llevada a cabo el dia miércoles, 01
de mayo de 2024 (Convocada mediante Oficio Nro. GADDMQ-5GCM-2024-
1207-O de 29 de abril de 2024), durante el tratamiento del segundo punto del
orden del dia: “2. Conocimiento de los avances registrados frente al cumplimiento de
la  Resolucion Nro. SGC-EXT-0004-SCCPEYCUS-012-2024; y, resolucion al
respecto.”, resolvid: “Aprobar el cronograma propuesto por el Concejal Adridn Ibarra
para el tratamiento del proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA
ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL
SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS
ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002 —2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022".7;

En la Sesiéon Conjunta No. 001 — Ordinaria de las Comisiones de Planificacion
Estratégica y de Uso de Suelo, llevada a cabo el dia miércoles, 01 de mayo de
2024 (Convocada mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1207-O de 29 de
abril de 2024) durante el tratamiento del tercer punto del orden del dia: “3.
Conocimiento y procesamiento de las observaciones presentadas en el tratamiento del
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proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO 'Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022"; y, resolucion al respecto.”, resolvio: “Se
dispone a la Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial y a la Secretaria de
Planificacion elaboren para la siguiente sesion el borrador de texto final del Proyecto de
"ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”, donde se recojan y procesen las
observaciones y criterios recibidos hasta el dia de hoy 01 de mayo de 2024.- La
Secretaria de las Comisiones que se sesionan de manera conjunta elaborard para la
siguiente sesion el borrador de Informe para Segundo Debate del referido Proyecto de
Ordenanza.”;

Por medio del Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0185-O de 02 de mayo de 2024,
Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacién, en
atencion al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-1189-0O, del 27 de abril del 2024,
remitido por la Secretaria General del Concejo Metropolitano, mediante el cual
se dio a conocer el documento No. GADDMQ-SGCM-2024-0605-E, de 26 de
abril de 2024, suscrito por el sefior Alejandro Aguayo (acreditado a silla vacia),
que contiene las observaciones al proyecto de ordenanza reformatoria de las
Ordenanzas PMDOT-PUGS-001-2021 de 13 de septiembre de 2021 y PMDOT-
PUGS-002-2022 de 29 de abril de 2022, que se estan tramitando en las sesiones
conjuntas de las Comisiones de Planificacion Estratégica y Uso de Suelo, se

permitio sehalar que: “... esta Secretaria General en el marco de sus competencias,
adjunta la matriz que contiene las respuestas a las observaciones ciudadanas realizadas

al PMDOT-PUGS en el citado oficio.”;

El Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion,
mediante Oficio Nro. GADDMOQ-SGP-2024-0189-O de 02 de mayo de 2024, se
permiti6  informar al Arq. José Adolfo Morales Rodriguez,
Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, en cumplimiento de la
Resolucion No. SGC-ORD-001-SCCPEYCUS-014-2024, tomada en la Sesidon
Conjunta No. 001- Ordinaria de las Comisiones de Planificaciéon Estratégica y
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Uso de Suelo, notificada mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-
0897-M de 1 de mayo de 2024, entregd la propuesta de actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT) y sus
apeéndices.

En cumplimiento de la Resolucion No. SGC-ORD-001-SCCPEYCUS-014-2024,
tomada en la Sesion Conjunta No. 001- Ordinaria de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y Uso de Suelo, notificada mediante Memorando Nro.
GADDMQ-SGCM-2024-0897-M de 1 de mayo de 2024, el Arq. José Adolfo
Morales Rodriguez, Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, remitio el
texto de "ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS ORDENANZAS PMDOT-
PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 — 2022
DE 29 DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, por
medio del Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0780-O de 02 de mayo de 2024.

Las Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, durante la
Sesion Ordinaria Nro. 002, realizada el lunes 06 de mayo de 2024, producto de
conocer, debatir y procesar las observaciones recibidas por los diferentes
Concejales y Concejalas Metropolitanos, ciudadanos, organizaciones de la
sociedad civil, asi como, revisar los informes técnicos y juridicos emitidos por
las diferentes entidades municipales, aprobé la mocién planteada por el
Concejal Metropolitano Juan Fernando Bdez Bulla, a través de la cual se
resolvid: “Aprobar el texto final de la ordenanza, anexos del proyecto de ordenanza, el
anexo I. Régimen Administrativo del Suelo, informe de tratamientos urbanisticos, e
Informe para Segundo Debate del Proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA
PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y
GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE
SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-002 - 2022 DE 29 DE ABRIL DE
2022"".

Finalmente, los integrantes de las Comisiones de Planificacion Estratégica y de
Uso de Suelo Comisidn, dentro de las diferentes sesiones que se llevaron
adelante, donde conocieron, tramitaron y debatieron a profundidad el Proyecto
de "ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL
PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”, una vez analizadas y procesadas cada
una de las comunicaciones, intervenciones, comentarios, aportes y
observaciones realizados de manera verbal y por escrito por las diferentes
Concejalas y Concejales Metropolitanos, los ciudadanos y organizaciones de la
sociedad civil, las personas acreditadas al mecanismo de participacion
ciudadana denominado silla vacia, asi como también, luego de considerar los
informes técnicos y juridicos emitidos por las diferentes entidades municipales,
acordaron un texto definitivo y resolvieron emitir el presente Informe de la
Comision, con la finalidad de que sea analizado y discutido por el Pleno del
Concejo Metropolitano de Quito.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias y atribuciones, las Comisiones de
Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, una vez revisado y analizado en su
integralidad la documentacién que reposa en el expediente, luego de procesar
las observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos, los
ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil, las personas acreditadas al
mecanismo de participacion ciudadana denominado silla vacia, asi como, de
analizar los diferentes informes técnicos y juridicos emitidos por las diferentes
entidades municipales competentes y de haber acordado un texto definitivo del
Proyecto de "ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION
DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 - 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”; concluyen y recomiendan que el
presente Proyecto de Ordenanza sea conocido y debatido en Segundo Debate
por el Concejo Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LAS COMISIONES:

Las Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo durante el
desarrollo de la Sesién Ordinaria Nro. 002, realizada el dia lunes, 06 de mayo de
2024, al amparo de lo dispuesto en el literal a), del articulo 87 del Cddigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
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(COOTAD) y del articulo 67.69 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, resuelve aprobar el Informe de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, para que el Concejo Metropolitano
de Quito, conozca y trate en SEGUNDO DEBATE el Proyecto de
"ORDENANZA REFORMATORIA PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN
METROPOLITANO DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, CONTENIDO EN LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y PMDOT-PUGS-
002 — 2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022”; para lo cual se acompana también el
texto aprobado del Proyecto de Ordenanza junto con sus respectivos anexos.

7. PONENTE DEL INFOME:

El presidente e integrante de la Comision de Planificacion Estratégica, Concejal
Metropolitano Juan Fernando Béez Bulla, serd la ponente del presente Informe
de las Comisiones que sesionan de manera conjunta.
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8. SUSCRIPCION DEL INFORME:

Las y los integrantes de las Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de
Suelo, abajo firmantes, aprueban el dia lunes, 06 de mayo de 2024, el Informe de
las Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo No. IC-ORD-
SCCPEYCUS-2024-002, para lo que suscriben el presente documento.

a5
]uan Fernando Baez Bulla

Concejal Metropolitano

Presidente de 1a Comision de Planificacion Estratégica

tr6ni cament e_por

Mil Aulestia Salazar
Concejal Metropolitano
Vicepresidente de la Comision de Planificacion Estratégica

JULIO GABRIEL ﬂﬂé"&‘é‘%‘éﬁ'ﬂéﬁ‘éﬁﬁ'

NORONA DIAZ Fecha 2024.05.08 14:13:18
Gabriel Norona Diaz
Concejal Metropolitano

Integrante de la Comision de Planificacion Estratégica

Adrlan Ibarra Gonzalez
Concejal Metropolitano
Presidente de la Comision de Uso de Suelo

]%1ego Garrido Vlllagomez
Concejal Metropolitano
Vicepresidente de la Comision de Uso de Suelo
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3. VOZMVEDI ANO

Fidel Chamba Vozmediano
Concejal Metropolitano
Integrante de la Comision de Uso de Suelo

Fernanda Racines Corredores
Concejala Metropolitana
Integrante de la Comision de Uso de Suelo

Emilio Uzcategui Jiménez
Concejal Metropolitano
Integrante de la Comision de Uso de Suelo
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COMISIONES DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DE USO DE SUELO

En mi calidad de Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito y
funcionario delegado a la Secretaria de las Sesiones Conjuntas de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo, me permito certificar lo siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de las Comisiones de Planificacion Estratégica y de Uso de
Suelo, fue conocido, debatido y aprobado en la Sesién Conjunta Ordinaria No. 002,
realizada el dia lunes, 06 de mayo de 2024, por el pleno de las referidas Comisiones,
con la votacion de las y los Concejales Metropolitanos que se detallan a continuacién:
Juan Fernando Béaez Bulla; Michael Aulestia Salazar; Gabriel Norofia Diaz; Adrian
Ibarra Gonzdlez; Diego Garrido Villagéomez; Fernanda Racines Corredores; y, Fidel
Chamba Vozmediano; con la siguiente votacion: AFIRMATIVOS: SIETE (7).
NEGATIVOS: CERO (0). ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0).
CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA VOTACION: UNO (1): Emilio Uzcategui

Jiménez.
No. CONCEJAL AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS
Adrian Ibarra
1 ) X -—-- - o
Gonzalez
) Die‘go G,arrido X L — —
Villagémez
3 Emilio Uzcategui
Jiménez
4 Fernanda Racines X L o —-
Corredores
Fidel Chamba
5 i X -—-- - o
Vozmediano
Gabriel Norona
6 ) X -—-- - o
Diaz
. Juan Fernando Baez X L — —
Bulla
g Michael Aulestia X . o i
Salazar
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TOTAL 7 0 0 0

Quito D.M., 06 de mayo de 2024.

Ab. Peélro Cornejo Espinoza

Prosecretario General del Concejo Metropolitano de Quito

Funcionario delegado a la Secretaria de las Sesiones Conjuntas de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y de Uso de Suelo
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