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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-CVFA-2024-0544-0O
Quito, D.M ., 01 de mayo de 2024

Asunto: OBSERVACIONES PROYECTO DE "ORDENANZA REFORMATORIA
PARA LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIALY EL PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO"

Sefor

Adrian Antonio Ibarra Gonzalez

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL IBARRA GONZALEZ ADRIAN ANTONIO

Sefor

Juan Fernando Baez Bulla

Concejal Metropolitano

DESPACHO CONCEJAL BAEZ BULLA JUAN FERNANDO

Sefior Arquitecto

José Adolfo Morales Rodriguez

Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial - FD3
SECRETARIA DE HABITAT Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, por medio de la presente, respecto al oficio
GADDMQ-SHOT-2024-0735-0, del 29 de abril de 2024, que contiene el proyecto de
"ORDENANZA REFORMATORIA DE LAS ORDENANZAS
PMDOT-PUGS-001-2021 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2021 Y
PMDOT-PUGS-002-2022 DE 29 DE ABRIL DE 2022, QUE ACTUALIZA EL PMDOT
Y EL PUGS DEL DMQ", me permito poner en su conocimiento las siguientes
observaciones:

ACTUALIZACION PUGS OBSERVACIONES
Art 132. Parametros de medicién para
cumplimiento de las condiciones de
implantacion:

...) La determinacion de pardmetros de
medicién especificos en actividades
econémicas podra ser desarrollada a través
de una regla técnica

La norma no deberia generar expectativa y/o
vacios, el verbo rector podra corresponde a
interpretacion.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CVFA-2024-0544-O

Quito, D.M ., 01 de mayo de 2024

Art. 145.- Condiciones de ocupacion en los
retiros.- Segin las formas de ocupacion, los
retiros establecidos deberdn cumplir con las
siguientes condiciones:

) En lotes con uso de suelo Miiltiple y
Residencial Urbano de Alta Densidad, con
forma de ocupacidn aislada, pareada o
continua, frentistas a vias expresas,
colectoras, arteriales y locales, se aplicardn
condiciones para la ocupacién del retiro
frontal y su tratamiento como prolongacion
del espacio publico, de acuerdo a lo
establecido en la normativa técnica
correspondiente.
b) Las edificaciones implantadas en lotes
con uso de suelo Miltiple y Residencial
Urbano de Alta Densidad. que se acojan a la
edificabilidad maxima del Plan de Uso y
Gestién del Suelo o de un plan parcial, no
odran ocupar sus retiros frontales y deberdn

Literal b) puede hacer que compitan entre
edificabilidad minima y maxima.
Reconsiderar que se elimine el literal b, para
permitir mayor aprovechamiento en suelo
Miltiple y Residencial Urbano de Alta
densidad

ser tratados como prolongacidn del espacio
ublico.

Articulo 155.- Lineamientos para la
signacion de los coeficientes de
Fcupaci(m.-

Es importante especificar a qué coeficiente
se refiere la norma, al parecer el articulo
refiere al Coeficiente de ocupacion Planta
Baja
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CVFA-2024-0544-O

Quito, D.M ., 01 de mayo de 2024

[Transitoria Décima Sexta.- Los lotes que
cuenten con la correspondiente licencia
metropolitana urbanistica de habilitacién del
suelo LMU (10), obtenida desde el 13 de
septiembre del 2021 hasta la aprobacién de

el Registro de la Propiedad, podran obtener
la licencia metropolitana urbanistica de
edificacion LMU (20) con la normativa
vigente a la fecha de autorizacién de la
[LMU(10), para lo cual dispondran de un (1)
afio para la obtencién de la LMU(20),
contado a partir de la vigencia de esta
Ordenanza.

[La disposicion prevista en este articulo no
serd aplicable si la licencia caducé sin
haberse inscrito en el Registro de la
Propiedad.

Se exceptiian de esta proteccion los lotes
cuyo suelo se encuentre en zona de riesgo no
mitigable. En caso de lotes con riesgo
mitigable y que no afecte la seguridad de los
habitantes, el riesgo deberd ser previamente
mitigado por cuenta de su propietario o
promotor, de acuerdo al andlisis de la
Secretaria General de Seguridad Ciudadana
y Gestion de Riesgos, quien verificard que
las obras de mitigacién se hayan ejecutado,
previo la emisidn del certificado de
finalizacién de obras por parte del ente de
control municipal.

esta ordenanza, y que ésta se haya inscrito en

Es importante procurar proteger todos los
tramites que estan en proceso y brindar
seguridad Juridica para garantizar su
continuidad con la normativa vigente a la
fecha de ingreso. Por un criterio de
seguridad juridica mientras no entre en
vigencia la ordenanza se siguen aprobando
proyectos de subdivisién con la normativa
vigente al momento, por un principio de
trato justo se deberia extender esta
transitoria a todos los procesos que ya estan
iniciados para tener concordancia con la
disposicién reformatoria cuarta de la misma
ordenanza.

La propuesta es la siguiente:

Los lotes que cuenten con la
correspondiente licencia metropolitana
urbanistica de habilitacion del suelo LMU
(10), obtenida desde el 13 de septiembre del
2021 hasta la entrada en vigencia de la
presente ordenanza, o que hayan iniciado el
proceso de habilitacion de suelo en este
periodo (Entidades Colaboradoras) podrdn
obtener la licencia metropolitana
urbanistica de edificacion LMU (20) con la
normativa vigente a la fecha de autorizacion
de la LMU (10), para lo cual dispondrdn de
un (1) afio para la obtencion de la LMU
(20), contado a partir de la vigencia de la
presente Ordenanza.

La disposicion prevista en este articulo no
serd aplicable si la licencia caduco. (Las
licencias inscritas en el Registro de la
propiedad no caducan) o el proceso iniciado,
en las entidades colaboradoras obtuvo un
certificado de no conformidad. (Las LMU
10 tienen un plazo legal de 2 afios para
inscribir en el registro de la propiedad).
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CVFA-2024-0544-O

Quito, D.M ., 01 de mayo de 2024

Décima Séptima.- Eliminese el articulo
2264 “Proteccién a las autorizaciones de
habilitacion de suelo” del Codigo Municipal
del Cédigo Municipal.

Décima Octava.- Eliminese el articulo 2265
“Proteccion a las autorizaciones de
edificacion” del Codigo Municipal.

Se recomienda incluir en esta reforma que
los procesos y tramites iniciados con
anterioridad a la vigencia del PUGS, se
sujetardn y podrdn continuar con las
disposiciones y procedimientos establecidos
en la normativa vigente al momento de su
inicio (es necesario verificar en cada
disposicién que se cumpla esta premisa)

SUB PARAGRAFO III
DE LAS ZONAS DE PROMOCION
INMEDIATA

Cuadragésima Sexta.- Eliminese el literal
c) del articulo 2564 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, que
establece:
“c. Cuando se proponga una subdivision de
un lote producto de una subdivisién anterior
en el cual, el administrado ya contribuy6 con
el aporte de areas verdes, dreas comunitarias
ublicas y se trate del mismo propietario.”

El aporte del 15% del area de un predio
como contribucidn a la ciudad debe
mantenerse el literal c) en el art. 2564, pues
no se puede afectar al mismo ciudadano
varias veces por requerir subdividir un
predio que ya fue objeto de contribucion
anteriormente.

I Ademas, este literal esta en concordancia
también con el art 2562 del mismo Cédigo
Municipal.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CVFA-2024-0544-O

Quito, D.M ., 01 de mayo de 2024

Articulo 180.- Afectaciones.- Las
afectaciones son una limitacion para las
autorizaciones de urbanizacion, subdivision,
construccién, aprovechamiento o uso del
suelo. Se podran determinar afectaciones por
obras publicas e iniciativas de interés social
y las que defina el presente plan. Estas
fectaciones serdn inscritas en el Registro de
la Propiedad.

[Las afectaciones relacionadas con obras
publicas que no hayan sido ejecutadas
durante el periodo de gestién podrén ser
revisadas y renovadas con la actualizacién
del Plan de Uso y gestién del Suelo.

[La ocupacion del suelo, con edificaciones
definitivas o temporales, posterior a la
determinacion de las afectaciones, no sera
reconocida al momento de realizar el avaldo
para procesos de expropiacion.

Puede entenderse como un vacio en la
norma, dado que la Constitucién de la
Republica faculta la expropiacién y no es
menos cierto que el mismo articulo 323 de la
norma citada, establece: “... podrdn
declarar la expropiacion de bienes, previa

Justa valoracion, indemnizacion y pago de

conformidad con la ley...”

Por tanto, ;Qué sucede con los bienes
declarados en afectacion pero que no se
inscribe la afectacion en el Registro de la
Propiedad? En Quito, existen cientos o miles
de bienes afectados pero el Municipio de
Quito, no ha inscrito en el Registro de la
Propiedad, y ya han pasado mds de 60 afios.

Entonces los bienes han sido adquiridos por
terceros de buena fe, que desconocian la
afectacion por cuanto no se encontraba
inscrito en el Registro de la Propiedad, y han
pagado un justo precio por dicho bien en
base al avalio municipal, es mas los tributos
prediales se cancelan en base al avalué
municipal, y resulta contradictorio que
cuando el municipio va a pagar por la
expropiacion lo quiera hacer en base al
avaldo de la fecha de afectacion, por ello, se
recomienda que articulo 180 en su tltimo
inciso deberia decir lo siguiente:

“...La ocupacion del suelo, con
edificaciones definitivas o temporales,
posterior a la determinacion de las
afectaciones, e inscripcion en el Registro de
la Propiedad, no serd reconocida al
momento de realizar el avaliio para

rocesos de expropiacion...”
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CVFA-2024-0544-O

Quito, D.M ., 01 de mayo de 2024

[Reformatoria Quinta.- Eliminese las
disposiciones generales: quinta, séptima,
novena, décimo segunda, décimo tercera,
décimo cuarta, décimo sexta, vigésimo
primera, vigésimo segunda, vigésimo
tercera, y vigésimo cuarta de la Ordenanza
Metropolitana No.
PMDOT-PUGS-001-2021, sancionada el 13
de septiembre de 2021, reformada mediante
Ordenanza Metropolitana No. 044-2022 de 2
de noviembre de 2022; y las disposiciones
generales vigésimo quinta, vigésimo sexta y
vigésimo séptima de la Ordenanza
Metropolitana No.
PMDOT-PUGS-001-2021, sancionada el 13
de septiembre de 2021, incorporadas
mediante ordenanza No. 044-2022 de 02 de
noviembre de 2022.

)Agregue en dicha disposicidn reformatoria
la palabra octava debiendo quedar la
propuesta asi:

“Quinta.- Eliminese las disposiciones
generales: quinta, séptima, octava, novena,
décimo segunda, décimo tercera, décimo
cuarta, décimo sexta, vigésimo primera,
vigésimo segunda, vigésimo tercera, y
vigésimo cuarta de la Ordenanza
Metropolitana No.
PMDOT-PUGS-001-2021, sancionada el 13
de septiembre de 2021, reformada mediante
Ordenanza Metropolitana No. 044-2022 de
2 de noviembre de 2022; y las disposiciones
generales vigésimo quinta, vigésimo sextay
vigésimo séptima de la Ordenanza
Metropolitana No.
PMDOT-PUGS-001-2021, sancionada el 13
de septiembre de 2021, incorporadas
mediante ordenanza No. 044-2022 de 02 de
noviembre de 2022 .

IPor cuanto, como reconoce la misma
disposicion citada, la ordenanza
metropolitana 044-2022, ya reformé a la
ordenanza metropolitana 001-2021, y a la
fecha se entenderia existen dos normas que
regulan el mismo procedimiento que es la
obtencion de las LUAE, siendo que
conforme la Ordenanza Metropolitana No.
044-2022, es més favorable para el
administrado, -in dubio pro administrado-,
se debe aplicar esta dltima, asi ya quedaria
regulado el procedimiento administrativo
para la obtencién de todas las LUAE, se
cumple con la Carta Constitucional al no
discriminar a nadie y la norma guardaria
conformidad directamente con la
Constitucion, evitando el Municipio
demandas en sede constitucional por
discriminacion.
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CVFA-2024-0544-O

Quito, D.M ., 01 de mayo de 2024

Sobre tipologia CM1A

Articulo 130.- Condiciones de
implantacion de actividades comerciales y
de servicios.- La implantacién de
actividades comerciales y servicios estdn
sujetas a las siguientes condiciones de
implantacion: (...)

0) Las actividades econdmicas que
corresponden a tipologia CM1A, podran
implantarse en usos de suelo Residencial
Rural y Residencial Rural Restringido,
localizados en las parroquias Nanegal,
[Nanegalito, Pacto, Gualea, Perucho,
Puéllaro, San José de Minas, Chavezpamba,
Atahualpa, a una distancia no menor a 200
metros de equipamientos de educacion y de
salud de todas las escalas; y a una distancia
no menor a 500 metros entre si. Para lo cual
la Administracién Zonal correspondiente
permitira el licenciamiento verificando el
cumplimiento de la condicidn.

EEs necesario revisar el Articulo 135 sobre
compatibilidad de los usos de suelo, la Tabla
12 sostiene que la actividad CM1A es
prohibida en uso de suelo Residencial

Rural.

En las parroquias Nanegal, Nanegalito,
Pacto, Gualea, Perucho, Puellaro, San Jose
de Minas, Chavezpamba, Atahualpa, es
importante conocer si se realizé una
socializacion.

Es necesario especificar como se va a
licenciar la actividad CM1A, dado que en el
PUGS 2021 existia la disposicién general
octava que le imponia restricciones.

|[Las reglas técnicas de arquitectura y
urbanismo (RTAU) en cuanto al tomo 5,
edificabilidad deberian ser actualizadas
respecto a la actualizacién del PUGS y
exista concordancia con el nuevo PUGS

Disposicion transitoria:

En el término de 30 dias contados a partir de
la vigencia de la presente ordenanza, la
Secretaria de Hébitat y Ordenamiento
Territorial actualizard las reglas técnicas de
arquitectura y urbanismo en cuanto a la
habilitacién del suelo y la edificabilidad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-CVFA-2024-0544-O

Documento firmado electronicamente

Sr. Fidel Angel Chamba Vozmediano
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL CHAMBA VOZMEDIANO FIDEL ANGEL

Copia:
Sefiora Doctora
Libia Fernanda Rivas Ordéiiez
Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Quito, D.M ., 01 de mayo de 2024

. Siglas Siglas .
Accién Sesimsbl ik Fecha Sumilla
Elaborado por: MYRIAM JOHANNA HINOJOSA
B ARAHONA mh IDC-CVFA 2024-05-01
Revisado por: MYRIAM JOHANNA HINOJOSA
BARAHONA mh IDC-CVFA 2024-05-01
[Aprobado por: Fidel Angel Chamba Vozmediano |facv IDC-CVFA 2024-05-01
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