RESOLUCION CMP-GADDMQ No. 003-2024

CONSEJO METROPOLITANO DE PLANIFICACION DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Republica, en adelante Constitucidn, establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos
y las personas que actGen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el
deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que el articulo 227 de la Constitucion establece que, "La administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion”;

Que el articulo 238 de la Constitucion dispone que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. (...)";

Que el articulo 241 de la Constitucion prescribe lo siguiente: “la planificacion para el desarrollo
es de cardacter obligatorio para los gobiernos autonomos descentralizados”’;

Que los nimeros 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion, establecen que: “Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley (...) 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano
yrural (...) 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton (...);

Que el articulo 275 de la Constitucién determina que “(...) La planificacion propiciard la equidad
social y territorial, promovera la concertacién, y serd participativa, descentralizada,
desconcentrada y transparente (...)”;

Que el nimero 6 del articulo 276 de la Constitucion, establece como uno de los objetivos del
régimen de desarrollo: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que
integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion,
y que coadyuve a la unidad del Estado”;

Que el inciso segundo del articulo 279 de la Constitucion, dispone que “Los consejos de
planificacion en los gobiernos auténomos descentralizados estaran presididos por sus
mdximos representantes e integrados de acuerdo con la ley”;



Que el articulo 15 del Cadigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, en adelante COPFP,
prescribe que, “Los gobiernos auténomos descentralizados formularan y ejecutaran las
politicas locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas
que seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto (...) Para la definicion de las politicas
se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucién de la Republica,
las leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y
en el reglamento de este codigo”;

Que el nimero 1 del articulo 29 del COPFP, establece como funciones del Consejo de
Planificacion las siguientes: “1. participar en el proceso de formulacion de sus planes y
emitir resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el Organo legislativo correspondiente (...)"";

Que el articulo 41 del COPFP, en la parte pertinente indica que “Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial son los instrumentos de planificacion que contienen las directrices
principales de los Gobiernos Auténomos Descentralizados respecto de las decisiones
estratégicas de desarrollo y que permiten la gestion concertada y articulada del territorio
(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial regionales, provinciales y
parroquiales se articularan entre si, debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto
en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la
asignacion y regulacion del uso y ocupacion del suelo”;

Que el articulo 46 del COPFP, establece que “Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos autonomos descentralizados”;

Que la letra a) del articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en adelante COOTAD, establece que las competencias exclusivas los
gobiernos autonomos descentralizados municipales les corresponde a “(...) formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial (...)";

Que las letras c), e) y f) del articulo 84 del COOTAD, establecen las funciones del gobierno del
distrito autbnomo metropolitano, que sefialan: “(...) ¢) Establecer el régimen de uso del suelo
y urbanistico para lo cual determinard las condiciones de urbanizacién, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la
planificacion metropolitana, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales
(...) e) Elaborar y ejecutar el plan metropolitano de desarrollo, de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion territorial,
de manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el cumplimiento
de las metas establecidas; f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucion y la ley (...)”;

Que las letras a), e) y v) del articulo 87 del COOTAD, establece en sus entre otras, las siguientes
atribuciones del Concejo Metropolitano “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de



competencia del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion
de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) e) Aprobar el plan
metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial elaborados participativamente
con la accion del concejo metropolitano de planificacion, los gobiernos parroguiales y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de aquellos; (....) v)
Regular y controlar el uso del suelo en el territorio del distrito metropolitano, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra

()

Que la letra f) del articulo 90 del COOTAD, establece que, entre las atribuciones del Alcalde
Metropolitano, le corresponde “Dirigir la elaboracion del plan distrital de desarrollo y de
ordenamiento territorial (...) para lo cual presidira las sesiones del concejo metropolitano
de planificacion (...)”;

Que el articulo 300 del COOTAD, dispone: “Los consejos de planificacion participativa de los
gobiernos autonomos descentralizados participaran en el proceso de formulacion (...) de sus
planes y emitiran resolucidon favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como
requisito indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativa correspondiente”;

Que el nimero 1) del articulo 2 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece como una de las finalidades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito: “1)
Regulara el uso y la adecuada ocupacion del suelo y ejercera control sobre el mismo con
competencia exclusiva y privativa (...)”’;

Que el numero 3) del articulo 12 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
de Suelo, en adelante LOOTUGS, sefiala que para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial: “(...)los instrumentos de ordenamiento territorial de los niveles
regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por los
respectivos Gobiernos Auténomos Descentralizados y los regimenes especiales en el ambito
de sus competencias (...)";

Que, el articulo 27 de la LOOTUGS, prevé que “(...) los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
contendran un plan de uso y gestion de suelo que incorporara los componentes estructurante
y urbanistico; determinando que, el Consejo Técnico dictara las normas correspondientes
para la regulacion del plan de uso y gestion.”;

Que, el articulo 30 de la LOOTUGS, establece que “(...) el plan de uso y gestion de suelo estara
vigente durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse al principio de cada periodo
de gestion”;

Que los numeros 1 y 2 del articulo 91 de la LOOTUGS, establecen como atribuciones y
obligaciones de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos
para el uso y la gestion del suelo, sin perjuicio de las competencias y facultades establecidas
en la Constitucion y la ley: “I. Expedir actos administrativos y normativos para el uso y la
gestion del suelo, de conformidad con los principios y mecanismos previstos en el
planeamiento urbanistico de su circunscripcion territorial y la normativa vigente.



2. Aplicar los instrumentos de planeamiento urbanistico y las herramientas de gestién del
suelo de forma concordante y articulada con los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial (...)";

Que el nimero 4 del articulo 7 del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, respecto a la actualizacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, establece que corresponde el “(...) Conocimiento y andlisis de los
planes por parte del Consejo de Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado y
emisién de la resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo ”’;

Que el articulo 435 del Cdédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en adelante
CMDMQ, establece que el “Consejo Metropolitano de Planificacion es la instancia
encargada de participar en la formulacién de planes de desarrollo y politicas locales y
sectoriales (...)";

Que el articulo 439 del CMDMQ, dispone, “El alcalde o alcaldesa metropolitana presidirad el
Consejo de Planificacion (...)";

Que el articulo 440 del CMDMQ, determina que “Son atribuciones del Consejo Metropolitano
de Planificacion, las siguientes: 1. Participar en el proceso de formulacién, seguimiento y
evaluacién de los planes, programas y proyectos del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito; 2. Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo
como requisito Indispensable para su aprobacién ante el drgano legislativa
correspondiente; 3. Resolver favorablemente sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion por parte del Concejo
Metropolitano de Quito (...)”, 1o cual es concordante con la Resolucion Nro. GADDMQ-
SGP-2022-0003-R, de 23 de noviembre de 2022, mediante el cual se emite el “Reglamento
de Funcionamiento del Consejo Metropolitano de Planificacion”;

Que el articulo 2273 del CMDMQ indica que “El Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PMDOT) es el instrumento de ordenamiento territorial integral
del Distrito Metropolitano de Quito que tiene por objeto ordenar el suelo del territorio
metropolitano, para lograr un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible, a través de la
mejor utilizacion de los recursos naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura
y las actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la
calidad de vida de sus habitantes y alcanzar el buen vivir”y el articulo 2274, establece su
vigencia, actualizacion y contenidos;

Que el articulo 2278 del CMDMQ, indica que “E! Plan de Uso y Gestion del Suelo estaré vigente
durante un periodo de doce afios, y podra actualizarse Unicamente durante el primer afio de
gestion de las autoridades del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sin que se
modifique el componente estructurante’;

Que el articulo 41 de la Resolucion Nro. 0005-CTUGS-2020 del 28 de febrero de 2020, emitido
por el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, dispone que “La Instancia Técnica
Municipal o Metropolitana encargada de la Planificacion Territorial debera presentar al
Consejo Cantonal de Planificacion el PUGS con su respectivo expediente de formulacion y
un informe de factibilidad técnica y juridica que garantice, que se hayan contemplado los
procesos de participacion ciudadana durante la formulacion , y ajuste del mismo (...)";



Que el articulo 42 ibidem, establece que “El Consejo Cantonal de Planificacion emitird una
resolucion favorable, toda vez se hayan consensuado y ajustado los contenidos del
expediente de formulacion de los PUGS, ademas tomara como base el informe de
factibilidad técnica actualizado y emitido por la Instancia Técnica Municipal o
Metropolitana encargada de la planificacion territorial que recomiende la aprobacion del
correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo”;

Que la Disposicion General Segunda de la Resolucion No. 003-CTUGS-2019 de 30 de octubre
de 2019 (vigente y reformada por la Resolucion 015-CTUGS-2023), indica “Los expedientes
de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobados deberén contener: el
documento final, los planos y/o cartografia asociada, la resolucion favorable sobre las
prioridades estratégicas de desarrollo, emitida por el Consejo de Planificacion del Gobierno
Auténomo Descentralizado y el documento de aprobacion del o6rgano legislativo del
gobierno autonomo descentralizado respectivo (...) El informe favorable emitido por el
Consejo de Planificacion de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, previo a su
emisién deberd considerar la coherencia técnica, administrativa, financiera y la
participacion ciudadana en el proceso de formulacidn/actualizacion de los PDOT”;

Que el articulo 6 de la Ordenanza PMDOT-PUGS Nro. 001-2021, sancionada el 23 de septiembre
de 2021 dispone que: “La entidad encargada de la planificacion, durante el primer afio de
cada periodo de gestion en funcion del seguimiento y evaluacion del cumplimiento del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial emitird el informe técnico que
determine el estado de cumplimiento del referido Plan. De encontrarse la necesidad y con
la debida justificacion juridica y técnica podra actualizar el Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, sin que el alcance de la actualizacion altere su
contenido estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion
del Suelo. La entidad encargada del territorio, habitat y vivienda, durante el primer afio de
cada periodo de gestién revisara el Plan de Uso y Gestion de Suelo y emitira un informe
técnico que determine el estado de su cumplimiento, el mismo que serd puesto en
conocimiento del Consejo Metropolitano de Planificacion, de la Comision de Uso de Suelo
y, finalmente, del Concejo Metropolitano de Quito, para su aprobacion. De encontrarse la
necesidad y con la debida justificacion juridica y técnica podra actualizar su componente
urbanistico ”;

Que mediante Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0433-0, de 19 de marzo de 2024, el Arg. José
Adolfo Morales Rodriguez, Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial, remiti6 al
Sefior Economista Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion, el
“Informe técnico — juridico para Consejo de Planificacion referente a la Ordenanza
Reformatoria de las Ordenanzas PMDOT-PUGS- 001-2021 de 13 de septiembre de 2021y
PMDOT-PUGS-002-2022 de 29 de abril de 2022, que aprueba la actualizacion del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacién del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito”, aprobado por el Arg. José Adolfo Morales Rodriguez,
Secretario de Habitat y Ordenamiento Territorial y por la Arg. Maria Alejandra Molina
Rodriguez, Directora Metropolitana de Desarrollo Urbanistico en conjunto con el
expediente, disponible en el siguiente link:_https://drive.google.com/drive/folders/1CIKU-
jWZWACSmMyAXtlvjFbbbY26TLRiA?usp=drive link ;

Que mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-DMPD-2024-0068-M, de 22 de marzo de 2024,
la Mgs. Patricia Alexandra Mufioz Freire, Directora Metropolitana de Planificacion para el
Desarrollo de la Secretaria General de Planificacién, remite al Sr. Econ. Juan Carlos Parra


https://drive.google.com/drive/folders/1CIKU-jwZwACSmyAXtIvjFbbbY26TLRiA?usp=drive_link
https://drive.google.com/drive/folders/1CIKU-jwZwACSmyAXtIvjFbbbY26TLRiA?usp=drive_link

Fonseca, Secretario General de Planificacién, emite el “Informe técnico del proceso de
actualizacion del PMDOT ”, el que es aprobado por el sefior Secretario.

Que mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGP-AJ-2024-0002-M, de 22 de marzo de 2024, la
Dra. Aida Leonor Cobo Vargas, Coordinadora Legal de la Secretaria General de
Planificacion al Sr. Econ. Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacion,
emite el “INFORME JURIDICO DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PMDOT) 2021-2033”, que es
aprobado por el sefior Secretario;

Que mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-2024-0110-0O, de 22 de marzo de 2024, el Sr Econ.
Juan Carlos Parra Fonseca, Secretario General de Planificacién, envia al Sr. Soc. Pabel
Mufioz Lépez, Alcalde Metropolitano, el “Informe técnico del proceso de actualizacion del
PMDOT” y su expediente, elaborado por la Secretaria General de Planificacion; vy, el
“Informe técnico — juridico para Consejo de Planificacion referente a la Ordenanza
Reformatoria de las Ordenanzas PMDOT-PUGS- 001-2021 de 13 de septiembre de 2021y
PMDOT-PUGS-002-2022 de 29 de abril de 2022, que aprueba la actualizacién del Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la aprobacién del Plan de Uso y
Gestion del Suelo del Distrito”, elaborado por la Secretaria de Habitat y Ordenamiento
Territorial,, el cual pone a su consideracién y solicita que convoque a Sesidn Extraordinaria
del Consejo Metropolitano de Planificacion, conforme a sus atribuciones establecidas en el
inciso primero del articulo 441 del CMDMQ; vy, el numeral 3 del articulo 8 de la Resolucién
Nro. GADDMQ-SGP-2022-0003-R;

Que mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2024-0462-OF, de 22 de marzo de 2024, el Sefior
Soc. Pabel Mufioz Lépez, Alcalde Metropolitano, en el ambito de sus competencias, convoco
a la Sesion Extraordinaria CMP-GADDMQ No. 001-2024, del Consejo Metropolitano de
Planificacion, a llevarse a cabo el 26 de marzo de 2024, en el ejercicio de sus atribuciones,
constantes en el inciso primero del articulo 441 del CMDMQ; y, numeral 3 del articulo 8 de
la Resolucion Nro. GADDMQ-SGP-2022-0003-R;

Que mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGP-AJ-2024-0001-0O, de 22 de marzo de 2024, la Dra.
Aida Leonor Cobo Vargas, Coordinadora Legal de la Secretaria General de Planificacion,
realizo la “NOTIFICACION DE CONVOCATORIA SESION EXTRAORDINARIA CMP-
GADDMQ No. 001-2024 DEL CONSEJO METROPOLITANO DE PLANIFICACION”, en
cumplimento a lo previsto en el articulo 7 numeral 1 del Reglamento de Funcionamiento del
Consejo Metropolitano de Planificacién.

En ejercicio de las atribuciones contempladas en el articulo 241 de la Constitucion de la
Republica; articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas; articulo 440
del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito; el articulo 6 de la Ordenanza
PMDOT-PUGS Nro. 001-2021, sancionada el 13 de septiembre de 2021; y, los articulos 4 y 5 de
la Resolucion Nro. GADDMQ-SGP-2022-0003-R, de 23 de noviembre de 2022:

RESUELVE:

Articulo 1.- Dar por conocida la propuesta de actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial (PMDOT) 2024-2033 y la propuesta del Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS), instrumentos con los que se actualiza el PMDOT 2021-2033 y PUGS 2021-2033.



Articulo 2.- Emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo que
forman parte de la propuesta del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PMDOT) 2024-2033, con el cual se actualiza el PMDOT 2021-2033 y recomendar su envio al
Concejo Metropolitano para su conocimiento y aprobacion.

Articulo 3.- Aprobar el informe que la contiene la coherencia técnica, administrativa, financiera
y la participacién ciudadana en el proceso actualizacion del PMDOT.

Articulo 4.- Emitir resolucién favorable del informe técnico y juridico respecto al cumplimiento
de los procesos de participacién ciudadana durante la formulacion y ajuste del Plan de Uso y
Gestidn de Suelo (PUGS) y recomendar su envio al Concejo Metropolitano para su conocimiento
y aprobacidn.

Disposicion General. — La Secretaria del Consejo Metropolitano de Planificacion, se encargara
de la suscripcidn y certificacion del informe referido en el articulo 3 de esta Resolucion.

Disposicion Final. - La presente Resolucion entra en vigencia a partir de su aprobacion para los
efectos administrativos y legales pertinentes, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, el 26 de marzo de 2024.

Pabel Mufioz L6pez
Alcalde Metropolitano
Presidente

Consejo Metropolitano de Planificacién

Certifico. - Que la Resolucion que antecede fue adoptada por el Consejo Metropolitano de
Planificacion, en Sesion Extraordinaria ADMQ-CMP No. 001-2024, llevada en Quito-Alcaldia
Metropolitana el 26 de marzo de 2024.

Aida Leonor Cobo Vargas

Secretaria del Consejo Metropolitano de Planificacion
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