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Pabel Mufioz Lépez

Alcalde Metropolitano

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante oficio Nro. EPMMQ-GG-2024-0085-O de 27 de febrero de 2024, el Gerente
General de la Empresa Pdblica Metropolitana Metro de Quito (Metro EP) remitié al
Alcalde Metropolitano, los informes técnicos, econdmicos y juridicos relacionados con la
viabilidad de llegar a un acuerdo dentro del proceso de mediacién Nro.
0584-DNCM-2023-QUI, entre el Consorcio CAF y el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de Metro EP, relacionado con el bien denominado
“juego de diploris de taller”.

Al respecto, en atencién a la sumilla inserta por el Alcalde Metropolitano en el referido
oficio, y con base en lo establecido en el articulo 331, literal j) del Cédigo Orgéanico de
Organizacién Territorial (COOTAD) que establece la obligatoriedad de aceptar
conciliaciones con la autorizacion previa del 6rgano de legislacién; manifiesto lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES

En oficio Nro. EPMMQ-GG-2024-0085-0O de 27 de febrero de 2024, el Gerente General
de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, en referencia al proceso de
mediacién Nro. 0584-DNCM-2023-QUI, sefiala lo siguiente:

“(...) ANTECEDENTES:

Con fecha 17 de julio del 2014, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y el
Consorcio CAF METRO DE QUITO suscribieron el Contrato de Provision de Bienes No.
LICB-EPMMQ-2014-116, por el cual el Consorcio CAF METRO DE QUITO se obligo a
fabricar y entregar en la ciudad de Quito el material rodante, vehiculos auxiliares,
equipos y herramientas de taller, y lote de repuestos para la Primera Linea del Metro de
Quito, por un monto de USD 183°592.999, sin IVA y un plazo de ejecucion de 28 meses.
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El equipo multidisciplinario de la Empresa Piiblica Metropolitana Metro de Quito que ha
llevado adelante el tratamiento del asunto controvertido, ha generado los siguientes
informes, que se servird encontrar adjuntos:

1. Informe técnico: Constante en Memorando No. EPMMQ-GT-2024-0112-M de 14 de
febrero de 2024 al que se apareja el Informe AVA-GT-INF-258 INFORME TECNICO
PARA EL ACUERDO DEL PROCESO DE MEDIACION No. 0584-DNCM-2023-QUI
CONTRATO No. LICB-EPMMQ-2014-116, suscrito por el Jefe de Material Rodante y el
Gerente Técnico (Administrador del Contrato), que contiene la siguiente conclusion y
recomendacion:

“(...)9. CONCLUSION

En este Informe Técnico se ha expuesto el acuerdo propuesto por las partes del Contrato
de Provision de Bienes Nro. LICB-EPMMQ-2014-116 para motivar la resolucion del
proceso de mediacion No. 0584-DNCM-2023-QUI, relacionado con el juego de diploris
de taller, el cual involucra la ejecucion de modificaciones y pruebas del equipo a costo
de CAFMQ, siguiendo la propuesta técnica que estd validada técnicamente por la
Fiscalizacion, y la autorizacion de EPMMQ de un plazo adicional de 31 dias para la
recepcion del bien. El acuerdo propuesto viabilizard la recepcion de este bien que jugard
un papel fundamental para atender mantenimientos preventivos y correctivos de los
trenes del Metro de Quito, lo cual redundard en la seguridad de la operacion Yy,
consecuentemente, de los usuarios de este sistema de transporte.

10. RECOMENDACION

Con base en lo expuesto en el presente informe y a las conclusiones detalladas en la
seccion anterior, se recomienda autorizar 'y adoptar el acuerdo propuesto para resolver
el proceso de mediacion No. 0584-DNCM-2023-QUI, siguiendo el trdmite pertinente
(...)".

2. Informe economico: Constante en el Memorando No. EPMMQ-GAF-2024-0051-M de
14 de febrero de 2024, al que se adjunta el INFORME FINANCIERO PARA EL
ACUERDO DEL PROCESO DE MEDIACION No. 0584-DNCM-2023-QUI
REFERENTE AL CONTRATO No. LICB-EPMMQ-2014-116, suscrito por la seiiora
Gerente Administrativa Financiera de la EPMMQ, que concluye y recomienda:

“...) 3. CONCLUSION

Conforme al Memorando Nro. EPMMQ-GT-2024-0112-M, de fecha 14 de febrero de
2024 e informe de la Gerencia Técnica No. AVA-GT-INF-258; la Gerencia
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Administrativa Financiera — Direccion Financiera dentro del dmbito de sus

competencias ha revisado y validado la disponibilidad de recursos en el crédito otorgado
por el financista FIEM — ICO, por el importe de hasta USD 494.746,93.

4. RECOMENDACION

Considerando que la Gerencia Técnica ha instrumentado el acuerdo para la resolucion
de la mediacion No. 0584-DNCM-2023-QUI; y toda vez que, se ha revisado y validado la
disponibilidad del crédito para la liquidacion de los montos pendientes a pagar, la
Gerencia Administrativa Financiera — Direccion Financiera dentro del dmbito de sus

competencias, recomienda acoger el acuerdo propuesto en el informe Nro.
AVA-GT-INF-258".

3. Informe Juridico: Contenido en el Memorando No. EPMMQ-GJ-2024-0068-M de 15
de febrero de 2024, suscrito por el Gerente Juridico, en el que emite el siguiente criterio
Jjuridico y recomendacion:

“(...) 6.- CRITERIO JURIDICO Y RECOMENDACION

Por los antecedentes, base legal y andlisis expuestos en el presente informe, y
fundamentalmente por el contenido de los informes técnico y economico que sirven de
base a este informe, es criterio de esta Gerencia Juridica que el seiior Gerente General
de la EPMMOQ, se encuentra legalmente facultado a solicitar al sefior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito a fin de que someta a consideracion del Concejo Metropolitano
de Quito el otorgamiento de la autorizacion prevista en el articulo 331, letra j) del
COOTAD para el presente caso.

Una vez alcanzada la mencionada autorizacion, el seiior Alcalde del Distrito
Metropolitano, o su delegado, quedardn facultados para acudir al Centro de Mediacion
de la Procuraduria General del Estado con el fin de suscribir el Acta de Acuerdo de
Mediacion dentro del proceso de mediacion No. 0584-DNCM-2023-QUI, previo el
cumplimiento del procedimiento y requisitos establecidos en la Ley de Arbitraje y
Mediacion, y su respectivo Reglamento(...)”. (...)”. (Subrayado agregado)

Y, finalmente, solicita:

“(...) Con estos antecedentes, me permito solicitar al seiior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito elevar a conocimiento y resolucion del Concejo Metropolitano de
Quito, el pedido de autorizacion a fin de que el seiior Alcalde, o su delegado, acudan al
Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado y suscriban el Acta de
Acuerdo de Mediacion, dentro del proceso signado con el No. 0584-DNCM-2023-QUI,
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en los términos detallados en los informes técnico, econdmico y juridico que adjunto.

(..
2. OBJETO DEL INFORME

El objeto de este informe juridico es, en concreto, es establecer la competencia del
Concejo Metropolitano para autorizar la suscripcién del acta parcial de mediacién dentro
del proceso Nro. 0584-DNCM-2023-QUI, de acuerdo con lo establecido en el articulo
331, letra j) del Coédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

3. ANALISIS

De conformidad con lo previsto en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el articulo 82 de la misma norma, y los articulos 22 y 39
del Cédigo Orgédnico Administrativo (COA), las instituciones del Estado y toda persona
que actde en virtud de una potestad estatal ejercerdn las competencias y facultades que les
sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

Asi, la seguridad juridica se constituye, por un lado, como un derecho y garantia para las
personas; y, por otro, como una norma de accién para los dérganos estatales, que les
impone la obligacién de ejercer las potestades publicas, de conformidad con las normas
juridicas previas, claras y publicas.

Respecto del principio de legalidad, garantizado en la Norma Suprema, se puede decir
que, de conformidad con los articulos 2, 14 y 31 del COA, la actuacién administrativa no
solo debe someterse a la Constituciéon y a la ley, sino también a los instrumentos
internacionales, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al mismo Cddigo,
ampliando el espectro de aplicacién y garantizando no solo el principio de legalidad, sino
también el de juridicidad.

Al amparo de lo mencionado, las actividades y acciones que deben realizar las
administraciones publicas tienen que ser ejecutadas a la luz de los principios antes
referidos y en la medida que los diferentes instrumentos constitucionales y legales les
habilitan para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el tiempo y el
grado; siendo el alcance de dicha competencia no solo lo expresamente definido en la ley,
sino todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 65 y 67 del Cddigo Orgénico
Administrativo.

Por su parte, el articulo 190 de la Constitucién sefiala que se reconoce el arbitraje, la
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mediacién y otros procedimientos alternativos para la solucién de conflictos. Estos
procedimientos se aplicardn con sujecién a la ley, en materias en las que, por su
naturaleza, se pueda transigir.

En concordancia, los articulos 43, 46 y 47 de la Ley de Arbitraje y Mediacién, (i)
describen a la mediacion, (ii) establecen cuando es procedente mediar y, (iii) sefialan
como concluye el procedimiento de la mediacién; y, el articulo 16 de su Reglamento,
regula la mediacién con el Estado y entidades del sector publico.

En armonia con estas normas, el articulo 11 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General del Estado prevé que los organismos y entidades del sector publico podran
someterse a procedimientos de arbitraje de derecho y a la mediacién nacional o
internacional, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Arbitraje y Mediacion, o en
instrumentos internacionales que los faculte, previa la suscripciéon del respectivo
convenio; y, el articulo 12 de la misma ley, establece como requisito para la transaccion,
la autorizacién del Procurador General del Estado, en aquellos casos en los que la cuantia
de la controversia sea indeterminada o superior a veinte mil ddlares de los Estados
Unidos de América, exigencia de la cual estdn exentos los organismos del régimen
seccional auténomo.

Por otra parte, es importante sefialar que, en el presente caso, se debe considerar que el
articulo 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica establece, de
forma expresa, que: “Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion
Internacional.- En _las contrataciones que se financien, previo convenio, con fondos
provenientes de organismos multilaterales de crédito de los cuales el Ecuador sea
miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos reembolsables o no
reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno:; u organismos
internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos convenios.
Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley”.
(Subrayado agregado)

Respecto a las atribuciones del Concejo Metropolitano, el articulo 87 del Cddigo
Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacién, (COOTAD)
establece: “a. Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones”; y la letra “d) El expedir acuerdos o
resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares”.

En concordancia, el articulo 323 del COOTAD, dispone que: “El organo normativo del
respectivo gobierno autonomo descentralizado podrd expedir, ademds, acuerdos y
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resoluciones sobre temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn
aprobados por el organo legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un
solo debate (...)".

En el marco sefialado, el articulo 331 del COOTAD sefiala como una prohibicién a los
ejecutivos de los gobiernos auténomos descentralizados: *“j) Absolver posiciones, deferir
el juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir de una planteada, y aceptar
conciliaciones conforme a la ley sin previa autorizacion del érgano de legislacion (...)".

En atencidn a lo solicitado por el Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito, quien expone que, en el marco de la ejecucién del Contrato de Provision
de Bienes No. LICB-EPMMQ-2014-116, suscrito por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y el Consorcio CAF METRO DE QUITO, han surgido
controversias relativas al bien denominado “juego de diploris de taller”; al respecto, se
debe considerar que, de acuerdo con la cldusula de controversias del mismo contrato, esto
deberd ser resuelto, en principio, a través de un procedimiento de mediacion.

3.1. OBJETO Y ACUERDO DE LA MEDIACION

En estas condiciones, de conformidad con la informacién remitida por la Empresa Piblica
Metropolitana Metro de Quito, en el Centro de Mediacién de la Procuraduria General del
Estado se tramita el proceso de mediaciéon Nro. 0584-DNCM-2023-QUI, iniciado por
solicitud del Contratista, relacionado con el "CONTRATO NO. LICB-EPMMQ-2014-116
PARA LA ADQUISICION, FINANCIAMIENTO DEL MATERIAL RODANTE,
VEHICULOS AUXILIARES, EQUIPOS Y HERRAMIENTAS DE TALLER Y LOTE DE
REPUESTOS DE LA PRIMERA LINEA DEL METRO DE QUITO", cuyo objeto es
encontrar un acuerdo definitivo a las discrepancias existentes respecto de la recepcién de
los "diploris de taller".

De acuerdo al acdpite 8.3 del Informe Técnico Nro. AVA-GT-INF-258, emitido mediante
memorando Nro. EPMMQ-GT-2024-0112-M de 14 de febrero de 2024, suscrito por la
Gerencia Técnica de la Empresa Puiblica Metropolitana Metro de Quito, el acuerdo
respecto de la controversia citada en el parrafo precedente es el siguiente:

“Las partes acuerdan que el Consorcio CAF Metro de Quito ejecutard los trabajos
detallados en el documento “Propuesta de modificacion diploris de taller” de fecha 5 de
diciembre de 2023 en los bienes denominados Juego de Diploris de Taller, y que éste
asumird los costos de ejecucion, pruebas y demds actividades que se requieran, hasta la
entrega del bien junto con la documentacion establecida en el Contrato para la entrega y
recepcion, que incluird los dossier de calidad y planos asbuilt; mientras que la Empresa
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Piiblica Metropolitana Metro de Quito otorgard al Contratista un plazo de 31 dias para
la entrega del bien, contados desde la fecha de firma de la resolucion de ampliacion de
plazo, tiempo que las partes consideran suficiente para la ejecucion de las
modificaciones y pruebas necesarias para determinar la aceptabilidad del bien.

Las modificaciones a realizarse en los Diploris de Taller deberdn garantizar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas establecidas en el documento de licitacion
que forma parte del contrato, de modo que la altura minima de transporte del diplori
permita librar con cierta holgura, todos los elementos montados en la parte inferior del
bastidor de cualquier caja, sin necesidad de desacoplar elementos distintos a los bogies
ni de usar accesorio alguno para que las cajas descansen sobre los Diploris, y también
respetando el gadlibo establecido a lo largo del tren, demostrado por las pruebas SAT que
se realizardn de acuerdo con lo establecido en el Contrato."

En tal virtud, se requiere contar con la autorizacién del Concejo Metropolitano para
suscribir el acta de acuerdo de mediacion.

4. CONCLUSIONES

Con base a los fundamentos expuestos, esta Procuraduria Metropolitana, respecto al
requerimiento que motiva el presente informe, concluye lo siguiente:

Con la finalidad de concluir con el proceso de mediacién Nro. 0584-DNCM-2023-QUI,
sustanciado en el Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, y que se
refiere a las controversias suscitadas en la ejecucién del Contrato de Provision de Bienes
No. LICB-EPMMQ-2014-116, suscrito por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito y el Consorcio CAF METRO DE QUITO, se requiere contar con la autorizacion
del Concejo Metropolitano de Quito, de conformidad con el articulo 331 letra j) del
Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién.

5. RECOMENDACIONES

Con base a los fundamentos expuestos, esta Procuraduria Metropolitana, respecto al
requerimiento que motiva el presente informe, recomienda lo siguiente:

En atencién al oficio Nro. EPMMQ-GG-2024-0085-0 de 27 de febrero de 2024, suscrito
por el Gerente General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito y a los
informes que constan como anexos al oficio antes referido; se ponga en conocimiento del
Concejo Metropolitano, el proyecto de resolucion; a fin de obtener la autorizacién para la
suscripciéon del acta de acuerdo de mediacion dentro del proceso No.
0584-DNCM-2023-QUI, conforme lo dispone el articulo 331, letra j) del Cddigo
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Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

El presente Informe no se refiere al contenido y los aspectos de caricter técnico ni
financiero, ni contractual que, en razén de su competencia material, corresponden de
forma exclusiva a la responsabilidad de los oOrganos técnicos y financieros
correspondientes de la Empresa Puiblica Metropolitana Metro de Quito - EPMMQ;
tampoco se refiere a las determinaciones o decisiones, cuya evaluacién de mérito,
oportunidad y conveniencia, corresponden a otros O6rganos y dependencias de la
Municipalidad. Por lo tanto, es responsabilidad de la Empresa Publica Metropolitana
Metro de Quito la observancia y cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos
previstos en el ordenamiento juridico vigente y aplicable, previo a la suscripcién del acta
parcial de mediacién.

ANEXOS

De conformidad con la informacién remitida por la Empresa Piblica Metropolitana Metro
de Quito, se anexan los siguientes documentos:

- Oficio Nro. EPMMQ-GG-2024-0085-0 de 27 de febrero de 2024.

- Informe Técnico Nro. AVA-GT-INF-258 de Acuerdo - Mediacién No.
0584-DNCM-2023-QUI referente al Contrato Nro. LICB-EPMMQ-2014-116, emitido
mediante memorando Nro. EPMMQ-GT-2024-0112-M de 14 de febrero de 2024.

- Informe Financiero Nro. APO-GAF-INF-036 para el acuerdo del proceso de Mediacion
No. 0584-DNCM-2023-QUI referente al Contrato Nro. LICB-EPMMQ-2014-116,
emitido mediante memorando Nro. EPMMQ-GAF-2024-0051-M de 14 de febrero de
2024.

- Informe juridico, emitido mediante memorando Nro. EPMMQ-GJ-2024-0068-M, de 15
de febrero de 2024.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Dr. Fausto Andrés Segovia Salcedo
PROCURADOR METROPOLITANO
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
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METROPOLITANO DE QUITO

Referencias:
- EPMMQ-GG-2024-0085-0O

Anexos:
- EPMMQ-GG-2024-0085-0.pdf
- apo-gaf-inf-036-signed-signed-signed.pdf
- informe_técnico_ava-gt-inf-258-_concejo_mediacién_diploris-signed-signed.pdf
- epmmgq-gaf-2024-0051-m.pdf
- epmmgq-gt-2024-0112-m.pdf
- epmmgq-gj-2024-0068-m_informe_juridico_concejo.pdf
- proyecto resolucién autorizacién Concejo Mediacién 0584-DNCM-2023-QUI.docx

Copia:
Sefiora Abogada
Diana Carolina Pantoja Freire
Subprocuradora de Patrocinio
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordéiiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Sefior Abogado

Leo Zanoni Arévalo Serrano

Servidor Municipal 13

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sefior Abogado

David Alejandro Chiriboga Zumdrraga

Servidor Municipal 4

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Elaborado por: Leo Zanoni Arévalo Serrano 1z PM-SP 2024-04-23

IAprobado por: Fausto Andrés Segovia Salcedo as IPM 2024-04-24
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