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1. Introduccion

En relacidn con los marcos normativos vigentes correspondientes al ambito territorial, la
actualizacién del PMDOT incluye la definicién del estado actual, que debe traducirse en el
Modelo Territorial Actual (MTA), que “es la representacion grdfica de la organizacion del
territorio” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023).

Esta representacion pretende comprender “el sistema territorial, interacciones, relaciones y
sinergias para la toma de decisiones de los procesos de planificacion y aplicacion de politicas
publicas, de forma participativa” (Secretaria Nacional de Planificacidn, 2023).

Al mismo tiempo, en cumplimiento a la Ley de Gestidn de riesgos se incluye el componente de
las condiciones territoriales de exposicidn y amenazas mayores del GAD DMQ en el marco del
cumplimiento de ODS y los pactos internacionales suscritos por el Distrito frente al cambio
climatico.

El MTA cierra el componente del diagndstico con la identificacidn territorial de los problemas y
potencialidades a partir del andlisis estratégico y las asocia a las unidades territoriales
(categorias de uso y gestion del suelo) para evidenciar la situacion actual del territorio a partir
de los ejes del Programa de Gobierno de la Alcaldia (PGA) y las interrelaciona con las
subclasificaciones actuales de suelo®.

2. Estrategia de construccién el Modelo Territorial actual MTA

2.1 Conceptualizacion

El Modelo Territorial Actual (MTA) del GAD DMQ se determina a partir del diagndstico
realizado y con base en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestién del Suelo
vigente, tomando como punto de partida las subclasificaciones del mencionado
documento.

En la etapa del diagndstico se asociaron los sistemas levantados a partir de informes de
cada Secretaria Municipal en correspondencia a las definiciones propuestas en las guias
de la Secretaria Nacional de Planificacion en vigencia para este afo de actualizacién
(sistemas biofisico - natural, social cultural , asentamientos humanos, econémico-
productivo y politico institucional) los cuales se corresponden a los ejes en los que se
desarrolla el diagnéstico en referencia al Plan de Gobierno de Alcaldia (PGA), lo cual
permite tener un alineamiento desde esta etapa, y se refleja en la construccion del MTA
(Ver Tabla 1).

La asociacion permitira, dada la complejidad del DMQ, una comprensidn en relacidén con cada
Eje expresada en 4 representaciones graficas: habitat, seguridad y convivencia ciudadana; el
segundo trabajo economia, produccién, emprendimiento e innovacidn - bienestar, derechos y
proteccion social; el tercero, movilidad sostenible y el cuarto territorio intercultural y ecoldgico.

! Toda vez que el componente estructurante del territorio tiene vigencia de 12 afios y este es un proceso
de actualizacién del PMDOT
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Su resultado final asociado se ha representado adicionalmente en una grafica de MTA
consolidado.

Tabla 1 Construccion conceptual del Modelo Territorial Actual

CONSTRUCCION CONCEPTUAL DEL MTA

EJE PGA SISTEMA MTA
1. Habitat, seguridad y | Sociocultural Representacion  grifica MTA: Habitat,
convivencia ciudadana seguridad y convivencia ciudadana

Biofisico ambiental

Asentamientos Humanos

2. Trabajo economia, produccion,
emprendimiento e innovacion

Representacion grafica MTA: Trabajo

Econdémico productivo . L -
economia, produccién, emprendimiento e

innovacion - Bienestar, derechos vy
3. Bienestar, derechos y | Sociocultural proteccion social
proteccién social
Asentamientos humanos
4. Movilidad Sostenible . Representacion grafica MTA: Movilidad
Asentamientos Humanos .
Sostenible
5. Territorio intercultural vy | Biofisico ambiental Representacion grafica MTA: Territorio
ecoldgico intercultural y ecolégico
Sociocultural
Asentamientos Humanos
Suma las problematicas y potencialidades MTA CONSOLIDADO

Fuente: GAD DMQ, 2024

Para la construccién de este modelo territorial actual su representacion resalta la vocacién del
territorio frente a la Reserva de la Biosfera para el Chocd Andino?, al igual que la relacién
circunvecina y los problemas generados en los limites del GAD DMQ tanto en su rol de capital -
escala regién como su influencia distrital, la cual se evidencia en el proceso participativo de
trabajo con los cantones circunvecinos que se incluye en las representaciones graficas.

Adicionalmente, se muestra territorialmente amenazas frente a riesgos volcanicos al mismo
tiempo que se visibilizan ambitos referentes a la gestién del riesgo y a los efectos del cambio
climatico.

2 Declaratoria que data del afio 2018 y que se fortalece con el resultado de consulta popular frente a la
no explotacidon minera
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2.2 Metodologia

Como se ha mencionado, la construccién del MTA considera el analisis de las Guias de la
Secretaria de Planificacion vigentes para los afios 2023-2027, que establecen que la construccién
del MTA “se realizard con la informacion disponible, podrdn ser mapas elaborados desde un
sistema de informacion geogrdfica o coremas” (Secretaria Nacional de Planificacidn, 2023), se
determina que se incluya la informacion que no pueda ser graficada y se exprese
descriptivamente en el texto que se asocia a cada representacion grafica.

El MTA parte de la comprensidn de su condicidn de actualizacion, y cierre del componente de
diagndstico incluyendo potencialidades y problematicas que enfrenta el territorio, se trabaja
sobre la subclasificacidén definida en unidades territoriales homogéneas vigentes y en el PUGS.

Clasificacién Componente estructurante que no se actualiza queda
formulado con vigencia de 12 afios

Subclasificacion Se parte de la Subclasificacién vigente en el PMDOT 2021-
2033

COMPONENTE

LN q
ESTRUCTURANTE Subclasificacion del suelo

10%

Fuente: GAD DMQ,2023

Sobre la subclasificacién vigente se ubican los problemas y potenciales (priorizados de acuerdo
con los criterios del apéndice 4), que pueden especializarse territorialmente y que cuentan con
informacidn disponible para su ubicacion y que han sido levantados desde los diversos informes
por cada una de las Secretarias Municipales como en procesos participativos.

Como se explicd previamente se integran en cuatro representaciones graficas especificas y una
representacion consolidada final.

Las Unidades de Subclasificacién corresponden a la siguiente grafica y se expresan desde una
lectura multiescalar (region capitalidad, DMQ-urbano rural y urbana).
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Fuente y elaboracion: GAD DMQ, 2024

Las representaciones graficas incluyen la relacion circunvecina del GAD DMQ y los nucleos

urbanos circunvecinos.

Cabe sefialar que la informacion geografica base que se ha utilizado se encuentra dentro del
geoportal de la Municipalidad correspondiente a la plataforma del Gobierno Abierto con fecha
febrero 2024 a través del link https://geoportal.quito.gob.ec/visor/descargas.php; mientras que

la informacién temdtica concerniente al PUGS corresponde a Tu Ciudad en Linea a través del link
https://geoquito.quito.gob.ec/portal/apps/webappviewer/index.html?id=4a554c6f046349ea8

4929f6ebb99d514. Lainformacidn es dinamica pues se actualiza mensualmente. A continuacién,
se presenta a detalle los contenidos de la informacidn cartografica referencial utilizada para la
construcciéon de cada representacién grafica y el afio de actualizacién de esta:

Tabla 2. Tipologia base geogrdfica y afio de actualizacion

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300

Tipo Base geogréfica Ao
Limite Parroquial 2022
Limite Cantonal 2023
Base Consolidado Urbano 2022
Comunas 2021
Aeropuerto 2021

4
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Vias principales (Ejes Viales) 2022
Vias Provinciales 2015
Unidades Territoriales - Subclasificacién 2023
Edificabilidad NO 2021
Red Hidrica 2021
Sistema Metropolitano de Areas Protegidas 2022
Mancomunidad Chocé Andino 2021
Sistema de Areas Protegidas 2023
Bosques Protectores 2023
Puntos Criticos Recoleccién de RSU 2022
Déficit de Equipamiento 2024
Red Verde Urbana 2021
Habitat, Seguridad Parques (Areas Metropolitanas) 2021
y Convivencia Delitos 2022
Ciudadana Convivencia Ciudadana 2022
Relleno Sanitario 2023
Corredor Ecoldgico del Oso Andino 2021
Amenaza Flujo Volcanico 2022
Proyecto VIS - Vivienda 2021
Asentamientos de Hecho (Procesos de regularizacion) 2022
Cobertura PITS (Equipamiento Salud, Educacién y Areas Verdes) 2021
Cobertura PITS (Servicios Basicos Agua Potable, Energia Eléctrica y Alcantarillado) 2021
Trabajo, Volcanes 2021
Economia, Mercado Mayorista 2022
Produccién, Puntos de Abastecimiento (feria barrial, feria municipal, mercados y centros 2021
Emprendimiento e comerciales)
Innovacién / Areas Patrimoniales Urbanas Rurales (cabeceras parroquiales) 2024
Bienestar Atractivos Turisticos 2020
Derechos y Zonas Especiales Turisticas (Centro Histdrico y La Mariscal) 2021
Proteccién Social Centro Histérico eliminar 2021
Violencia Sexual 2022
Zonas Agro produccién Sostenible 2021
Poligonos Especificos 2024
Poligonos Industriales 2021
Aeropuerto s.f
Terminales 2022
Movilidad Estacionamientos de Borde 2024
Sostenible Corredores BRT 2022
Ciclovias 2022
Linea de Metro 2023
Porcentaje de Siniestrabilidad 2022
Analisis Multicriterios (subclasificacion urbana, subclasificacion rural) 2021
Parques (Areas Metropolitanas) 2021
Territorio Corredor Ecolégico del Oso Andino 2021
Intercultural y Centro Histérico 2021
Ecoldgico Bienes Arqueoldgicos y Culturales 2021
Patrimoniales Especificos (cabeceras rurales) 2024
Areas Patrimoniales Urbanas Rurales 2024
Fuente y elaboracion: GAD DMQ, 2024
3. Resultados
Modelo Territorial Actual
5
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Es necesario comprender los problemas asociados a la relacidon con los cantones circunvecinos
e identificar en la expresidn de la situacién actual de los limites del GAD DMQ, la misma que fue
acordada en el respectivo proceso participativo con estos niveles de gobierno.

A escala regién, el GAD DMQ enfrenta presiones en sus limites distritales por el crecimiento de
“parroquias dormitorio”, lo que amenaza dreas de conservacién de continuar con la extensiéon
de la mancha urbana en estos limites y con ello el aumento de la demanda de servicios de
soporte, infraestructura, equipamientos y transporte.

Esto se produce por el acceso a fuentes de trabajo, y se afiaden complejidades respecto a la
movilidad desde y hacia los cantones vecinos, Rumifiahui, Cayambe, y Mejia, se destaca la
parroquia rural propia del cantén Quito como Cutuglagua con su importante crecimiento, y el
conflicto asociado a Rumifiahui, que esta relacionado con el desplazamiento de 32 mil vehiculos
diarios hacia el hipercentro® por la conectividad con la autopista general Rumifiahui.

Dada la complejidad del GAD DMQ, el MTA se construye en correspondencia a los ejes del
diagndstico para una mayor comprensién se expresa en 4 representaciones graficas que
permitiran una lectura del territorio en el contexto regién y una representacion grafica resumen.
En el MTA se evidencia potencialidades y problematicas que se enfrentan (Apéndice 4).

3.1 Modelo Territorial Actual: Habitat, seguridad y convivencia ciudadana

El GAD DMQ es un territorio biodiverso, protegido, reserva de biosfera, con 15 ecosistemas y un
92% del suelo que se ha definido como de proteccién ambiental y se ubica en la ruralidad, y su
mayor area corresponde al Chocd Andino. Requiere avanzar hacia una correcta gestion del agua
y el resguardo de coberturas naturales, siendo esta una de las mayores acciones para reducir y
mitigar los efectos del cambio climatico.

Entre sus problematicas se encuentran, la inequidad en acceso al suelo y la vivienda, que se
expresa a escala distrital, en un modelo inequitativo de acceso a suelo seguro y vivienda;
expansivo y de segregacion social y espacial, en el que persiste la urbanizacidn periférica a partir
de asentamientos humanos de hecho en los que esta pendiente la mitigacién del riesgo, como
la titularizacidn para los regularizados.

En cuanto a la ldgica de crecimiento del GAD DMQ, esta se ha invertido. Se pierde poblacion
urbana identificada en un 66,29%, y enfrenta el aumento poblacional hacia las zonas rurales que
crecen de 27,44% a 33,71, siendo Calderdn-Carapungo las parroquias de mayor concentracion
(en crecimiento), seguida por Conocoto y Tumbaco.

La expansion rural e informal se da hacia dreas conservacidon con cualidades ecolégicas, agro
productivas, y al mismo tiempo amplia vulnerabilidades asociadas en suelos con riesgos. La

3 Definido desde drea que se extiende entre los ejes Tomas de Berlanga al Norte, Alonso de Angulo; al Sur,
América, Universitaria y Mariscal Sucre, al Oeste; y, 6 de Diciembre, Gran Colombia , Maldonado, al
Oriente; siendo referencial en el PMDOT 2012-2022

www.quito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300



Quito

Alcaldia Metropolitana

ocupacion de areas rurales compromete la soberania alimentaria. La ciudad enfrenta una alta
vulnerabilidad alimentaria. Esta expansion se refleja en Puembo, Tababela y Yaruqui.

Las zonas urbanas, pierden poblacién y se degradan, lo que amplifica la subutilizacién del suelo
urbano por vaciamientos y desaprovechamiento de norma. Mientras que el 77% de
asentamientos humanos de hecho (1722) se ubican en zonas urbanas pendientes de
regularizacién, con 671 asentamientos que tienen pendientes de titularizacion y 365
asentamientos de hecho que no han iniciado ningun proceso para su regularizacion
(UERB,2023).

El Centro Histdrico es el drea con mayor despoblamiento y abandono de viviendas resultante
del deterioro y la precariedad, siendo el metro el punto de arranque para una recuperacién de
residencialidad. Se estima que para el 2040 existird una desocupacion del 37% del suelo debido
a la disminucién de 25.357 habitantes (Quito Cémo Vamos, 2023a).

Existen conflictos en suelos excluidos de las légicas territoriales, partiendo de que en el territorio
del GAD DMQ se asientan 92 comunas”® que enfrentan presiones por la extension de la mancha
urbana, inmobiliarias, fraccionamiento de suelo rural; expansion sobre todo hacia los valles y en
areas como Pomasqui, Tumbaco, Los Chillos (GAD DMQ, 2021).

El mantener el patrén de consumo de suelo con la tendencia de ocupacidn expansiva, implicard
en 50 afios la ocupacién total del actual suelo rural y expondria a multiples riesgos a la poblacidn.

Los problemas de inequidad se asocian a la seguridad y convivencia ciudadana, que se aumentan
en zonas con carencias de servicios basicos, vialidad, espacios publicos, entre otras.

La situacion de seguridad y convivencia denota incrementos en los incidentes asociados a
violencia, los homicidios se concentran al sur-este de la Administracidn Zonal Eloy Alfaro, centro-
sur de la Administracién Zonal Manuela Sdenz y en el centro de la Administracién Zonal
Quitumbe. Sin embargo, para el 2022 este delito se focalizé principalmente en el centro-norte
de la Administracién Zonal Eugenio Espejo, pero mantuvo los puntos criticos identificados de
2021; aumentan en los ultimos 4 afios (2019-2022) a 6 homicidios intencionales por cada
100.000 habitantes

Los incidentes de convivencia ciudadana, concentrados en el drea urbana principalmente,
disminuyeron y se asocian a escandalos, libadores, rifias y agresiones, venta y consumo de
droga, dafo a la propiedad publica y privada. Otra arista en la convivencia radica en la
siniestralidad vial, con altos niveles de 90% de los dias del afio con reportes de incidentes en las
redes viales. Presencia de mercados ilegales particularmente mercado de consumo interno y
distribucidn de drogas y violencia discriminatoria enfrentada por los grupos de atencidn
prioritaria.

Se presenta una escasa participacién en temas de seguridad ciudadana para la mejora de las
condiciones de seguridad y convivencia ciudadana en los barrios con programas y proyectos.

4 Que se describirdn en el MTA de Territorio intercultural y ecoldgico
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La alta inversién municipal para dotacion de servicios® y sistemas de soporte se concentra en
areas de crecimiento de la mancha urbana, en la ruralidad y periferias.

Otro problema que se tiene es una limitada utilizacion de suelo servido®.

Se amplifican las asimetrias entre lo urbano y la ruralidad, dado el crecimiento inverso actual;
mientras a escala urbana existe una subutilizacién del suelo, que se refleja en densidades
poblacionales bajas de 30 hab/ha’. En dreas servidas como el hipercentro, se genera al mismo
tiempo un desaprovechamiento de la normativa y de los instrumentos de gestién de suelo.

Esta realidad se contrapone con lo que propone la normativa y los instrumentos de gestién del
suelo, ya que se connota la existencia de una mayor aglomeracion de personas distribuidas en
la zona sur-occidental de la mancha urbana donde existen parroquias con las mayores
densidades poblacionales como Solanda (176,29 hab/ha), San Bartolo (171,65 hab/ha) y
Chimbacalle (144,01 hab/ha), La Ecuatoriana (126,02 hab/ha), en donde la norma es muy menor
y con carencias que evidencian inequidad (GAD DMQ, 2021).

A nivel distrital, la dindmica de la ocupacién demografica muestra una disminucion del 66,29%
en la poblacién urbana, acompafiada por un incremento del 27,44% al 33,71% en la poblacion
rural. Este cambio conlleva una expansion hacia zonas de conservacién con atributos ecolégicos
y agroproductivos, aunque también implica la ocupacién de areas vulnerables a riesgos y
susceptibilidades.

Esta condicién genera asimetrias en dotacidn de infraestructuras®, espacio publico,
equipamientos y red verde urbana entre dreas urbanas y rurales.

Las asimetrias se suman y se expresan en déficits cualitativo y cuantitativo de areas verdes y
espacio publico; percibido como inseguro y hostil sin enfoque de cuidados y con enormes
limitaciones para el 84% de la poblacién de atencion prioritaria (nifios, nifias, jévenes, adultos
mayores, mujeres, diversidades, y pueblos y nacionalidades) (INEC, 2022). Histéricamente esta
poblacién ha sido relegada de la vision y planificacidn territorial para su inclusién y atencién
frente a la recreacion activa y pasiva.

De la totalidad del suelo urbano la superficie de parques es del 41,8% (2.925,4 ha), superficie
plazas, plazoletas, bulevares: 0,6% (41,1 ha), superficie de vias: 57,6% (4.029,8 ha), en la ciudad
se destina mayor espacio para el vehiculo. La ausencia de informacién en la ruralidad impide su
cuantificacion. Sin embargo, se reconocen sus grandes asimetrias en la dotacién de éstos.

A escala distrital existe un déficit y carente distribuciéon de los equipamientos, mayor aun al
enfrentar procesos de crecimiento en la poblacion.

5> Se presentard en el contenido referente a Bienestar, derechos y proteccion social

& Areas de la ciudad que cuentan con altas coberturas de servicios basicos, vialidad, equipamientos, areas
verdes, y acceso a transporte publico

7 Densidad poblacional bruta obtenida a través de datos de poblacién del IMPU (2017) y el PUOS vigente
(2019)

8 Se desarrollan en el Eje Bienestar, derechos y proteccién social.
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Los barrios con altos niveles de carencias de espacio publico que se han identificado son Solanda,
Comité del Pueblo, Carapungo, Colinas del Norte, San Juan, Lucha de los Pobres, Nueva Aurora,
Atucucho, Carcelén Bajo, San Miguel de Amagasi, en estos barrios se identifican problemas de
convivencia (SHOT, 2024).

Se cuenta con espacio publico en toda la ciudad, y este es percibido como inseguro, generando
un decrecimiento en su uso, y condiciones hostiles para la poblacién. Se ha evidenciado
insuficiencia en la dotacidn de espacios publicos particularmente en la ruralidad y las periferias
(especialmente areas verdes) lo que se traduce en un déficit cuantitativo y un disefio deficiente
y desarticulado de la planificacidn territorial.

Solanda, Comité del Pueblo, Carapungo, Colinas del Norte, San Juan, Lucha de los Pobres, Nueva
Aurora, Atucucho, Carcelén Bajo, San Miguel de Amagasi son barrios con mayores déficits de
espacio publico y niveles altos de seguridad y convivencia.

La afectacion de la poblacidn a las areas con valor ecoldgico y protegidas se da por la expansion
urbana, particularmente a nivel rural y en las periferias de laderas con esta condicidén y agudizan
sus desequilibrios naturales, causando efectos negativos en la calidad de vida de la poblaciény
en la proteccidn de los ecosistemas®.

El territorio enfrenta exposicidon frente al riesgo y efectos del cambio climatico. La zona urbana
es susceptible a inundacién debido a la cantidad de superficie de suelo impermeable, a la
saturacidn de desechos en sumideros y a la disminucion de infraestructura verde y azul. EI DMQ
enfrenta una problematica critica relacionada con la gestién del agua y de los residuos.

Ademas, los efectos del cambio climatico se conectan con el fendmeno de expansion
evidenciados en islas de calor con niveles de riesgo “alto” y “muy alto” lo que adicionalmente se
asocia a la baja cobertura de reas verdes'. Esto se identifica en dreas en la ruralidad, dada su
condicidn de centro poblado, y a escala urbana estos niveles se expresan en una extension del
97% del suelo.

El GAD DMQ frente al riesgo de desastres, cuenta con la identificacién para una exposicién alta
y muy alta a diferentes amenazas, proyectando que existira una poblacién afectada urbana de
65,80%, y una rural de 34,20%", lo que equivale a 832.929 predios. Al igual que la intervencién
en zonas prioritarias susceptibles, que requieren de sistemas de alerta temprana.

Los principales riesgos del GAD DMQ son los sismicos y los lahares de los volcanes Pichincha y
Cotopaxi (mayor afectacidn) que afectarian principalmente a las parroquias Pintag y Alangasi, a
través del cauce del rio Pita que las bordea y existira afectacidn adicional para las parroquias
Guangopolo, Conocoto, Cumbaya, Tumbaco y Naydn por los lahares que se conducirdn
adicionalmente por el cauce del rio San Pedro ubicado en sus limites.

9 Que se expondran en el modelo territorial intercultural y ecoldgico.

10 secretarfa de Ambiente, Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y C40. (2020). Plan de Accién de Cambio

Climatico de Quito 2020. Primera edicion. Quito.

1 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, 2022; MDMQ, 2023 — Base Catastral
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Las 33 parroquias rurales presentan susceptibilidad alta y muy alta a fenédmenos de remocion
de masa.

A la problematica de acceso a la vivienda®? se debe afiadir que el GAD DMQ no dispone de una
solucidén para poblacién vulnerable ubicada en zonas de riesgo que requiere reasentamiento o
reubicacion.

A continuacidn, en la representacion grafica se expresan las principales problematicas descritas:

12 Que se desarrolla en el MTA Bienestar, Derechos y cohesién social
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Figura 1. MTA - Hdbitat, seguridad y convivencia
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3.2 MTA: Productividad, empleo, trabajo, produccién, emprendimiento e innovacion —
bienestar, derechos y proteccidén social

Eje: Productividad, empleo, trabajo, produccién, emprendimiento e innovacion

El GAD DMQ genera oportunidades econdmicas, desde su rol de capital cuenta con el principal
aeropuerto del pais ubicado en la parroquia de Tababela, el de mayor modernidad y numero de
frecuencias a nivel nacional e internacional,

El GAD DMQ es un centro logistico y de infraestructura de apoyo a la produccidn. Es la primera
ciudad del pais en tener un Metro, lo que genera nuevas centralidades econdmicas a escala
urbana.

El GAD DMQ cuenta con diversidad de recursos turisticos, atractivos culturales, religiosos,
naturales, gastrondmicos, arquitectdnicos, entre otros, siendo necesario el fomentar el turismo
sostenible en territorio rural, respetando la riqueza natural y cultural ubicados principalmente
en el Centro Histdrico, las parroquias rurales.

La produccién agroalimentaria constituye una potencialidad en cultivos que no requieran un
suelo muy exigente, ya que por sus caracteristicas los suelos no son los mas aptos para la
produccién agricola. Cuenta con suelos aptos para la forestacidon y conservacion del paisajey la
vida silvestre, asi como el turismo ecolégico.

Por otra parte, el GAD DMQ enfrenta una disminucion de la produccidn agroalimentaria con alta
vulnerabilidad alimentaria en la ciudad. Los asentamientos humanos, principalmente en
Puembo, Tababela y Yaruqui, se estdn expandiendo y ocupando suelo que es apto para la
produccién agricola.

En las parroquias noroccidentales de Pacto, Gualea y Nanegalito, existen zonas de proteccion
ecolégica que estan siendo utilizadas para la produccién agricola. De igual manera sucede en
Pifo, Yaruqui, Checa y El Quinche. También existe produccién agricola en las Areas de
Conservacién y Uso Sostenible (ACUS) y Bosques Protectores de las parroquias de Nono y
Calacali, asi como en la zona del Area de Intervencién Especial y Recuperacién (AIER) del Atacazo
Pichincha.

Las parroquias rurales como Calderén, Cumbayd, Tumbaco, Conocoto y Pomasqui, se han
urbanizado aceleradamente hacia zonas de proteccidon; modificando sus vocaciones de origen
agricola, perdiendo sus redes productivas y asociaciones remplazadas por actividades de
comercio, industria y construccion, especialmente vivienda.

Otro problema constituye la expansién del suelo agricola que se empieza a insertar en el Bosque
Protector de la parroquia de Lloa.

Eje: Bienestar, derechos y proteccion social

En lo referente al territorio frente a bienestar, derechos y proteccién social, se exponen las
potencialidades con las que se cuenta en el territorio, que han sido identificadas en lo
correspondiente a la presencia de los servicios sociales en multiples zonas del GAD DMQ. De
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forma territorial se pueden identificar necesidades, problematicas y generacion de respuestas
oportunas de atencién para garantia de derechos y proteccidn social.

La municipalidad asume la competencia de la prestacién del servicio de educacién, siendo este
otro potencial y cuenta con una distribucién de las Instituciones Educativas Municipales a escala
distrital, de un total de 34 unidades educativas, de las cuales 20 son instituciones de Educacién
General Basica y Bachillerato y 14 son Centros Municipales de Educacién Inicial (CEMEI). Se
concentran en el Centro Histdrico y, por otro lado, hacia norte y sur. Las unidades educativas
estdn posicionadas y se cuenta con infraestructura y un modelo de gestidén Unico en el GAD
DMQ.

El bienestar se asocia al acceso a derechos, dentro de los que se expondra la cobertura y la
condicidn de los servicios basicos y el acceso a la vivienda, siendo esta una de las principales
problematicas a las que se enfrenta el GAD DMQ.

Las asimetrias e inequidades en cobertura y dotacién de servicios se concentran en la ruralidad,
y periferias.

El suelo servido cuenta con coberturas que superan el 98% en todos los servicios basicos en las
areas consolidadas. Persisten los problemas en la dotacidon de infraestructura basica y el
abastecimiento con bajas coberturas en la ruralidad y periferias, de manera particular se
enfrentan problemas en la recoleccién de residuos en ruralidad y puntos criticos de la ciudad
gue se concentran mayoritariamente en la centralidad Centro Histérico, en vias peatonales y
vehiculares, escalinatas, puentes, lotes baldios, y parques, quebradas y bosques, otras dreas con
esta problemdtica estan en Chilibulo, La Ferroviaria, Calderdn, La Libertad, Belisario Quevedo,
Solanda y Chimbacalle, correspondientes al 56% (EMASEQ, 2023).

A esta problematica se suma un relleno sanitario ubicado en Itulcachi, que se encuentra préximo
a cumplir su vida util. Existen problemas de contaminacidon asociados a descargas de
alcantarillado y contaminacién por descargas industriales en los rios con altos niveles, que se
describiran en la representacion grafica.

Los problemas de abastecimientos de servicios mayoritariamente se ubican en las periferias
norte y sur, y la inequidad de acceso al suelo con servicios se evidencia al ver la ubicacion de los
proyectos de vivienda social implantados en sectores de baja cobertura, que refuerzan la
problematica en vez de contrarrestarla.

El Centro Histdrico, es otra zona con importantes valores de coberturas que pierde vivienda (de
forma cuantitativa y cualitativa). De forma paralela tiene la mayor concentraciéon de unidades
educativas, al igual que su potencial turistico patrimonial. En el Centro Histdrico existe un
proceso de vaciamiento por parte de sus habitantes, ya que se ve afectado por una serie de
problemas que han afectado la calidad de la vivienda, la calidad ambiental, la movilidad vy la
calidad de vida generalizada. Se estima que para el 2040 exista una desocupacion del 37% en la
vivienda debido a la disminucién considerable del nimero de habitantes, que para la década de
1990 eran mas de 40.000 y que segun proyecciones demograficas se reducird a 25.357
habitantes para el 2030 (Quito Cdmo Vamos, 20232).
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Lo mencionado se describe en las representaciones graficas que expresan las condiciones de
productividad, trabajo, economia y produccién a la izquierda y a la derecha bienestar, derechos
y proteccidn social con una lectura de las coberturas de servicios, vivienda social, unidades
educativas municipales, etc.
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Figura 2. MTA - Productividad, empleo, trabajo, economia, produccion, emprendimiento e innovacion
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Fuente y elaboracion: GAD DMQ, 2024
3.3 MTA: Movilidad Sostenible

El MTA en lo referente a movilidad sostenible se expresa identificando varios modos de
transporte que incluyen al transporte publico, la bicicleta publica y la caminata. Siendo el modo
mas usado el transporte publico y se destaca la operacién de la primera Linea de Metro de Quito
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gue se desarrolla longitudinalmente en el area urbana consolidada, desde el sur en el sector de
Quitumbe y dirigiéndose hacia el norte de la ciudad pasando por los sectores de Moran
Valverde, Solanda, El Calzado, El Recreo, La Magdalena conecta al Centro Histdrico. Centro
Histérico en el sector de San Francisco y para continuar al norte en la Alameda, luego al Parque
de Ejido, la Universidad Central, La Pradera, La Carolina, Ifiaquito, Jipijapa y culmina en el sector
de El Labrador.

Otro potencial estd en la operacién del Subsistema de Bicicleta Publica (SBP), como medio de
transporte, que esta en ampliacién y puede potenciarse para promover intermodalidad con
Metro y el resto del subsistema de pasajeros. Actualmente se cuenta con 25 estaciones
distribuidas en el Centro y Norte del GAD DMQ y 425 bicicletas, que en promedio generan 1577
viajes/dia.

Quito tiene 144 km de ciclovias, de los que el 43 % son de uso diario y segregadas del tréfico.
Esta infraestructura, enfrenta una menor conectividad en el Centro Histérico, lo que provoca
condiciones inseguras para las y los ciclistas que se movilizan de norte a sur o viceversa. Existen
36,58 km de infraestructura de ciclovias que reciben el mayor nimero de viajes norte-sur,
mientras que el resto utilitarias y segregadas se localizan principalmente en las periferias de la
ciudad como lo son la Av. Simdn Bolivar y Ruta Viva con 20,55 km de extensién y 5,23 km de
ciclovias en la zona de los valles.

Sin embargo, se enfrenta mayores viajes y desplazamientos hacia el nucleo consolidado desde
areasrurales y periferias y desconexién con el Sistema Integral de Transporte (SIT) y persistencia
de dependencia del vehiculo e infraestructura de parqueaderos desarticulados del SIT.

El parque automotor es responsable del 40% de las emisiones de gases de efecto invernadero®,
gue genera contaminacidon atmosférica y acustica, y produce, congestion, con repercusiones
negativas en la salud, el 51% de emisiones se generan por el sector transporte (estimacion al
2050 es negativa y en aumento) y que se asocia a las dificultades administrativas y técnicas de
los Centros de Revisién Vehicular.

Los sistemas alternativos de movilidad como el de bicicleta publica estdn desconectados de la
integralidad asociada al SIT, ademds el Metro como columna del SIT no cubre con servicio hacia
el extremo norte. Esto genera problemas en la conectividad transversal en la integracién de
rutas, frecuencias y tarifaria.

El sistema vial se caracteriza negativamente, porque tiene prioridad para el automovil particular,
movilidad no motorizada desconectada por falta de infraestructura, altos indices de
siniestralidad y deficitarias condiciones en el espacio publico de desincentivan la movilidad
peatonal.

La integracidn de transporte tiene pendiente la articulacién con el espacio publico a partir de
estaciones y Zonas Metro, se hainiciado con laimplementacidn de senderos seguros priorizando

13 De acuerdo a la Secretaria de Ambiente, 2015
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la atencién a los GAP. Se evidencian problemas de aumento de la siniestralidad descritos en el

MTA previo4.

Existe un bajo porcentaje de viajes realizados en bicicleta y viajes exclusivos de caminata dada
la configuracién de la ciudad y el modelo de urbanizacién actual que no ha favorecido este tipo
de desplazamientos pese a la importancia de la movilidad activa para la salud y la reduccién de
contaminacion del aire y por ruido, y la mayor parte del espacio publico esta dedicado para las
vias de transito de modos motorizados.

La identificacion de estas problematicas a nivel del territorio se expresa en siguiente MTA, con
énfasis en lo que corresponde a la movilidad a partir de bicicletas y ciclo vias.

Figura 3. MTA - Movilidad, siniestralidad y movilidad alternativa
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4y que al ser fundamentales se mantienen.

www.quito.gob.ec

Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300

17

Quilsrenace



Alcaldia Metropolitana

Fuente y elaboracion: GAD DMQ, 2024
3.4 MTA: Territorio intercultural y ecoldgico

EL MTA se explica a partir de ubicar al GAD DMQ en sus condiciones asociadas al potencial de la
diversidad de su poblacién y las expresiones territoriales resultantes y en un segundo ambito lo
correspondiente a la riqueza de sus patrimonios naturales y construidos.

Uno de sus grandes potenciales corresponde a su poblacién pluricultural y multiétnica y la
intergeneracionalidad de la misma y un territorio de diversidad en lo urbano vy la rural, lo que
permite fomentar cohesion social desde lo cultural, los saberes y las capacidades de la
poblacién.

Los territorios rurales y comunas poseen riquezas naturales y culturales que representan
oportunidades para el desarrollo productivo, consolidacion de cadenas de valor, biocomercio,
turismo y cultura que promuevan los tejidos de economia comunitaria y de patrimonio, desde
la articulacion multiescalar.

Las comunas ancestrales son Lumbisi, Leopoldo N. Chdvez, San Francisco de la Tola Chica,
Comuna Tola Grande, Comuna Central y Guambi, ubicadas en la zona administrativa de
Tumbaco; El Tingo, Alangasi, San Juan B de Angamarca, Soria Loma, Rumiloma, La Toglla, El Ejido
de Turubamba, San Francisco de Banos, ubicadas en la zona administrativa de los Chillos; Santa
Clara de San Millan y Miraflores, ubicadas en la zona administrativa de Eugenio Espejo; Tanlagua,
Carcelén, Yunguilla, Caspigasi del Carmen, San Francisco de Alaspungo, ubicadas en la zona
administrativa de La Delicia; Chilibulo-Marco Pamba-La Raya, ubicada en la zona administrativa
de Eloy Alfaro. (Andrade, 2016). Existen 92 comunas®, sin georreferenciar (limites) 65
comunas,®y 27 sin informacién. (GAD DMQ, 2021)

El GAD DMQ cuenta con un patrimonio natural a escalas regional-distrital que incluye 15
ecosistemas. EI 92% del suelo destinado para proteccién esta en el drea rural y a partir del afio
2023 posiciona a Quito como un territorio reserva de biosfera declarada para El Chocé, que
corresponde a un area de aproximadamente 287.000 ha, de las cuales 137.000 ha (48%) son
remanentes de bosques andinos, 10.000 ha (3.5%) son paramos, y 23.500 ha (8.2%) son
ecosistemas arbustivos, e incluye 366 sitios arqueoldgicos, aves y mamiferos (Mancomunidad
Chocd Andino,2023)Y, siendo estd una de las mayores acciones frente al cambio climético.
Alberga el Corredor del Oso Andino.

A escala distrital la afectacion se origina principalmente por el crecimiento de la mancha urbana
en dareas protegidas y por expansion de cultivos en dreas de proteccidn; esta degradacion ha
generado una afectacion de 26.937 ha al patrimonio natural en el GAD DMQ, que de persistir
hacia el afio 2050 estard cerca a cuadruplicarse siendo las actividades agropecuarias las de

15 Que han sido registradas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) bajo acuerdo ministerial.

16 Sesenta y un (61) comunas se localizan en suelo con clasificacién rural en los valles del nororiente y 4
comunas dentro de la clasificacién de suelo urbano

7 https://mancomunidadchocoandino.gob.ec/reserva-de-
biosfera/#:~:text=La%20Reserva%20de%20Biosfera%20del,8.2%25)%20son%20ecosistemas%20arbustiv
0s. Obtenido 20 febrero 2024
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mayor cambio de uso que provocan y afectan mayormente a la pérdida de biodiversidad y
recursos naturales (SAQ-FONAG, 2022).

Las descargas directas en los sistemas hidricos de los rios Machdngara, San Pedro, Monjas y
Guayllabamba han generado unos altos niveles de contaminacién, a lo que se adiciona la débil
gestidn para la recuperacién de las fuentes hidricas.

Existen 8 areas de conservacion que ocupan el 38,44% del territorio del GAD DMQ, con un total
de 4rea declarada bajo conservacién del Sistema Metropolitano de Areas Protegidas (SMAP) de
188.507 ha. Por otra parte, en territorio existe una superficie de conservada de 161.487 ha,
debido a que el Corredor Ecolégico del Oso Andino se traslapa con el ACUS Mojanda Cambugan,
ACUS Yunguilla y ACUS Camino de Los Yumbos.

En lo que corresponde a dreas de recuperacidn se cuenta con una valoracion de los servicios
ecosistémicos del AIER Pichincha Atacazo, que permite establecer incentivos monetarios y no
monetarios.

A su vez el GAD DMQ entre sus principales problematicas como territorio ecoldgico e
intercultural identifica:

Que los problemas de la localizacién del suelo cultivado con las areas de proteccién ecoldgica se
ubican en las parroquias occidentales y norcentrales, los cultivos se localizan sobre los ACUS
Camino de los Yumbos, el bosque protector occidental y el Areas de Intervencién Especial y
Recuperacién ER Pichincha Atacazo, y hacia las parroquias orientales los cultivos ocupan dreas
correspondientes a las Areas de Proteccién Hidrica (APH) Cerro Puntasy el bosque protector del
llalé (GAD DMQ, 2016).

La expansidon urbana de asentamientos poblacionales y de frontera agricola en zonas de
proteccion ambiental como bosques, areas ecoldgicas y de riesgo, se ubica en las parroquias
norcentrales y occidentales, se puede evidenciar que estdn expuestas a altos grados de
fragmentacion ecolédgica para extender la frontera agricola o causada por la demanda
habitacional (GAD DMQ, 2016).

El crecimiento urbano disperso en los ultimos 9 afios ha provocado degradacion del suelo rural
y ha fomentado “la fragilidad en la conservacion de los ecosistemas con pérdidas de las areas
con alto valor ecosistémico, el deterioro de las fuentes hidricas, entre otros recursos”; son
26.937 ha. del patrimonio natural pérdidas, es decir el 10% y en un escenario al afio 2050 se
estima una pérdida de 80.811 ha (SAQ-FONAG, 2022).

El deficiente manejo de microcuencas para la proteccién de fuentes de agua, laderas, quebradas
y rios requiere enfocar la gestion para el manejo de microcuencas para la proteccién de fuentes
de agua, laderas, quebradas y rios, o que se refleja en una limitada intervencion para
recuperacion de quebradas prioritarias de los rios Machangara, San Pedro, Monjas y Chiche, asi
como la deforestacion de zonas sensibles.

El MTA que se conecta con los patrimonios arqueoldgicos y de bienes patrimoniales se expresan
en lo siguiente:

Es un alto potencial el que el material arqueolégico del GAD DMQ se ubique en la Reserva
Arqueoldgica Rumipamba, la Reserva Restringida Casa Guillespie y en los tres Museos de Sitio a
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su cargo (Parque Arqueoldgico y Ecoldgico Rumipamba, Museo de Sitio La Florida y Complejo
Arqueoldgico Tulipe).

Al igual que los nucleos histdricos con significacién histdrica a escala urbana se ubican en
Gudpulo, Cotocollao, Chillogallo); y, a escala distrital Amaguafia, Calderén, Conocoto,
Guangopolo, Pomasqui, Pifo, Pacto, Lloa, Zambiza, Puéllaro, La Merced, Guayllabamba, Nono,
Puembo, Cumbaya3, ElI Quinche, Yaruqui, Tumbaco, Nayén, Nanegal, Alangasi, Checa, Pintag,
Pomasqui, Chavespamba, Gualea, Tababela, San José de Minas, San Antonio, Calacali,
Atahualpa, Alangasi, Nanegalito) y Barrio Rural (El Tingo).

El Centro Histdrico es la mayor area patrimonial, incluye el 45% de los bienes inventariados se
ubican en el Centro Histdrico y estan en estado regular o malo (IMP, Direccién de Inventario,
2023).

Existen areas de la ciudad con edificaciones identificadas selectivamente como: Floresta,
Magdalena, Mariscal Sucre, Coldn, Alameda, San Juan, América, Larrea, Barrio Universitario,
Belisario Quevedo, Chimbacalle, El Ejido, La Paz-6 de diciembre, Santa Clara de San Millan, El
Dorado y La Vicentina.

La monumentalizacién del patrimonio contribuye al estancamiento, la degradaciény el posterior
abandono, la gestion de los patrimonios tangible e intangible no se ha considerado
prioritariamente en el ordenamiento territorial. Modelos de gestidon ineficaces y con
limitaciones impiden la preservacion, conservacién, salvaguarda y transformacién de los
patrimonios para el desarrollo local. A escala metropolitana no se ha incluido una dindmica de
paisaje cultural, que sume las condiciones geograficas y los procesos histdricos y permitan una
vinculacion entre lo natural y lo humano.

El patrimonio material inventariado de propiedad privada no tiene estrategias efectivas de
proteccion por el Municipio y para la poblacién complejidades en su mantenimiento y presiones
inmobiliarias, estas construcciones se enfrentan a la falta de mantenimiento requerido o son
abandonadas por sus propietarios ocasionando que colapsen para ser posteriormente
derrocadas, con la consecuente pérdida del patrimonio del GAD DMQ. Esto se evidencia con
mayor fuerza en las cabeceras de las parroquias rurales.

A continuacioén, se expresa lo detallado en el MTA para Territorio intercultural y ecolégico con
especial atencién en la escala urbana referente a la contaminacién de rios, dreas y bienes
patrimoniales e infraestructura verde azul.
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Figura 4. MTA - Territorio intercultural y ecolégico
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Figura 5. Modelo Territorial Actual
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MODELO TERRITORIAL ACTUAL
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4. Acronimos

ACU

CHQ

DMQ

MIDUVI

MTA

PGA

PMDOT

PUGS

SNAP

SNGR

SMAP

SHOT

UEM

uT

VIP

VIS

ZEDE

Areas de Conservacién y Uso Sustentable
Centro Histérico de Quito

Distrito Metropolitano de Quito

Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano
Modelo Territorial Actual

Plan de Gobierno de Alcaldia

Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Plan de Uso y Gestion de Suelo

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Secretaria Nacional de Gestidn de Riesgos.
Sistema Metropolitano de Areas Protegidas
Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial
Unidades Educativas Municipales

Unidades Territoriales

Vivienda de Interés Social

Vivienda de interés Publico

Zona Especial de Desarrollo Econdmico
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