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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISION DE AMBIENTE -EJE TERRITORIAL-

INFORME DE COMISION Nro. IC-ORD-CAM-2024-001

INFORME DE COMISION PARA QUE EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO CONOZCA Y TRATE EN PRIMER
DEBATE EL PROYECTO DE “ORDENANZA METROPOLITANA
PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO”.

INTEGRANTES DE LA COMISION:

Diana Lizeth Cruz Murillo - Presidenta de la Comision;
Estefania Cristina Grunauer Reinoso - Vicepresidenta de la Comision; y,

Maria Cristina Lopez Gomez de la Torre - Integrante de la Comision.

Quito, Distrito Metropolitano, 26 de febrero de 2024.

Pagina 1 de 27

www.guito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47



Secrelaria
General del
Concejo

) i
el G i

Alcaldia Metropolitana

1. OBJETO DEL INFORME:

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe para Primer
Debate de la Comisiéon de Ambiente, emitido en la Sesion Nro. 003 -
Extraordinaria, realizada el lunes, 26 de febrero de 2024, respecto del proyecto
de “"ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO”, de conformidad con lo
previsto en la letra a) del articulo 43; articulos 67.16 y 67.17 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-CMDL-2023-0169-O, de 13 de
septiembre de 2023, la Concejala Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo,
presentd el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANE]O
INTEGRAL DEL FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”;

2.2.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3885-O, de 13 de septiembre
de 2023, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, Dra. Libia
Rivas Ordénez, califico y notificd a la Comision de Ambiente, a efectos de que
inicie el tratamiento legislativo del referido proyecto de Ordenanza;

2.3.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3917-O, de fecha 14 de
septiembre de 2023, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, Dra. Libia
Fernanda Rivas Ordonez, por solicitud de la presidenta de la Comisién de
Ambiente, Concejala Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo, formaliz6 la
convocatoria para la Sesiéon No. 008 — Ordinaria, para el dia lunes, 18 de
septiembre de 2023, con el objetivo de tratar como primer punto del orden del
dia, lo siguiente:

“(...) Avocar  conocimiento  del =~ “PROYECTO DE  ORDENANZA
METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; ponencia de la Srta. Concejala Diana
Cruz Murillo, calificado por la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
Dra. Libia Fernanda Rivas Ordofiez, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-
3885-0, de fecha 13 de septiembre del 2023.”.

Durante el desarrollo de la referida Sesion Ordinaria, la Comision de Ambiente
avoco conocimiento del proyecto de ordenanza objeto del presente informe;
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2.4.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-CMDL-2023-0195-O, de 26 de
septiembre de 2023, la presidenta de la Comision de Ambiente, Concejala
Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo, convocd a una Mesa de Trabajo con
el fin de tratar el proyecto normativo objeto del presente informe, el jueves, 28
de septiembre de 2023, a las 10h00 am, en la Sala de Reuniones Terraza de la
Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento;

2.5.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-CMDL-2023-0203-O, de fecha 03 de
octubre de 2023, la Concejala Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo, en su
calidad de presidenta de la Comisién de Ambiente, en cumplimiento de lo
acordado en la Mesa de Trabajo de 28 de septiembre de 2023, se remitio el
proyecto de ordenanza a distintas entidades de la Corporacion Municipal, a
efectos de que presenten sus observaciones al mismo, conforme el siguiente

detalle:
Oficio enviado y fecha Destino: Niimero de oficio Fech.a,

de respuesta: recepcion:

Cuerpo de Bomberos del GADDMQ-
Distrito Metropolitano de | CBDMQ-2023-0572- | 11/10/2023

Quito OF
Secretaria General de
Seguridad Ciudadana y GADDMQ-5GSG- 16/10/2023
- . 2023-2335-OF
Gestién de Riesgos
Empresa Publica

Metropolitana de Logistica | EMS-GG-2023-1175- 10/10/2023

para la Seguridad y la @]
Convivencia Ciudadana

Secretaria de Educacion,

., Estas entidades participaron de las
Recreacion y Deporte P P

- - Mesas de Trabajo, pero no
GADDMQ-DC-CMDL-2023-0203- Secretaria de Gobierno remitieron documento formal.

0, de 03 de octubre de 2023. Digital y Tecno?cl)gias dela | prasentaron su conformidad en esos
Informacién y

espacios.
Comunicaciones
GADDMOQ-
Secretaria General de SGCTYPC__Z_O,B_
. L. 1288-0, remitid sus
Coordinacion Territorial, .
1. observaciones y las | 20/10/2023
Gobernabilidad y
Participacién de las
P Administraciones
Zonales
Secretaria de Salud GADDMQ-55-2023- 12/10/2023
1949
Agencia Metropolitana de | GADDMQ-AMC-
Control DAJ-2023-0125-O 13/10/2023

2.6.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-GREC-2023-0261-O, de fecha 15 de
octubre de 2023, la Concejala Metropolitana Estefania Cristina Grunauer
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Reinoso, remitié sus observaciones al proyecto de ordenanza objeto del
presente informe;

2.7.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4507-O, de 27 de octubre de
2023, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, Dra. Libia Fernanda
Rivas Ordofiez, por solicitud de la presidenta de la Comision de Ambiente,
Concejala Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo, formalizo la convocatoria a
la Mesa de Trabajo Nro. 002 para el dia el lunes, 30 de octubre de 2023, con el
objeto de dar tratamiento de las observaciones generadas al proyecto de
“Ordenanza Metropolitana para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito
Metropolitano de Quito”;

2.8.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-4624-O, de 08 de noviembre
de 2023, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, Dra. Libia Fernanda
Rivas Ordodfiez, por solicitud de la presidenta de la Comision de Ambiente,
Concejala Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo, formalizé la convocatoria a
la Mesa de Trabajo Nro. 003 para el dia el jueves, 09 de noviembre de 2023, con
el objeto de continuar con el tratamiento de las observaciones generadas al
proyecto de “Ordenanza Metropolitana para el Manejo Integral del Fuego en el
Distrito Metropolitano de Quito”;

2.9.- Durante el desarrollo de la Sesion Nro. 002 - Extraordinaria de la Comision
de Ambiente, celebrada el miércoles, de 31 de enero de 2024 de manera virtual,
el Pleno de la Comisién emitio la Resolucion Nro. SGC-EXT-002-CAM-002-2024,
la cual fue notificada mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0289-O y, en
la parte pertinente, resolvio lo siguiente: “Solicitar a la Procuraduria
Metropolitana, Secretaria General de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos,
Secretaria de Ambiente, Secretaria de Salud, Agencia Metropolitana de Control y
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito que en el término de ocho (8)
dias remitan, para conocimiento y consideracion de la Comision de Ambiente, los
informes técnicos y juridicos —dentro del marco de sus competencias—, del proyecto de
“Ordenanza Metropolitana para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito
Metropolitano de Quito”, de conformidad con el articulo 67.62 del Codigo Municipal.”;

2.10.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SA-2024-0260-O, de 07 de febrero de
2024, el Ing. Santiago Fernando Sandoval Gallardo, en su calidad de Secretario
de Ambiente, da cumplimiento a la Resoluciéon de la Comisién de Ambiente
Nro. SGC-EXT-002-CAM-002-2024 y remite el Informe Técnico Juridico del
proyecto de “Ordenanza Metropolitana para el Manejo Integral del Fuego en el
Distrito  Metropolitano de Quito”, con las siguientes conclusiones y
recomendaciones:
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“VII. Conclusion (...)

De lo expuesto se desprende que el Distrito Metropolitano de Quito requiere de un
marco normativo que permita a sus instituciones coordinar, planificar y responder ante
los riesgos generados por los incendios forestales y el uso del fuego en el patrimonio
natural del DMQ.

Por lo que, se considera que el proyecto de Ordenanza Metropolitana para el Manejo
Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano De Quito guarda relacion con las
normas ambientales nacionales y locales vigentes, y por tanto se considera importante y
favorable su emision por parte del Concejo Metropolitano de Quito.

VIII. Recomendaciones (...)

- Se considera importante incorporar los conceptos de:

Quema controlada: Es la que se realiza segun un plan técnico estimando el
comportamiento del fuego (intensidad y velocidad de propagacion) de acuerdo con los
objetivos marcados.

Quema prescrita: Es la que se realiza segun un plan técnico bajo prescripcion,
condicionada por los combustibles, meteorologia vy topografia, para estimar un
comportamiento del fuego acorde con una gestion sostenible, que marque unos objetivos
con compatibilidad ecoldgica.

- El Manejo Integral del Fuego, considera como un eje importante el uso técnico del
fuego, en este sentido se recomienda analizar y descentralizar las autorizaciones del uso
del fuego considerando las quemas controladas y prescritas en conformidad a la
normativa nacional.”;

2.11.- Mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2024-0606-M, de 08 de febrero
de 2024, la Mgs. Paola Anabel Crespo Enriquez, Subprocuradora de Asesoria
General de la Procuraduria Metropolitana, da cumplimiento a la Resolucién de
la Comision de Ambiente Nro. SGC-EXT-002-CAM-002-2024 y remite el
Informe Juridico del proyecto normativo objeto del presente informe,
detallando, en la parte pertinente, por ser relevante lo siguiente:

“V. PRONUNCIAMIENTO

Por lo expuesto y en funcion de la propuesta remitida, cuyo objeto es: “proyecto de
ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO
EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”, esta Procuraduria
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Metropolitana, emite el criterio juridico no vinculante, en relacion con las reformas
legales planteadas; en razon que el proyecto se encuentra debidamente estructurado y no
contraviene disposiciones normativas.”;

2.12.- Mediante oficio Nro. GADDMQO-S5-2024-0146-OF, de 08 de febrero de
2024, la Dra. Marysol Ruilova Maldonado, Secretaria de Salud, en
cumplimiento de la Resoluciéon de la Comision de Ambiente Nro. SGC-EXT-
002-CAM-002-2024, remite el Informe Técnico del proyecto de “Ordenanza
Metropolitana para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de
Quito”, el cual, precisa como conclusiones, lo siguiente:

“Con base en la Resolucion Administrativa Municipal No. AQ 004-2023, que viabiliza
la adopcion de la estrategia “Una Salud”; el proyecto de “Ordenanza Metropolitana
para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito” deberia
transversalizar el concepto de “Una Salud”, con el objetivo de optimizar de manera
sostenible la salud de las personas, los animales, las plantas, el ecosistema y el medio
ambiente.

La Secretaria de Salud contribuye a la salud de poblacion del Distrito Metropolitano de
Quito y fomenta politicas saludables mediante la adopcion de hdbitos saludables, es por
ello que en el apartado de andlisis se propone que se incluya a esta Secretaria en varios
articulos en el marco de su competencia para fortalecer la difusion de medidas
preventivas y promover la conciencia sobre los riesgos asociados a los incendios
forestales, asegurando asi una participacion integral de la comunidad en la proteccion
del entorno natural.”;

2.13.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-AMC-SMC-2024-0141-O, de 14 de
tebrero de 2024, la Mgs. Lira De La Paz Villalva Miranda, Supervisora
Metropolitana de la Agencia Metropolitana de Control, cumple con lo dispuesto
en la Resolucion de la Comisién de Ambiente Nro. SGC-EXT-002-CAM-002-
2024 y, ademas, remite el Informe técnico y legal del proyecto de “Ordenanza
Metropolitana para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de
Quito”, donde solicita, en la parte pertinente, la revision de las observaciones
realizadas a los siguientes articulos:

“Articulo innumerado 1.- Objeto y fines, numeral 4: Incendio forestal; Articulo
innumerado 1.- Objeto y fines, numeral 6: Incendio de interfaz urbano forestal;
Articulo innumerado 9.- Reduccion de riesgo de incendios de interfaz urbano forestal;
Articulo innumerado 20.- Restauracion ecoldgica de dreas afectadas; Articulo
innumerado 21.- Monitoreo y sequimiento de los procesos de restauracion; Articulo
innumerado 28.- Control preventivo; Articulo innumerado 32.- De las sanciones; y,
Articulo innumerado 46.- Trabajo comunitario.”.
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Adicionalmente, termina presentando la siguiente recomendacién: “(...) Con
base a lo expuesto, me permito recomendar que se continiie con el tratamiento
establecido en la Normativa Metropolitana para la aprobacion de la presente
Ordenanza.”;

2.14.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-CBDMQ-2024-0073-O, de 14 de febrero
de 2024, el Sr. TCrnl. Esteban Ernesto Cardenas Varela, Jefe del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, da cumplimiento a la
Resoluciéon de la Comisiéon de Ambiente Nro. SGC-EXT-002-CAM-002-2024 y
remite el Informe Técnico del proyecto normativo en referencia, generando para
el efecto, las siguientes conclusiones y recomendaciones:

“3. CONCLUSIONES:

3.1.- La normativa propuesta es de extrema urgencia e importancia por cuanto el DMQ
se encuentra rodeado de zonas propensas a incendios las cuales son el habitad de un sin
niimero de especies de flora y fauna unicas en el pais.

3.2.- Los articulos descritos ayudard a establecer las lineas de coordinacion que deben
mantener las entidades involucradas en la temdtica del manejo integral del fuego.

3.3.- La importancia de la publicacion y aplicacion de la norma se debe a que condiciona
la manera en que se deben afrontar las causas y consecuencias ante eventos como
incendios provocados en zonas de proteccion natural entre otras.

3.4.- Remarcar que las sanciones propuestas deben estar enmarcadas dentro del sistema
juridico nacional y deben servir como un insumo para ayudar a prohibir ciertas
conductas antropicas que estin deteriorando las zonas naturales del DMQ.

3.5.- Es importante que la Ordenanza consagre una politica de defensa del patrimonio
natural y sus servicios ecosistémicos contra los incendios, la misma que no puede ser
implementada de forma aislada, sino, integrdndose en un contexto mds amplio de
planificacion del territorio y de desarrollo rural, comprometiendo a todas las
administraciones zonales, propietarios de terrenos forestales, agricultores, comunidades,
sociedad del medio rural y en general el conjunto de la ciudadania.

3.6.- La definicion de “Fuente de Contaminacion” debe realizarse tal como lo dispuesto
en el Reglamento al Codigo Orgdnico del ambiente.”

“4. RECOMENDACIONES:
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4.1.- Debe tomarse en cuenta que las sanciones ante infractores deben ir de manera
proporcional al tipo de vegetacion y a la extension de los dafios y de acuerdo con la
normativa ambiental, como para los casos en que los hallazgos determinen que los
incendios se encuentren o estdn cercanas a zonas de sensibilidad ecologica (reservas
ecoldgicas, reservas de bidsfera, bosques protectores, otros) o en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), sus correspondientes zonas de amortiguamiento.

4.2.- Es necesario delimitar los pardmetros minimos que deben cumplir los casos o
incidentes ambientales para que se implemente una investigacion detallada. Estos
pardmetros deberdn ser delimitados en funcion del RCOA, los pardmetros incluidos
deberdn estar en funcion de la sensibilidad de los recursos afectados y del riesgo de
afectacion a la salud humana o dafios a terceros.

4.3.- Para los casos de determinacion de avaliios por los dafios ocasionados a terceros se
deberd desarrollar una metodologia que abarque el avalué de cobertura vegetal como de
inmuebles, existen entidades como el Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda —
MIDUVI que realizan este tipo de avaliios ante eventos ambientales por acciones
antropicas.

4.4.- De existir penas pecuniarias estas multas impuestas a los infractores deberdin
detallar los costos de cada proceso administrativo o gastos de cada una de las
instituciones.

4.5.- Sobre la base del analisis del numeral 2.4. del presente informe, consideramos
necesario se incorpore en el articulado la prohibicion total de quemas de cualquier tipo
en las dreas de interfaz.”;

2.15.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGSCGR-2024-0410-OF, de 14 de febrero
de 2024, la Mgs. Carolina Alejandra Andrade Quevedo, Secretaria General de
Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, cumple con lo solicitado en la
Resolucion de la Comision de Ambiente Nro. SGC-EXT-002-CAM-002-2024,
indicando, lo siguiente:

“(...) me permito poner en su conocimiento que, de acuerdo a nuestras competencias, en

funcion del andalisis efectuado al texto final del proyecto de ordenanza, no se realizan
observaciones pertinentes, puesto que en revisiones anteriores, desde esta Secretaria
General se enviaron recomendaciones a ser tomadas en cuenta por la Comision, no
obstante, al haber sido acogidas, no se emiten nuevos criterios al mencionado
documento.”;

2.16.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-CMDL-2024-0105-O, de 20 de febrero
de 2024, la presidenta de la Comisiéon de Ambiente, Concejala Metropolitana
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Diana Lizeth Cruz Murillo, solicita a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, al amparo de lo determinado en el articulo 67.16 del Cddigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, lo siguiente:

“(...) Al respecto, informo a usted que la Comision de Ambiente bajo mi presidencia
convocard en los proximos dias a una sesion extraordinaria de la Comision para revisar,
analizar y aprobar el proyecto de Informe de Comision del proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”; de mi Iniciativa Legislativa; en tal
virtud, mucho agradeceré que con el objetivo de cumplir a cabalidad con lo
establecido en el Procedimiento Parlamentario se inicie a preparar el borrador
del proyecto de Informe de Comision.”. (énfasis de negrita anadido);

2.17.- Por disposicidn de la presidenta de la Comisiéon de Ambiente, Concejala
Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo y de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, Dra. Libia Fernanda Rivas Ordénez, mediante
memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0332-M, de 22 de febrero de 2024, se
formaliza la convocatoria a la Mesa de Trabajo Nro. 004, para el dia viernes, 23
de febrero de 2024, con el objeto de tratar el siguiente tema:

“(...) Analisis de los Informes Técnicos y Juridicos solicitados mediante Resolucion de
la Comision de Ambiente Nro. SGC-EXT-002-CAM-002-2024, revision de la matriz de
observaciones elaborada por la presidencia y procesamiento del texto final del proyecto
de "ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".”;

2.18.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2024-0506-O, de fecha 24 de
febrero de 2024, la Secretaria General del Concejo Metropolitano, Dra. Libia
Fernanda Rivas Ordonez, por solicitud de la presidenta de la Comisién de
Ambiente, Concejala Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo, formalizé la
convocatoria para la Sesion No. 003 — Extraordinaria, para el dia lunes, 26 de
tebrero de 2024, con el objetivo de tratar el siguiente punto del punto del orden
del dia: “(...) Aprobacién del texto final del proyecto de ordenanza y del proyecto de
Informe de Comision del proyecto de “"ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL
MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO".;y,

2.19.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-CMDL-2024-0153-0O, de fecha 26 de
febrero de 2024, la Concejala Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo, remitié
sus criterio, aportes y observaciones, al proyecto de Informe de Comisién del
proyecto de ordenanza objeto del presente informe; y,
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2.20.- Durante el desarrollo de la referida Sesion Nro. 003 - Extraordinaria, la
Comision de Ambiente, producto de conocer, analizar y procesar los Informes
Técnicos y Juridicos, debatir y procesar las observaciones recibidas por los
diferentes Concejales y Concejalas Metropolitanos, asi como, revisar los
Informes Técnicos y Juridicos emitidos por las diferentes entidades
municipales, aprobd la mocion planteada por la Concejala Metropolitana Diana
Lizeth Cruz Murillo, a través de la cual se resolvio:

“Aprobar el Informe de Primer Debate y texto final integro del Proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO".

3. BASE NORMATIVA:

3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado: (...) 7. Proteger el patrimonio natural

(...)7

“Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares
y gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales. (...) La naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la
Constitucion.”;

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de
los ecosistemas, la biodiversidad vy la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados”;

“Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: (...) 27. El derecho a vivir en un
ambiente sano, ecoldogicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza”;

“Art. 71.- La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion
de sus ciclos wvitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. (...) El Estado
incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la
naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema”;
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“Art. 72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracion. (...). En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de los
recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mds eficaces para
alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para eliminar o mitigar las
consecuencias ambientales nocivas”;

“Art. 73.- El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las actividades
que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la
alteracion permanente de los ciclos naturales. (...)";

“Art. 83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin
perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: (..) 6. Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo
racional, sustentable y sostenible. (...)";

“Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozarin de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los
consejos regionales.”;

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerin las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.

En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdin
ordenanzas distritales.”;

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: (...) 4. Recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano sustentable que garantice a las
personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y
suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural”;
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“Art. 395.- La Constitucion de la Republica del Ecuador reconoce los siguientes
principios ambientales: (...) 1. El Estado garantizard un modelo sustentable de
desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, que
conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las
politicas de gestion ambiental se aplicardn de manera transversa y serdn de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas
naturales o juridicas en el territorio nacional.”;

“Art. 396.- Las acciones legales para perseguir y sancionar por daiios ambientales serin
imprescriptibles.”;

“Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuard de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademds de la
sancion correspondiente, el Estado repetird contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las condiciones
y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaerd sobre
las servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. (...)”;

“Art. 404.- El patrimonio natural del Ecuador tinico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista
ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion, conservacion,
recuperacion 'y promocion. Su gestion se sujetard a los principios y garantias
consagrados en la Constitucion y se llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento
territorial y una zonificacion ecoldgica, de acuerdo con la ley.”;y,

“Art. 414.- El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion
del cambio climdtico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomard medidas para
la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegerd a la poblacion en riesgo”.

3.2. Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion:

“Art. 4.- Fines de los gobiernos autonomos descentralizados. - Dentro de sus
respectivas circunscripciones territoriales son fines de los gobiernos autonomos
descentralizados: (...) d) La conservacion, recuperacion y restauracion de la naturaleza,
el mantenimiento de la biodiversidad y el manejo sostenible y sustentable de los
ecosistemas.”;

“Art. 7.- Facultad normativa. -Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos
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regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito territorial y a las competencias de
cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Los gobiernos auténomos descentralizados del régimen especial de la provincia de
Galdapagos ejercerdn la facultad normativa con las limitaciones que para el caso expida la
ley correspondiente.”

“Art. 84.- Son funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano; entre otras
(...) a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas metropolitanas, en el marco de sus competencias constitucionales y legales”;
(...) k) Regular, prevenir y controlar la contaminacion ambiental en su circunscripcion
territorial de manera articulada con las politicas ambientales nacionales (...)";

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: (...) a) Ejercer la facultad
normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”;

“Art. 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos. - La gestion integral del
riesgo de desastres que afecten al territorio se ejecutard por los gobiernos autonomos
descentralizados en atencion al principio de descentralizacion subsidiaria, de manera
coordinada, concurrente y de conformidad con lo dispuesto en la ley de la materia, los
planes nacionales respectivos y los lineamientos expedidos por el ente rector de la
gestion integral del riesgo de desastres.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales adoptardn obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial.”;

“Art. 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El 6rgano normativo del respectivo
gobierno autonomo descentralizado podra expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre
temas que tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”
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“Art. 326.- Conformacion. - Los drganos legislativos de los gobiernos autdénomos
descentralizados, conformaran comisiones de trabajo las que emitirdn conclusiones y
recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y aprobacion de
sus decisiones.”

3.3. Cédigo Organico del Ambiente:

“Art. 25.- Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales
exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes facultades, en concordancia
con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la
Autoridad Ambiental Nacional: (...) 1. Dictar la politica publica ambiental local (...)”;

“Art. 27.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales
exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siquientes facultades, en concordancia
con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos Auténomos Provinciales y la
Autoridad Ambiental Nacional:

1. Dictar la politica publica ambiental local;

2. Elaborar planes, programas y proyectos para la proteccion, manejo sostenible y
restauracion del recurso forestal y vida silvestre, asi como para la forestacion y
reforestacion con fines de conservacion; (...)

4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan a bosques y vegetacion
natural o plantaciones forestales;

9. Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y
sancionar la contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo
Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo Ambiental;

15. Establecer vy ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus
competencias, (...)";

3.4. Cédigo Organico Integral Penal:

“Art. 246.- Incendios forestales y de vegetacion. - La persona que provoque directa o
indirectamente incendios o instique la comision de tales actos, en bosques nativos o
plantados, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
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Si este tipo de actos se cometen dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas o en
ecosistemas fragiles y amenazados como pdramos, manglares, bosques secos, nublados o
hiimedos y como producto de estos actos se cause erosion de los suelos o afectacion a
especies de la flora y fauna protegidas por convenios, tratados internacionales o listadas
a nivel nacional por la Autoridad Ambiental Nacional, se aplicard el mdximo de la pena
aumentada en un tercio.

Se exceptian las quemas agricolas o domésticas realizadas por las comunidades o
pequefios agricultores dentro de su territorio, de conformidad con la normativa
ambiental vigente. Si estas quemas se vuelven incontrolables y causan incendios
forestales, la persona serd sancionada por delito culposo con pena privativa de libertad
de tres a seis meses.

Si como consecuencia de este delito se produce la muerte de una o mds personas, se
sancionard con pena privativa de libertad de trece a dieciséis afios.”;

3.5. Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Articulo 28.- Comisiones del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito. -
Las comisiones del Concejo Metropolitano son entes asesores del Cuerpo Edilicio,
conformados por concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste
en emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en
su conocimiento.”;

“Articulo 31.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones, son las determinadas en la normativa nacional y metropolitana vigente
dentro de su ambito de accion correspondiente, detallado a continuacion:

Para el ejercicio de la facultad legislativa, cada una de las comisiones podrd coordinar
con los actores relacionados con sus ambitos.

3.- Eje territorial:

¢) Comisién de Ambiente: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos
normativos, politicas e incentivos tendientes a lograr una mejor calidad
ambiental, la preservacion y el uso responsable de los recursos naturales, la
reduccion de la contaminacion, la preparacion y capacitacion ciudadana para la
prevencion de los riesgos naturales, e impacto ambiental y a regular toda
actividad que sea perniciosa para el medio ambiente y que genere perjuicios a la
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salud humana. Estudiar, promover y coordinar acciones con otros 0rganismos
para que la poblacion se capacite sobre los temas inherentes a esta comision.”;

“Articulo 43.- Deberes y atribuciones de las comisiones permanentes. - Las
comisiones permanentes tienen los siquientes deberes y atribuciones de acuerdo con la
naturaleza especifica de sus funciones:

a) Emitir informes para resolucion del Concejo Metropolitano sobre proyectos de
ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas puestos
en su conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito;

b) Conocer y examinar los asuntos que le sean propuestos por el alcalde o
alcaldesa, emitir conclusiones, recomendaciones e informes a que haya lugar,
cuando sea el caso;

¢) Realizar inspecciones in situ a los lugares o inmuebles cuyo tramite se
encuentre en estudio o andlisis de la comision cuando el caso lo amerite o
convocar a mesas de trabajo con la participacion del personal técnico y legal que
considere conveniente a fin de expedir el informe respectivo al Concejo, para lo
cual la presidenta o presidente de la comision designard al funcionario
responsable de realizar el informe de inspeccion o mesa de trabajo, segin
corresponda; v,

d)Cumplir con las demds atribuciones y deberes establecidos en la ley y la
normativa metropolitana.”;

“Articulo 67.16.- Expedientes e informes. - Los proyectos de informe de los proyectos
de ordenanzas o resoluciones serdn elaborados por la Secretaria General del Concejo, por
solicitud del presidente o presidenta de la comision y se deberdn adjuntar a la
convocatoria de sesion, para su correspondiente revision, inclusion de observaciones,
aprobacion y suscripcion.

Una vez aprobado, las concejalas y concejales no podrdn retener un expediente o informe
para su suscripcion por mds de 48 horas, salvo fuerza mayor debidamente comprobada y
justificada ante el presidente o presidenta de la comision.

En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por el o los
proponentes del informe y una vez suscrito, serd puesto en conocimiento de la Secretaria
del Concejo.”;
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“Articulo 67.17.- Contenido de los informes.- Los informes contendrin el nombre de
la comision, fecha, miembros de la comision, objeto, el detalle de los antecedentes, la
relacion cronoldgica de los hechos, el fundamento juridico y técnico, resumen de las
observaciones presentadas por las y los concejales y por la ciudadania, andlisis y
razonamiento realizado por los miembros de la comision, las recomendaciones y
conclusiones, resolucion y certificacion de la votacion, nombre y firma de las y los
concejalas que suscriben el informe, que servirdn de base para que el Concejo o el alcalde
0 alcaldesa tomen una decision.”;

“Articulo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de ordenanza, la
comision solicitard a través de la Secretaria General, la emision de los informes técnicos
que sean menester respecto al texto del proyecto de ordenanza.

Conforme el articulo 166 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en el caso de iniciativas normativas que generen obligaciones
financiadas con recursos de la municipalidad, se contard con los informes técnicos que
identifiquen la fuente de financiamiento correspondiente.

Las y los responsables de las dependencias municipales dispondrin de un término de 8
dias para emitir dichos informes contados desde la notificacion del requerimiento. Dicho
término podrda ampliarse por un término de 8 dias adicionales, en casos excepcionales,
previo pedido debidamente justificado de la o el funcionario responsable.

En el evento de que las y los responsables de las dependencias técnicas que forman parte
del ejecutivo municipal no emitieran los informes requeridos en el término establecido, y
no hayan solicitado la prérroga respectiva, la comision establecerd un término
perentorio para la presentacion de los informes correspondientes. En caso de
incumplimiento se pondrd en conocimiento del alcalde o alcaldesa.

Para el procesamiento de la informacion y observaciones contenidas en los informes
técnicos, el presidente o presidenta de la comision convocard a las sesiones y/o mesas de
trabajo que sean necesarias, con la finalidad de elaborar un texto definitivo del proyecto
normativo.”;

“Articulo 67.63.- Informe de primer debate. - Las comisiones tendrin un plazo
mdximo de noventa dias, contado a partir de la fecha de notificacion de la calificacion
por parte de la Secretaria General del Concejo, para la emision del informe de primer
debate con sus antecedentes, conclusiones, y recomendaciones, mismos que serdn
puestos a consideracion del Concejo Metropolitano.

Dentro del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los quince primeros dias,
para que las y los concejales y la ciudadania directamente o por intermedio de un
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concejal o concejala, presenten sus observaciones por escrito al presidente o presidenta
de la comision o soliciten ser recibidos en comision general.

En ningiin caso, la comision emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.

Las comisiones, atendiendo a la naturaleza y complejidad del proyecto de ordenanza,
podrdn resolver con el voto de la mayoria simple, por una sola vez, una prérroga de
hasta cuarenta y cinco dias plazo para presentar el informe.

La Secretaria General preparard el proyecto de informe para conocimiento y aprobacion
de la comision con el voto de la mayoria simple de sus integrantes. Una vez aprobado el
informe, serd suscrito por los miembros de la comision dentro de un término mdximo de
hasta tres dias.

Cuando las y los concejales se aparten del voto de mayoria podrdn presentar informes de
minoria. En caso de presentarse informe de minoria, este deberd ser redactado por los
proponentes del informe y puesto en conocimiento de la Secretaria del Concejo.

Una vez aprobado el informe de primer debate, la Secretaria General lo pondrd en
conocimiento del alcalde o alcaldesa y de las y los concejales.

Si el proyecto de ordenanza requiere una consulta prelegislativa, el tramite no se
sujetard a los plazos previstos en el presente articulo.”;

“Articulo 67.64.- Inclusion del informe para primer debate en el Pleno del
Concejo. - Emitido el informe para primer debate ante el Pleno del Concejo
Metropolitano, la Secretaria General notificard al alcalde o alcaldesa de su contenido,
quien lo incluird en el orden del dia de una sesion ordinaria o extraordinaria del
Concejo.

De existir informe o informes de minoria, se remitirdan con la convocatoria, de manera
conjunta con los de mayoria.”;

3.6. Reglamento del Cddigo Organico del Ambiente:

“Art. 294.- Enfoques y principios. - El manejo forestal sostenible se orientard conforme
lo establecido en el Cédigo Organico del Ambiente. Para su implementacion, deberdn
considerarse los siguientes principios:

a) Son elementos del manejo forestal sostenible las actividades que permitan conservar
la estructura y composicion del bosque, asi como su diversidad bioldgica, salud y
vitalidad, las funciones productivas, de proteccion y socioecondmicas de los bosques,
ademds de la estructura juridica, politica e institucional del Estado;
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b) El manejo forestal sostenible se articulard con la planificacion territorial local y
nacional, bajo un enfoque de paisajes y ecosistémico; y,

c) En el manejo forestal sostenible se incluiran acciones e instrumentos para la
proteccion contra incendios forestales, asi como el fomento del enfoque del manejo
integral del fuego en el Patrimonio Forestal Nacional.”;

“Art. 298.- Instrumentos de gestion. - Son instrumentos de gestion forestal sostenible:
(...) k) El plan operativo para la prevencion, control y remediacion de incendios
forestales.”;

“Art. 369.- Interés publico. - Las acciones que se emprendan para el adecuado manejo
integral del fuego e incendios forestales, con el fin de proteger y conservar el patrimonio
natural y la biodiversidad son de interés publico. Las medidas que se desarrollen y
adopten para dicho fin, serdn vinculantes en todos los niveles de gobierno, el sector
privado y la poblacion en general.”;

“Art. 370.- Responsabilidad ciudadana.- El manejo integral del fuego implica un
trabajo coordinado con los propietarios publicos y privados de los predios aledafios o que
formen parte de las dreas del Sistema Nacional de Areas Protegidas, dreas especiales
para la conservacion de la biodiversidad, y del Patrimonio Forestal Nacional, asi como
con la ciudadania en general, quienes deberdn incorporar acciones directas en materia de
prevencion de incendios forestales cuando de alguna forma sus actividades pongan en
peligro los bienes y servicios ambientales de las dreas naturales sefialadas.”;

“Art. 373.- Gestion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales. - Corresponde a los Gobiernos Autonomos Metropolitanos y Municipales,
en el marco de sus competencias:

a) Prevenir, controlar y extinguir incendios forestales que afectan a la vegetacion
natural o plantada, en dreas naturales o rurales en su jurisdiccion geogrifica, a través
de sus Cuerpos de Bomberos; para lo que deberdn fortalecer de manera integral su
accionar en la materia;

b) Coordinar acciones de cooperacion mutua a través de sus Cuerpos de Bomberos, para
el desarrollo de operaciones de control y extincion de incendios forestales, cuando los
recursos requeridos son insuficientes para determinado fin, o el incendio forestal es de
proporciones y supera su jurisdiccion geogrifica;

c) Elaborar planes, programas y proyectos para la restauracion forestal de dreas
afectadas por incendios forestales;
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d) Atender, prever y determinar directrices técnicas para reducir el riesgo de incendios
de interfaz forestal-urbano de manera articulada con los lineamientos de planificacion
urbana y semiurbana, en coordinacion con sus Cuerpos de Bomberos, la Autoridad
Nacional de Gestion de Riesgos y otras entidades competentes; y,

e) Elaborar planes de prevencion y respuesta a incendios forestales, con el objeto de
minimizar los riesgos para el patrimonio natural, asi como para la vida humana y los
predios publicos o privados.”.

4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO:

4.1. Antecedentes del Proyecto de Ordenanza:

Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-CMDL-2023-0169-O, de 13 de septiembre
de 2023, la Concejala Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo, presentd el
proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANE]JO
INTEGRAL DEL FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.
En la Exposicion de Motivos se expone la justificacion, antecedentes y
problematicas esenciales por la que se presentd este proyecto, respecto de lo
cual, se cita a continuacion:

En el afo 2023 la Secretaria de Ambiente generd el Mapa de Cobertura Vegetal
del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) que expresé la existencia de a
categorias, clases y subclases que caracterizan y describen los tipos de cobertura
vegetal y el uso antropogénico del suelo con un gran valor para el ecosistema.
En el Atlas Ambiental, elaborado por la Secretaria de Ambiente en el 2016,
menciona que los grandes bloques de vegetacion nativa ubicados desde las
estribaciones del volcan Pichincha hasta el nudo de Mojanda son las areas de
mayor concentracion de biodiversidad y endemismo. Asi también resalta el rol
que juegan estos ecosistemas en términos dela oferta de servicios ecosistémicos
de los cuales se beneficia toda la poblacion. Hay algunos ejemplos de ello,
como la cobertura vegetal que se ubica en zonas de alto riesgoa deslizamientos,
movimientos en masa y deslaves en zonas como las laderas del Pichincha, el
I1alo, el Casitagua, entre otros.

En un estudio realizado en el ano 2012 por la Secretaria de Ambiente, se
determino las causas directas de la deforestacion y el cambio de uso del suelo
en el Distrito. Entre dichas causas se establecieron las siguientes: explotacion
de especies maderables, construccion de infraestructura vial, conversién de
uso del suelo para ganaderia y cultivos, explotacion minera y las actividades

humanas que causan incendios forestales. Cabe destacar que los incendios
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forestales estan muy vinculadoscon el cambio de uso del suelo para cultivos y
ganaderia. Dicho estudio determindé que el DMQ es muy susceptible a la
recurrencia de incendios forestales, especialmente durante los meses de julio,
agosto y septiembre, que afectan a espacios publicos, privados; y, por

supuesto, a los ecosistemas naturales remanentes de este territorio.

En el ano 2009, la Secretaria del Ambiente del DMQ, a través de un analisis
multi- temporal, determino unas 2 700 hectareas quemadas en este afio, lo que
equivale al 0,6 % de la superficie total del DMQ. Posteriormente, en el afio 2012,
la Secretaria de Ambiente realizo un estudio para evaluar los impactos sociales
y econdmicos de los incendios forestales que, en aquel ano afectaron a 4.482,16
ha. Para el efecto, se realizO una valoracion econdmica de los dafos
ocasionados: USD 26'744.472,48 representan los costos de restauraciéon!; USD
11°265.731,38 por concepto de plantaciones forestales, USD 10°746.629,76 por
pérdida de carbono fijado, y USD 733.265 por pérdida de pastizales. En total
se perdieron USD 50°081.781,94.

Estos calculos no consideran los costos administrativos y operativos en los que
incurrio el Cuerpo de Bomberos en las acciones de respuesta, lo que conlleva a
pensar que las pérdidas totales econdmicas fueron mas de los USD 50°000.000.
A partir de esta experiencia, a través del COE Metropolitano en coordinacion
con las entidades municipales vinculadas con el tema, realizaron importantes

esfuerzos para fortalecer las medidas de prevencién de incendios forestales en
el DMQ.

Entre los afios 2013 y 2014, los incendios forestales afectaron alrededor de 2000
hectareas (ha.) de diferentes tipos de cobertura vegetal en el DMQ, siendo
recurrente la presencia de incendios forestales en algunas areas vulnerables del
Distrito, como el volcan Ilalo, Cerro el Auqui, Parque Metropolitano
Guanguiltagua y, entre otros. Para los afios 2015 al 2018, se reportaron 4834 ha.
afectadas por el fuego, grandes incendios forestales se registraron en Puembo,
volcan Ilalo, el Auqui, San José de Minas y Atacazo.

En el afio 2019, se registraron 780 ha. afectadas por incendios forestales, de
acuerdo a la valoracién econdmica realizada por la SAQ, las perdidas
alcanzaron los USD. 6'100.000, mientras que los costos de restauracion
ascienden a USD. 97600.000. Los sectores de mayor afectacion fueron
Yunguilla, Pululahua, Lloa, Itulcachi, Puembo y Cochauco.

De acuerdo con datos presentados por el Cuerpo de Bomberos del DMQ), en el

! Resolucion N° 1330 Ministerio del Ambiente, de fecha 29 de agosto de 2012.
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ano 2021, se registraron 1.417 incendios forestales, para el ano 2022 se generaron
380 eventos, mientras que hasta agosto del 2023 se registraron 439 incendios
forestales. Los datos presentados han podido establecer que dentro del area que
comprende la jurisdiccion de la Administracién Zonal Tumbaco, existe mayor
incidencia de incendios forestales.

Con relevancia al ano 2020, en el mes de enero, se present6 un incendio forestal
en el Cerro Casitagua, parroquia de Pomasqui, afectando asi a 340 ha. Este
evento indica que pueden presentarse incendios forestales en cualquier época,
producto de las alteraciones que se han presentado por el cambio climatico. Los
estudios indican que las proyecciones del clima en el DMQ suponen eventos
extremos; es decir, periodos de lluvias mas intensas en tiempos mas cortos y
periodos de épocas secas mas fuertes; un elemento que también actualmente se
lo debe tomar en cuenta en estos esfuerzos de prevencién de incendios
forestales.

Si bien es cierto que, dichos esfuerzos que se han impulsado desde el
Municipio de Quito han logrado disminuir en algo los impactos del fuego en el
DMQ), también es necesario entender que, no ha sido suficiente, y que se debe
continuar buscando los mecanismos que permitan mejorar las estrategias de
conservacion, proteccién y restauracion de ecosistemas que garanticen la
dotacion de servicios ecosistémicos para la ciudadania en general.

Por otro lado, es oportuno enfatizar que la politica de defensa del patrimonio
natural y sus servicios ecosistémicos contra los incendios, por su vital
importancia para el Distrito,no puede ser implementada de forma aislada, sino
integrandose en un contexto mas amplio de planificacion del territorio y de
desarrollo rural, comprometiendo a todas las administraciones zonales,
propietarios de terrenos forestales, los agricultores y agricultoras, las
comunidades, la sociedad del medio rural y en general el conjunto de la
ciudadania.

Por todas estas razones es urgente dotar al Distrito Metropolitano de Quito, de
un marco legal que norme el manejo integral del fuego, con el propdsito de
proteger el patrimonio natural, conservar la biodiversidad, asegurar la
dotacién de servicios ecosistémicos, promover la restauracion de ecosistemas
afectados por el fuego, lograr el equilibrio ecoldgico del medio urbano natural

y proporcionar seguridad a la ciudadania del Distrito.

4.2, Debate al interior de la Comision en Primer Debate:
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Durante el desarrollo de la Sesion Nro. 003 - Extraordinaria, la Comision de
Ambiente, realizada el lunes, 26 de febrero de 2024, las concejalas integrantes de
la Comisién analizaron el texto final del proyecto de “Ordenanza Metropolitana
para el manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito” y su Informe
de Comision.

La Concejala Metropolitana Diana Lizeth Cruz Murillo explicd que el objetivo
del proyecto de ordenanza es establecer un marco regulatorio para el manejo
integral del fuego en el Distrito Metropolitano de Quito, con el fin de fomentar
acciones preventivas, proteger el patrimonio natural, conservar la
biodiversidad, asegurar servicios ecosistémicos y promover la restauracion de
ecosistemas afectados por el fuego, todo para lograr el equilibrio ecoldgico y
promover la seguridad frente a incendios forestales.

Asimismo, detalldé que el contenido del proyecto normativo incluye 36
considerandos, 46 articulos, 7 disposiciones transitorias y 2 derogatorias, donde
se abordan aspectos técnicos como prevencion y respuesta ante incendios
forestales, restauracion ecoldgica, intervencion en vida silvestre, registro de
estadisticas y sanciones.

También resumié el proceso legislativo del proyecto normativo objeto del
presente informe, indico que el proyecto se origind como una iniciativa de la
administracion anterior, pero debido a problemas con incentivos tributarios, no
pudo avanzar, sin embargo, deja claro por un tema de honestidad intelectual,
que se utilizo parte de dicho texto como base del nuevo proyecto.

Detalla que durante el desarrollo del proceso parlamentario generado en las
Mesas de Trabajo se conté con la participacion de diferentes actores de la
Corporacion Municipal, asi como también, con el apoyo de las Concejalas
Metropolitanas integrantes de la Comision, por medio de sus equipos técnicos.

Explicéd que una vez que se acord6 un primer borrador del proyecto normativo
en el mes de enero, mediante una Sesion Extraordinaria de la Comision de
Ambiente, se solicitd los respectivos Informes Técnicos y Juridicos a varias
instituciones; los mismos fueron entregados en el plazo establecido en la norma.
Resalta el trabajo realizado en la tltima Mesa Técnica de fecha 23 de febrero de
2024, con las Concejalas Metropolitanas y sus equipos de trabajo, pues, se
definio de cara a la ultima sesidn, el texto definitivo que sera puesto en
conocimiento del Concejo Metropolitano de Quito.
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La presidenta de la Comisién, Concejala Metropolitana Diana Lizeth Cruz
Murillo, finaliza expresando su sincero agradecimiento a las diferentes
entidades y a las Concejalas Metropolitanas por la priorizacion del tratamiento
del proyecto en cuestion, las observaciones generadas al mismo y los aportes
entregados y, al no haber pedidos de palabra adicionales, en su calidad de
presidenta de la Comision, eleva a mocion lo siguiente: Aprobar el texto final
del proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJ]O
INTEGRAL DEL FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANQO”; lo cual tuvo
el apoyo unanime de las integrantes de la Comision.

Adicionalmente, la presidenta de la Comision, Concejala Metropolitana Diana
Lizeth Cruz Murillo, presenta como mocién lo siguiente: Aprobar el Informe de
Comision para Primer Debate del proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

Al respecto, la Concejala Metropolitana Estefania Cristina Grunauer Reinoso,
expresd su apoyo para aprobar el Informe de Comisidn y por ende generar el
tratamiento en el Pleno del Concejo el referido proyecto normativo, el cual fue
tratado en mas de cuatro mesas de trabajo, asi como nutrido por los informes
interinstitucionales que respaldan técnicamente la ordenanza. Destacd la
importancia de que esta Ordenanza sea implementada lo antes posible para el
beneficio de todos los habitantes de Quito.

En su intervencion, la Concejal Metropolitana Maria Cristina Lépez Gomez de
la Torre, expresd su agradecimiento por el trabajo realizado para viabilizar la
nueva Ordenanza. Reconocio que esta legislacion deberia haber sido abordada
con anterioridad y agradecié a la presidencia por impulsarla durante su
mandato. Destacd la importancia de la Ordenanza para el trabajo del Cuerpo de
Bomberos, la Secretaria de Seguridad y la Secretaria de Ambiente, y expreso su
apoyo al proyecto. Adicionalmente, mencioné algunas preocupaciones sobre la
ejecucion de la Ordenanza en las parroquias rurales que representa, y anticipd
que, durante el desarrollo del segundo debate en la Comisién, presentara
algunas observaciones mas, particularmente en relacion con las sanciones.

En tal circunstancia, la Comision de Ambiente luego de aprobar el texto final
del proyecto de ordenanza, luego de analizar en su integralidad el expediente
respectivo, aprueba el Informe de Comision para Primer Debate del proyecto

Pagina 24 de 27

www.guito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secrelaria
General del
Concejo

) E0R
il G i

Alcaldia Metropolitana

de “ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL
DEL FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO”.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias y atribuciones, la Comisién de Ambiente, una
vez revisado y analizado en su integralidad la documentacidon que reposa en el
expediente, las observaciones formuladas por las y los Concejales
Metropolitanos, los Informes Técnicos y Juridicos emitidos por las entidades
municipales competentes, la matriz de observaciones preparadas por la
presidencia de la Comision y el texto final del proyecto normativo,
CONCLUYEN que es oportuno que la discusiéon y debate del mismo, contintie
en el Pleno del Concejo Metropolitano de Quito.

Adicionalmente, RECOMIENDAN también que el presente proyecto de
“ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO”; sea conocido y debatido en
Primer Debate por el Concejo Metropolitano de Quito.

6. RESOLUCION DE LA COMISION:

La Comision de Ambiente, durante el desarrollo de la Sesiéon Nro. 003 -
Extraordinaria, realizada el lunes, 26 de febrero de 2024, al amparo de lo
dispuesto en el literal a), del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) y del articulo 67.63 del
Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, luego de analizar y
procesar todas las observaciones recibidas, resuelve:

Aprobar el Informe de la Comision de Ambiente Nro. IC-ORD-CAM-2024-001,
para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate en PRIMER
DEBATE, el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL
MANE]JO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO”.

7. PONENTE DEL INFOME:

La presidenta e integrante de la Comision de Ambiente, Concejala
Metropolitana, Diana Lizeth Cruz Murillo, serd la ponente del presente Informe
de Comision durante el desarrollo del Primer Debate en el Pleno del Concejo
Metropolitano de Quito.
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8. SUSCRIPCION DEL INFORME:
Las integrantes de las Comision de Ambiente, abajo firmantes, aprueban el dia

lunes, 26 de febrero de 2024, el presente Informe de la Comision con el

respectivo texto final del proyecto de Ordenanza, para lo que suscriben el

presente documento.

www.guito.gob.ec

Firmado el ectroni camente por

DI ANA LI ZETH CRUZ
Iz MURI LLO

A

Diana Lizeth Cruz Murillo

Presidenta de la Comision de Ambiente

i Fi rmado_el ect 1 oni canente por

R ESTEFANTA CRI STINA
FGRU

Estefania Cristina Grunauer Reinoso
Vicepresidenta de la Comision de Ambiente

Maria Cristina Lopez Gomez de la Torre
Integrante de la Comision
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COMISION DE AMBIENTE
-EJE TERRITORIAL-

En mi calidad de delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de
Quito a la Secretaria de la Comision de Ambiente, me permito certificar lo
siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comisidn fue analizado, debatido y aprobado en la
Sesion Nro. 003 - Extraordinaria realizada el dia lunes, 26 de febrero de 2024,
por el pleno de la Comisiéon de Ambiente, con la votacion de las siguientes
Concejalas Metropolitanas: Diana Lizeth Cruz Murillo; Estefania Cristina
Grunauer Reinoso; y, Maria Cristina Lopez Gémez de la Torre, conforme el
siguiente detalle: AFIRMATIVOS: TRES (3). NEGATIVOS: CERO (0).
ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS
AUSENTES EN LA VOTACION: CERO (0).

No. CONCEJAL AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS
L DIANA LIZETH .
CRUZ MURILLO
ESTEFANIA
) CRISTINA .
GRUNAUER
REINOSO
MARIA CRISTINA
3 | LOPEZ GOMEZ DE 1
LA TORRE
TOTAL 3

Quito D.M,, 26 de febrero de 2024.

KATYA PARADA Firmado digitalmente
por KATYA PARADA

GALARZA GALARZA

Abg. Katya Parada
Funcionaria delegada de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de la Comision de Ambiente.
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ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En el ano 2023 la Secretaria de Ambiente gener6 el Mapa de Cobertura Vegetal
del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ). Este mapa establece tres niveles de
agrupacion jerarquica acorde al entorno, que corresponden a categorias, clases
y subclases que caracterizan y describen los tipos de cobertura vegetal y el uso

antropogénico del suelo.

El nivel uno contempla seis categorias que corresponden a la cobertura del
suelo. Estos son escenarios geograficos que delimitan la ubicacion y tendencias
de dominio de los diferentes tipos de cobertura. El nivel dos abarca trece clases
que se desprenden de las categorias del nivel uno y corresponde a un grado de
semidetalle; respecto a las subclasesde vegetacion natural, se incorpora criterios
ecoldgicos, ambientales y fitogeograficos que influyen sobre cada region

floristica de tal forma que se identific quince ecosistemas en el DMQ.

Segun este mismo mapa, estos quince ecosistemas se ubican en un rango
altitudinal que va aproximadamente desde los 500 m.s.n.m., en el sector de
confluencia de los rios Guayllabamba y Pachijal hasta la altura de los 4400
m.s.n.m., correspondientes a las cumbres de las cordilleras oriental y occidental
de los Andes.

En estos quince ecosistemas se presenta una alta biodiversidad derivada de la
heterogeneidad de paisajes y clima, existe una alta concentracion de especies de
flora y fauna silvestres, comparable con los niveles de diversidad de zonas

tropicales amazodnicas.

El Atlas Ambiental, elaborado por la Secretaria de Ambiente en el 2016,
menciona que los grandes bloques de vegetacion nativa ubicados desde las
estribaciones del volcan Pichincha hasta el nudo de Mojanda son las areas de
mayor concentracion de biodiversidad y endemismo. En esa franja se
encuentran hasta tres ensamblajes de especies animales y vegetales, en
distancias menores a 3 Km; estas zonas son las que han sufrido menos
alteraciones antropicas por estar ubicadas en lugares con fuertes pendientes, y

otras por contar con estatus de proteccion.



Las formaciones vegetales que contienen mayor proporcion de especies
endémicas corresponden a los bosques de neblina, bosques montanos altos y
bajos de la vertiente occidental de los Andes, y los matorrales secos montanos
en el valle interandino. Todo esto configura un importante patrimonio natural

presente en el Distrito.

Por otro lado, es importante resaltar el rol que juegan estos ecosistemas en
términos de la oferta de servicios ecosistémicos de los cuales se beneficia toda
la poblacion. Hay algunos ejemplos de ello, como la cobertura vegetal que se
ubica en zonas de alto riesgo a deslizamientos, movimientos en masa y deslaves
en zonas como las laderas del Pichincha, el Ilalg, el Casitagua, entre otros. Otro
ejemplo tiene que ver con el servicio que genera los ecosistemas de paramos
donde se ubican las zonas de recarga hidrica, claves para la dotacion de agua

para consumo humano.

Otro de los servicios ecosistémicos, son los llamados servicios de provision, una
parte de ellos se asocian con las actividades agropecuarias muy presentes en el
territorio del Distrito y de las cuales dependen muchas familias. La produccion
forestal, los recursos genéticos, el ecoturismo, la regulacion del clima y
mejoramiento de la calidad del aire, la belleza escénica, el mantenimiento de la
fertilidad del suelo, entre otros; también forman parte de los servicios

ecosistémicos que ofrecen los ecosistemas en el DMQ.

Con base en lo anterior, resulta importante identificar estrategias y mecanismos
que permitan a estos ecosistemas mantener su funcionalidad y, por ende, la
generacion y dotacion de servicios ecosistémicos, incluyendo la biodiversidad.
No obstante, producto de las distintas presiones antropicas que se han
identificado, esta oferta de servicios ecosistémicos que son primordiales para
sostener los medios de vida de la poblacion, se han visto amenazados con gran

intensidad en la Gltima década.

En un estudio realizado en el afio 2012 por la Secretaria de Ambiente, se lleg6 a
determinar las causas directas de la deforestacion y el cambio de uso del suelo
en el Distrito. Entre dichas causas se establecieron las siguientes: explotacion de
especies maderables, construccion de infraestructura vial, conversion de uso del
suelo para ganaderia y cultivos, explotacion minera y las actividades humanas

que causan incendios forestales. Cabe destacar que los incendios forestales estan



muy vinculados con el cambio de uso del suelo para cultivos y ganaderia.

Dicho estudio determiné que el DMQ es muy susceptible a la recurrencia de
incendios forestales, especialmente durante los meses de julio, agosto y
septiembre, que afectan a espacios publicos, privados; y, por supuesto, a los
ecosistemas naturales remanentes de este territorio. En un inicio, las quemas se
realizan para poder establecer pastizales y/o cultivos, por otro lado, no se toman
medidas preventivas para no perder el control del fuego (p.j., cortafuegos),
situacion que incrementa el riesgo de ocurrencia de incendios forestales. Para la
regularizacion de este tipo de actividades, en el DMQ no se cuenta con un marco

legal que lo normalice y ordene.

Tradicionalmente, el fuego ha sido utilizado para cambiar el uso del suelo de
aptitud forestal a suelo de aptitud agricola, si bien el sistema de tumba y quema
en la actualidad ha disminuido, el uso del fuego en la actividad agricola y
ganadera contintia siendo un factor de cambio de la cobertura vegetal. Es
importante mencionar que los incendios forestales no solo afectan a los
ecosistemas, sino también a componentes asociados (plantaciones forestales,
agricultura, zonas urbanas, transporte, redes de energia eléctrica, etc.), asi como
a la sociedad en general en diferentes ambitos: vida y salud humana, bienestar,
empleo, actividades econdmicas, sociales, entre otras. No obstante, es
importante reconocer que el fuego ha sido una herramienta para el desarrollo
de la civilizacidn, desarrollando nuevas economias, modelos de paisajes y

reformando la cultura, etc.

El uso del fuego controlado de baja intensidad, que no dane ni cambie la
estructura de plantas y suelos, bajo los parametros o prescripciones adecuadas,
es una gran oportunidad para ayudar a mitigar y evitar las consecuencias
negativas del mal fuego, protegiendo a personas y a sus propiedades y
haciéndoles mas resilientes en un contexto de cambio global, ademds de

tavorecer la diversidad de ciertas especies en determinados ecosistemas.

En el ano 2009, la Secretaria del Ambiente del DMQ), a través de un analisis multi
temporal, determino unas 2 700 hectareas quemadas en este afio, lo que equivale
al 0,6 % de la superficie total del DMQ. Estos datos demuestran una elevada
incertidumbre por parte de actores locales de los lugares en donde se producen

los incendios forestales. En sitios como el Volcan Ilalo, laderas del Pichincha y



la parroquia San José de Minas, existe una alta frecuencia de incendios forestales
y su dispersion es a lo largo de la cordillera oriental y occidental del DMQ, en
los valles de Tumbaco, Los Chillos, Guayllabamba, Nayon y Puéllaro. La
presencia de incendios forestales en el drea del DMQ puede afectar a espacios
urbanos y rurales; y, pone en evidencia los altos niveles de exposicion que tienen
las especies de flora y fauna de 4reas de conservacién y proteccion, como

paramos, matorrales, bosques hiimedos y secos.

Posteriormente, en el afio 2012, la Secretaria de Ambiente realizd un estudio para
evaluar los impactos sociales y econdmicos de los incendios forestales que, en
aquel ano afectaron a 4.482,16 ha. Para el efecto, se realizd6 una valoracion
econdmica de los dafos ocasionados, estableciendo en USD 26°744.472,48 como
costos de restauracion (Resolucién N° 1330, del Ministerio del Ambiente de la época,
de fecha 29 de agosto de 2012, denominado actualmente como Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecologica); USD. 11°265.731,38 por concepto de plantaciones
forestales; USD. 10'746.629,76 por pérdida de carbono fijado; y, USD. 733.265 por
pérdida de pastizales. En total se perdieron USD. 50°081.781,94, estos calculos no
consideran los costos administrativos y operativos en los que incurrio el Cuerpo
de Bomberos en las acciones de respuesta, lo que evidencia que las pérdidas

totales econdmicas fueron mas de los USD. 50°000.000.

A partir de esta experiencia, a través del COE Metropolitano en coordinacion con
las entidades municipales vinculadas con el tema, se realizaron importantes
esfuerzos para fortalecer las medidas de prevencion de incendios forestales en el
DMQ. Se trabajo en el Plan Fuego, el cual no solo contemplo las actividades en
época seca, sino se entendid la importancia de realizar acciones de prevencion

durante todo el afo.

Entre los anos 2013 y 2014, los incendios forestales afectaron alrededor de 2000
ha., dediferentes tipos de cobertura vegetal en el DMQ, siendo recurrente la
presencia de incendios forestales en algunas areas vulnerables del Distrito, como

el volcanlalo, cerro el Auqui, Parque Metropolitano Guanguiltagua, entre otros.

Para los afios 2015 al 2018, se reportaron 4834 ha. afectadas por el fuego, grandes
incendios forestales se registraron en Puembo, volcan Ilald, el Auqui, San José

de Minas y Atacazo.

En el ano 2019 se registraron 780 ha. afectadas por incendios forestales, de



acuerdo a la valoracion econdmica realizada por la Secretaria de Ambiente de
Quito, las perdidas alcanzaron los USD. 6°100.000, mientras que los costos de
restauracion ascienden a USD. 9°600.000. Los sectores de mayor afectacion fueron

Yunguilla, Pululahua, Lloa, Itulcachi, Puembo y Cochauco.

De acuerdo con datos presentados por el Cuerpo de Bomberos del DMQ), en el
ano 2021, se registraron 1.417 incendios forestales, para el ano 2022 se generaron
380 eventos, mientras que hasta diciembre del 2023 se registraron 439 incendios
forestales; Los datos presentados han podido establecer que dentro del area que
comprende la jurisdiccion de la Administracion Zonal Tumbaco, existe mayor

incidencia de incendios forestales.

Con relevancia al ano 2020, en el mes de enero, se presentd un incendio forestal
en el cerro Casitagua, parroquia de Pomasqui, afectando asi a 340 ha, este evento
indica que pueden presentarse incendios forestales en cualquier época, producto
de las alteraciones que se han presentado por el cambio climéatico. Los estudios
indican que las proyecciones del clima en el DMQ suponen eventos extremos, es
decir, periodos de lluvias mas intensas en tiempos mas cortos y periodos de
épocas secas mas fuertes; un elemento que también actualmente se lo debe tomar

en cuenta en estos esfuerzos de prevencion de incendios forestales.

Si bien es cierto que dichos esfuerzos que se han impulsado desde el Municipio
de Quito han logrado disminuir en algo los impactos del fuego en el DMQ,
también es necesario entender que no ha sido suficiente y que se debe continuar
buscando los mecanismos que permitan mejorar las estrategias de conservacion,
proteccion y restauracion de ecosistemas que garanticen la dotacion de servicios

ecosistémicos para la ciudadania en general.

Por otro lado, es oportuno enfatizar que la politica de defensa del patrimonio
natural y sus servicios ecosistémicos contra los incendios, por su vital
importancia para el Distrito, no puede ser implementada de forma aislada, sino,
integrandose en un contexto mds amplio de planificacion del territorio y de
desarrollo rural, comprometiendo a todas las administraciones zonales,
propietarios de terrenos forestales, los agricultores y agricultoras, las
comunidades, la sociedad del medio rural y en general el conjunto de la
ciudadania. A lo largo de los ultimos afios hemos venido asistiendo, ademas, a

una creciente proliferacion de incendios en la interfaz forestal urbana, esto es, en



las areas que abarcan el perimetro comun entre los terrenos forestales y los
nucleos de poblacion habitados. Este es el caso de los incendios que se
presentaron en el cerro Auqui, Puembo, Puengasi, laderas de Pichincha y

Casitagua.

Ademas de las politicas y medidas de organizacion territorial que ayuden a evitar
esta situacion, es necesario adoptar a corto plazo acciones que controlen la
existencia de biomasa vegetal con alto potencial combustible en las cercanias de
los nucleos de poblacidn, asegurando su retirada y limpieza con anterioridad a
la época de peligro de incendios, por una parte, a través de la obligacion de las
personas titulares y a través de procedimientos dgiles normados por el gobierno

local.

Con base en lo anterior, se hace necesario pensar en el fortalecimiento
institucional para el Manejo Integral del Fuego en el Distrito. Este fortalecimiento

contempla dos niveles:

i) mejorar la estructura organica y funcional de la Secretaria de Ambiente de
Quito; y, ii) contribuir con el mejoramiento de las capacidades técnicas en gestion

de incendios forestales.

Para entender lo anterior, en primer lugar, se debe destacar los importantes
esfuerzos que realiza el Cuerpo de Bomberos para dar respuesta a los incendios
forestales en el Distrito; no obstante, en estos afios se ha aprendido que la gestion
de incendios no solo se relaciona con la respuesta, que, dicho sea de paso, es de
competencia tnica del Cuerpo de Bomberos; sino, también y principalmente con
lo expuesto en los parrafos anteriores. En este sentido, se propone contar con una
entidad municipal que concentre todos estos temas y configuren una estructura
organica funcional para el Manejo Integral del Fuego. Cabe mencionar que las
estrategias de prevencion siempre van a ser mucho mas econdmicas que las de
supresion o extincion y, ademas, se disminuye la exposicion al riesgo de los y las
profesionales si se hacen acciones de prevencion, en especial el uso del fuego

controlado.

Por todas estas razones es urgente dotar al Distrito Metropolitano de Quito, de
un marco legal que norme el manejo integral del fuego, con el proposito de

proteger el patrimonio natural, conservar la biodiversidad, asegurar la dotacion



de servicios ecosistémicos, promover la restauracion de ecosistemas afectados

por el fuego, lograr el equilibrio ecologico del medio urbano natural y

proporcionar seguridad a la ciudadania del Distrito, asi como también,

garantizar el Derecho Constitucional del Sumak Kawsay.

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDOS:

el articulo 3, numeral 7, de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador,
en adelante Constitucion, establece que: "Son deberes primordiales del

Estado: (...) 7. Proteger el patrimonio natural y cultural del pais. (...)";

el articulo 10 de la Constitucidn, sefiala que: “Las personas, comunidades,
pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozardn de los derechos
garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales. (...) La
naturaleza serd sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitucion.”;

el articulo 14 de la Constitucion, establece que:

“Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. (...) Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la
conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais, la prevencion del dafio ambiental y la recuperacion de los
espacios naturales degradados”;

el articulo 66, de la Constitucion de la Carta Suprema, establece que: "Se
reconoce y garantizard a las personas: (...) 27. El derecho a vivir en un ambiente
sano, ecolégicamente equilibrado, libre de contaminacion y en armonia con la
naturaleza. (...)";

el articulo 71 de la Constitucion, senala que:

“La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene
derechoa que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y
regeneracionde sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos.
(...) El Estado incentivard a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos,
paraque protejan la naturaleza, y promoverd el respeto a todos los elementos que

forman un ecosistema.”;



Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 72, de la Constitucidn, establece que:

"La naturaleza tiene derecho a la restauracién. (...) En los casos de impacto
ambiental grave o permanente, incluidos los ocasionados por la explotacion de
los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mds
eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para

eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas”;

el articulo 73 de la Carta Fundamental Ecuatoriana (Constitucion),
permite que: “El Estado aplicard medidas de precaucion y restriccion para las
actividades que puedan conducir a la extincion de especies, la destruccion de

ecosistemas o la alteracién permanente de los ciclos naturales. (...)";

el articulo 83 de la Constitucidon, prescribe que: “Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: (..) 6. Respetar los derechos de la
naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo

racional, sustentable y sostenible. (...)";

el articulo 238 dispone: “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de
autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;

el articulo 240 ibidem, determina que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones
tendrdn facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. (...)”;

el articulo 266, sefiala: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos
ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las
que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que requle el sistema nacional de competencias.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirin



Que,

Que,

Que,

ordenanzas distritales.”;

el numeral 1 del articulo 395 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador reconoce el siguiente principio ambiental: “1. En caso de duda
sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicardn en el sentido mds favorable a la proteccion de la naturaleza. (...).”;

en el inciso cuarto del articulo 396 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, senala: “(...) Las acciones legales para perseguir y sancionar por dafios
ambientales serdn imprescriptibles.”;

el articulo 397 ibidem, detalla que:

“(...) Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente
sano y ecoldégicamente equilibrado, el Estado se compromete a: (...) 2. Establecer
mecanismos efectivos de prevencion y control de la contaminacion ambiental, de
recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los

recursos naturales. (...)";

Que, el articulo 404 de la Carta Suprema, establece que:

Que,

“(...) El patrimonio natural del Ecuador tinico e invaluable comprende, entre
otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geologicas cuyo valor desde el punto
de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su proteccion,
conservacion, recuperacion y promocion. Su gestion se sujetard a los principios
y garantias consagrados en la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador y se
llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica,

de acuerdo con laley.”;y,

el articulo 414 de la Constitucion, precisa que:

“(...) El Estado adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion
del cambio climdtico, mediante la limitacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion atmosférica; tomara
medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegerd a la
poblacion en riesgo”.

Que, el articulo 25 del Cédigo Organico del Ambiente, sefiala lo siguiente:



Que,

“Facultades de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental. En el marco de sus competencias ambientales
exclusivas y concurrentes corresponde a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales el ejercicio de las siguientes
facultades, en concordancia con las politicas y normas emitidas por los Gobiernos
Autonomos Provinciales y la Autoridad Ambiental Nacional: (...) 1. Dictar la

politica publica ambiental local (...)”;

los numerales 1, 2, 4, 9 y 15 del articulo 27 del Cdédigo Orgénico del
Ambiente sefialan las facultades de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Metropolitanos y Municipales en materia ambiental.
Indicando que, en el marco de sus competencias, en concordancia con las
politicas y normas emitidas por los Gobiernos Autonomos Provinciales y

la Autoridad Ambiental Nacional se:

“(...)1. Dictar la politica publica ambiental local; (...) 2. Elaborar planes,
programas y proyectos para la proteccion, manejo sostenible y restauracion del
recurso forestal y vida silvestre, asi como para laforestacion y reforestacion con
fines de conservacion; (...) 4. Prevenir y controlar incendios forestales que afectan
a bosques y vegetacionnatural o plantaciones forestales; (...) 9. Generar normas
y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y sancionar la
contaminacion y darios ambientales, una vez que el Gobierno Auténomo
Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico deManejo Ambiental;
(...) 15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de
suscompetencias.”;

Que, el literal k) del articulo 84 del Codigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en adelante COOTAD,

sefala que:

“(...) Son funciones del gobierno del distrito autonomo metropolitano: (...) a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital
metropolitana, para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales; (...) k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacion ambiental en su circunscripcionterritorial de manera articulada

con las politicas ambientales nacionales. (...)”;

Que, elliteral a) del articulo 87 del COOTAD, determina lo siguiente: “(...) Al



Que,

Que,

Que,

concejo metropolitano le corresponde: (...) a) Ejercer la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones;

el articulo 140 del COTTAD, establece que:

“La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion,
mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de
origen natural o antrdpico que afecten al territorio se gestionardn de manera
concurrente y de forma articulada por todos los niveles de gobierno de acuerdo
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley. Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales adoptardn obligatoriamente normas técnicas para la prevencion y
gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito de proteger las personas,

colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento territorial.

La gestion de los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de
incendios, que de acuerdo con la Constitucion corresponde a los gobiernos
autonomos descentralizados municipales, se ejercerd con sujecion a la ley que
regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del pais serdn
considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos
descentralizados ~ municipales, quienes funcionardn con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley
especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos.”;

el articulo 246 del Cédigo Organico Integral Penal sefiala que:

“(...) La persona que provoque directa o indirectamente incendios o instigue la
comision de tales actos, en bosques nativos o plantados o paramos, serd sancionada
con pena privativa de libertad de uno a tres afios. (...) Se exceptiian las quemas
agricolas o domésticas realizadas por las comunidades o pequerios agricultores
dentro de su territorio. (...) Si estas quemas se vuelven incontrolables y causan
incendios forestales, la persona serd sancionada por delito culposo con pena
privativa de libertad de tres a seis meses. (...) Si como consecuencia de este delito
se produce la muerte de una o mds personas, se sancionard con pena privativa de
libertad de trece a dieciséis arios.”;

el articulo 281 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en adelante Codigo Municipal, sefala que:



Que,

Que,

Que,

“El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito es una Institucion
eminentemente técnica, destinada especificamente a la prevencion de incendios, a
defender a las personas y a las propiedades contra el fuego, al rescate y salvamento,
a la atencion prehospitalaria en caso de emergencias, al socorro en catdstrofes o
siniestros asi como en capacitacion a la ciudadania para prevenir los flagelos,
rigiéndose en lo aplicable por las disposiciones de la Ley de Defensa contra
Incendios, sus reglamentos y el presente Capitulo. Su jurisdiccion se extenderd al
territorio del Distrito Metropolitano de Quito. (...)”;

el articulo 314 del Codigo Municipal, determina que:

“La Agencia Metropolitana de Control le corresponde el ejercicio de las potestades
de inspeccion general, instruccion, resolucion y ejecucion en los procedimientos
administrativos sancionadores atribuidas en el ordenamiento juridico al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Podra ejercer, ademds, las potestades de inspeccion técnica que se le atribuyan
mediante Resolucion Administrativa. (...)”;

el numeral 1) del Articulo 3407 del Codigo Municipal, establece que:
“Seran reprimidos con multa de 0,5 RBUM ddlares de los Estados Unidos de
América quienes cometan las siguientes contravenciones: 1. Incinerar a cielo
abierto basura, papeles, envases (...)";

el articulo 3529 del Cédigo Municipal, define los fines para la proteccion
del patrimonio natural:

“(...) La proteccion del patrimonio natural mediante la gestion integral y
sistémica de la diversidad bioldgica, sus componentes y servicios ambientales en
el Distrito Metropolitano de Quito;

La conservacion de los espacios naturales mds representativos o sensibles de la
biodiversidad en el Distrito, asi como de sus elementos sobresalientes,
manteniendo su conectividad;

Garantizar el derecho colectivo de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, asi como el manejo compartido de la diversidad
biologica con las comunidades campesinas, indigenas y, propietarios privados; y,

Promocionar y estimular la conservacion de los espacios naturales del distrito, asi
como la concienciacion y, corresponsabilidad ciudadana en el cuidado de la
naturaleza.”;



Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 3530 del Cddigo Municipal, determina al Concejo
Metropolitano de Quito como: “(...) el drgano responsable de aprobar las
politicas sobre proteccion del patrimonio natural, asi como de expedir las
ordenanzas que declaren las dreas naturales protegidas y la proteccion de
elementos sobresalientes de la diversidad bioldgica en el Distrito.”;

el articulo 3538 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito senala que:

“La gestion integral del patrimonio natural del Distrito Metropolitano se sujeta a
las politicas y leyes nacionales e instrumentos internacionales vigentes para la
proteccion de la biodiversidad y los recursos naturales; especificamente, se
sustenta en las politicas y normativa que rigen el Distrito. Sobre esta base, las
politicas para la gestion del patrimonio natural son: (...) a) Desarrollar acciones
de promocion de una cultura de gestion responsable del ambiente, mediante
esquemas sostenidos de educacion y concienciacion ambiental ciudadana e
incentivo al cumplimiento (...)”;

el articulo 41 de la Ordenanza Metropolitana No. 060-2023, sancionada el
04 de julio de 2023, atribuye lo siguiente:

“En concordancia con las politicas y normas emitidas por la autoridad ambiental
nacional y aquellas establecidas por el Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito se prevendrdn y controlardan los incendios forestales que afectan a bosques
y vegetacion natural o plantaciones forestales en el Distrito Metropolitano de
Quito.

La autoridad distrital a cargo de la gestion de riesgos garantizard la planificacion
operativa interinstitucional de las acciones de prevencion, preparacion y respuesta
ante incendios forestales, de manera coordinada entre los actores del Sistema
Metropolitano de Gestion de Riesgos.”;

el literal c) del articulo 294 del Reglamento al Cddigo Organico del
Ambiente, senala:

“Enfoques y principios. - El manejo forestal sostenible se orientard conforme lo
establecido en el Cédigo Orginico del Ambiente. Para su implementacion,
deberdn considerarse los siquientes principios: (...) c) En el manejo forestal
sostenible se incluirdn acciones e instrumentos para la proteccion contra
incendios forestales, asi como el fomento del enfoque del manejo integral del

fuego en el Patrimonio Forestal Nacional. (...)”;



Que,

Que,

Que,

Que,

el literal k) del articulo 298 del Reglamento al Cdédigo Organico del
Ambiente, determina: “Son instrumentos de gestion forestal sostenible: (...)
k) El plan operativo para la prevencion, control y remediacion de incendios
forestales. (...)”;

el articulo 369 del Reglamento al Cddigo Organico del Ambiente sefiala
que:

“Las acciones que se emprendan para el adecuado manejo integral del fuego e
incendios forestales, con el fin de proteger y conservar el patrimonio natural y la
biodiversidad son de interés publico. Las medidas que se desarrollen y adopten
para dicho fin, serdn vinculantes en todos los niveles de gobierno, el sector privado
y la poblacion en general.”;

el articulo 370 del Reglamento al Codigo Organico del Ambiente, ordena
que:

“El manejo integral del fuego implica un trabajo coordinado con los propietarios
publicos y privados de los predios aledafios o que formen parte de las dreas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas, dreas especiales para la conservacion de la
biodiversidad, y del Patrimonio Forestal Nacional, asi como con la ciudadania en
general, quienes deberdn incorporar acciones directas en materia de prevencion de
incendios forestales cuando de alguna forma sus actividades pongan en peligro los
bienes y servicios ambientales de las dreas naturales sefialadas.”; 'y,

el articulo 373 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente establece
que:

“Corresponde a los Gobiernos Auténomos Metropolitanos y Municipales, en el
marco de sus competencias:

Prevenir, controlar y extinguir incendios forestales que afectan a la vegetacion
natural o plantada, en dreas naturales o rurales en su jurisdiccion geogrifica, a
través de sus Cuerpos de Bomberos; para lo que deberin fortalecer de manera
integral su accionar en la materia;

Coordinar acciones de cooperacion mutua a través de sus Cuerpos de Bomberos,
para el desarrollo de operaciones de control y extincion de incendios forestales,
cuando los recursos requeridos son insuficientes para determinado fin, o el
incendio forestal es de proporciones y supera su jurisdiccion geogrifica;



Elaborar planes, programas y proyectos para la restauracion forestal de dreas
afectadas por incendios forestales;

Atender, prever y determinar directrices técnicas para reducir el riesgo de
incendios de interfaz forestal-urbano de manera articulada con los lineamientos
de planificacion urbana y semiurbana, en coordinacion con sus Cuerpos de
Bomberos, la Autoridad Nacional de Gestion de Riesgos y otras entidades
competentes; y,

Elaborar planes de prevencion y respuesta a incendios forestales, con el objeto de
minimizar los riesgos para el patrimonio natural, asi como para la vida humana
y los predios publicos o privados.”.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 87, literal a) y 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; y,
el articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, expide
la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA PARA EL MANEJO INTEGRAL DEL
FUEGO EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

Articulo dnico. - Incorporese en el Libro IV.3, "DEL AMBIENTE", del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, lo siguiente:

TITULO VII
DEL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

CAPITULO I CONSIDERACIONES GENERALES

Articulo innumerado 1.- Objeto y fines.- El presente Titulo tiene por objeto,
establecer un marco regulatorio para el manejo integral del fuego en el Distrito
Metropolitano de Quito, con el fin de fomentar acciones preventivas, proteger el
patrimonio natural, conservar la biodiversidad, asegurar la dotacion de servicios
ecosistémicos, promover la restauracion de ecosistemas afectados por el fuego,
lograr el equilibrio ecoldgico del medio urbano y rural, y promover la seguridad
frente a incendios forestales en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo innumerado 2.- Ambito de aplicacién.- Las disposiciones del presente
Titulo son de cumplimiento obligatorio para todas las personas naturales y
juridicas, de derecho publico y privado, nacionales y extranjeras; y, aplican a
todos los ecosistemas del Distrito Metropolitano de Quito definidos por la
autoridad ambiental distrital.



Articulo innumerado 3.- Definiciones.- Sin perjuicio de las demas definiciones
previstas en la normativa aplicable, para la total comprension y aplicacion de este
instrumento, tdmense en cuenta las siguientes definiciones:

1.- Areas susceptibles a incendios forestales: Se denomina zonas susceptibles a
todas las extensiones territoriales que se encuentran expuestas a incendios
forestales, que pueden afectar los servicios ecosistémicos del area.

2.- Conato de incendio: Incendio incipiente, que no crece o que se mantiene mas
o menos estable en un lugar determinado durante un tiempo.

3.- Combustible: Cualquier material que pueda arder o sufrir una rdpida
oxidacion.

4.- Comburente: Sustancia que oxida al combustible en las reacciones de
combustion (Ej. El aire).

5.- Fuego: Reaccion quimica entre un combustible y un comburente con
desprendimiento de energia en forma de luz y calor.

6.- Incendio forestal: Es un fuego que se da en bosques, plantaciones o cualquier
otro ecosistema, producido por el ser humano o causado por la naturaleza, que
avanza sin control, ocasionando dafnos ecologicos, economicos y sociales, y que
se encuentra debidamente clasificado por el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito. No se consideran incendios forestales las quemas
controladas para la eliminacion de residuos agricolas y quemas prescritas.

7.- Incendio de interfaz forestal urbano: Aquellos incendios forestales
originados en dreas naturales o rurales, que avanzan sin control hacia casas,
poblados, fincas, construcciones y otras dependencias. Estos incendios tienen una
afectacion directa o indirecta, dando lugar a grandes pérdidas econdmicas, con
graves repercusiones sociales; implican altos costos de extincidn, la pérdida de
los recursos naturales adyacentes, afectaciones a la salud humana y un nivel de
inseguridad en la poblacion.

8.- Manejo integral del fuego: Conjunto de decisiones técnicas y acciones
estratégicas disponibles a favor de la proteccion, conservacion y uso sostenible
del patrimonio natural para prevenir y mitigar los efectos nocivos de los
incendios forestales, integrando a la ciencia y a la dimension sociocultural con las
técnicas y tecnologias de manejo del fuego en multiples niveles. Supone un
enfoque amplio y preventivo para hacer frente a asuntos relacionados con el
fuego que ponen en riesgo el patrimonio natural, tomando en cuenta las



interacciones bioldgicas, ambientales, culturales, sociales, econdmicas y politicas.

9.- Quema controlada: Es la que se realiza segin un plan técnico estimando el
comportamiento del fuego (intensidad y velocidad de propagacion) de acuerdo
con los objetivos marcados.

10.- Quema prescrita: Es la que se realiza segtin un plan técnico bajo prescripcion,
condicionada por los combustibles, meteorologia y topografia, para estimar un
comportamiento del fuego acorde con una gestion sostenible, que marque unos
objetivos con compatibilidad ecologica.

11.- Restauracion ecoldgica: Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las condiciones que propician la evolucion de
los procesos naturales y mantenimiento de servicios ecosistémicos.

12.- Sistema de alerta temprana: Sistema integrado de vigilancia, prevision y
prediccion de amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres y actividades,
sistemas y procesos de comunicacion y preparacion que permite a las personas,
las comunidades, los gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar
las medidas oportunas para reducir los riesgos de desastres con antelacion a
sucesos peligrosos.

13.- Restauracidn activa: Proceso que logra rescatar las funciones naturales de los
ecosistemas mediante la intervencion humana y promover el desarrollo de los
procesos de recuperacion en aquellas dreas que perdieron sus mecanismos
naturales de recuperacion cuando estos han sido alterados o destruidos. De esta
forma se les permite superar las barreras que impidan su regeneracion natural.
La restauracion activa permite mejorar y acelerar los procesos de regeneracion
natural en areas degradadas.

14.- Restauracion pasiva: Proceso mediante el cual los ecosistemas se recuperan
por si solos cuando no existen tensionantes o se eliminan las barreras que
impiden su regeneracion en un proceso conocido como sucesion natural. Por ello,
una de las primeras acciones para recuperar un ecosistema es retirar esos factores
que le impiden o dificultan su regeneracion.

CAPITULO II
DEL MANEJO INTEGRAL DEL FUEGO

Articulo innumerado 4.- Atribuciones de la autoridad ambiental distrital. -
Corresponde a la autoridad ambiental distrital dentro de la gestion y manejo del
fuego:



a)

d)

Definir las politicas y estrategias para el Manejo Integral del Fuego que
afecten a bosques, vegetacion natural, plantaciones forestales, sistemas
agroforestales y vida silvestre en el Distrito Metropolitano de Quito,
enmarcados en los lineamientos emitidos por los entes rectores nacionales
en materia de ambiente y agricultura.

Elaborar la Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego para los
bosques, vegetacion natural, plantaciones forestales y sistemas
agroforestales en el Distrito Metropolitano de Quito, en articulacion con el
Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos.

Supervisar y evaluar la implementacion de la Estrategia Distrital para el
Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito. Para lo
cual, las Administraciones Zonales colaboraran de manera obligatoria en
todo lo que necesite la autoridad ambiental distrital.

Emitir los lineamientos técnicos para la restauracion ecologica de las areas
afectadas por incendios forestales, aplicando enfoques y principios
integrales de intervencion.

Articulo innumerado 5.- Articulacion y coordinacidn. - La autoridad ambiental
distrital, en coordinacion con la autoridad responsable de la seguridad

ciudadana, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito y

Secretaria de Salud, , aportaran con todo su contingente para:

a)

b)

d)

Contribuir con la elaboracién de la Estrategia Distrital para el Manejo
Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito.

El Cuerpo de Bomberos debera contribuir de manera técnica con la
elaboracion de la Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego en
el Distrito Metropolitano de Quito.

El Cuerpo de Bomberos debera contribuir con las acciones de prevencion,
generacion del conocimiento, sistema de registros, estadisticas, y otros
aspectos técnicos que se establezcan en la Estrategia Distrital para el
Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito y en el
plan operativo anual de prevencion, preparacion, uso, respuesta y
recuperacion.

Ejecutar la Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego en el
Distrito Metropolitano de Quito, a través de la generacion de un plan
operativo anual de prevencidn, preparacion, uso, respuesta y
recuperacion.

Informar a la autoridad ambiental distrital, sobre las acciones y resultados

obtenidos de la aplicacion del plan operativo anual de prevencion, preparacion,

uso, respuesta y recuperacion, en el marco de la Estrategia Distrital para el

Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito.



Articulo innumerado 6.- Gestion técnica y de respuesta. — La gestion técnica y
de respuesta corresponde al Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito, para lo cual, sin perjuicio de las demads atribuciones y obligaciones
determinadas en la normativa, cuentan con las siguientes:

a) Ejecutar todas las acciones de respuesta a incendios forestales, a través de
planes de prevencion y respuesta.

b) Informar anualmente a la autoridad distrital responsable de seguridad
sobre las acciones y resultados obtenidos de la aplicacion de la fase de
respuesta a incendios forestales, en el marco de la Estrategia Distrital para
el Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito.

c) Elaborar informes de inspeccién en el marco de sus competencias,
enmarcadas en las disposiciones del Manejo Integral del Fuego en el
Distrito Metropolitano de Quito, cuando se susciten hechos que presuman
el cometimiento de infracciones administrativas previstas en la presente
ordenanza, los cuales deberan ser remitidos a la autoridad metropolitana
de control para el inicio del procedimiento administrativo sancionador
que corresponda, con los datos de identificacion de la persona
presuntamente responsable, lugar y hechos constatados, la infraccion
administrativa presuntamente cometida y el registro fotografico.

Los informes que contengan elementos que presuman el cometimiento de
infracciones administrativas contra el patrimonio natural, deberan ser remitidos
a la autoridad metropolitana de control para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador que corresponda.

En los casos que corresponda, si la autoridad metropolitana de control requiere
de un informe de la autoridad ambiental distrital para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador y este no se hubiere emitido en los plazos y
procedimientos normales, el ente sancionador lo requerira de manera inmediata

y de oficio, para lo cual la autoridad ambiental distrital tendra un término de tres
(3) dias.

CAPITULO III
DE LA PREVENCION, RESPUESTA DE INCENDIOS FORESTALES Y EL
USO DEL FUEGO

Articulo innumerado 7.- Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego.
- Es el instrumento técnico y juridico que contiene las bases conceptuales,
metodologicas, juridicas y operativas y esta integrada por politicas publicas,
planes, programas, proyectos y acciones para prevenir y atender la amenaza de
incendios forestales y para el Manejo Integral del Fuego.



Esta estrategia estara acorde con los lineamientos definidos por el marco
normativo ambiental, de seguridad y gestion de riesgos, asi como con el Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito
Metropolitano de Quito, estableciéndose las responsabilidades de cada unidad
administrativa en la ejecucion de la estrategia municipal.

La implementacion de la Estrategia Distrital del Manejo Integral del Fuego para
el Distrito Metropolitano de Quito podra ser financiada, entre otros; a) por el
Fondo Ambiental: b) por los recursos provenientes de cooperantes nacionales e
internacionales; c) las multas que se cobren por las infracciones previstas en este
Titulo; y, d) las que reciba del presupuesto municipal destinado para el efecto,
provenientes de las entidades municipales competentes en la ejecucién del
presente Titulo.

La Estrategia Distrital del Manejo Integral del Fuego para el Distrito
Metropolitano de Quito, ademas, deberd complementariamente a la normativa
ambiental nacional vigente, abordar y definir con claridad los parametros que se
necesiten para iniciar investigacion detallada en funcion de los recursos
afectados, el riesgo de afectacion de la salud humana y los dafos o posibles danos
a terceros.

Articulo innumerado 8.- Plan operativo anual de prevencion, preparacion, uso,
respuesta y recuperacion.- La autoridad ambiental distrital; la autoridad
distrital responsable de la seguridad ciudadana; Secretaria de Salud; y, el Cuerpo
de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, de manera coordinada,
elaboraran y ejecutaran un plan que incluya acciones de prevencion, preparacion,
respuesta y recuperacion de incendios forestales y uso del fuego a escala distrital,
identificando los territorios de mayor a menor susceptibilidad a la presencia de
eventos adversos, con el objeto de minimizar los riesgos para el patrimonio
natural, para la vida humana y los predios publicos y privados.

Articulo innumerado 9.- Reduccion de riesgo de incendios de interfaz forestal
urbano.- Le corresponde a la autoridad ambiental distrital en coordinacién con
las autoridades distritales encargadas de la coordinacion territorial, de seguridad
ciudadana y el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito,
determinar directrices y acciones técnicas para reducir el riesgo de incendios de
interfaz forestal urbano, que estaran contenidos en la Estrategia Distrital para el
Manejo Integral del Fuego.

Articulo innumerado 10.- Propietarios de predios en areas susceptibles a
incendios forestales. - Los propietarios de predios publicos y privados ubicados
en areas que se han definido como susceptibles a incendios forestales estan
obligados a ejecutar trabajos de limpieza y demads acciones de reduccion del



riesgo de incendios forestales, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Estrategia Distrital para el Manejo Integral del Fuego y el Plan de Prevencion,
Preparacion, Uso, Respuesta y Recuperacion que se genere para el efecto. Asi
también, serdn corresponsables o responsables subsidiarios (cuando el
responsable no sea identificado) de actividades productivas o de servicios
desarrolladas en dicho predio y que puedan generar un riesgo de incendios
forestales, en tal sentido, deberan aplicar medidas tendientes a evitar el
desarrollo de actividades que comprendan riesgo de incendios forestales.

Articulo innumerado 11.- Equipos comunitarios de prevencién de incendios
forestales. - Estan conformados por personal civil voluntario de la comunidad,
el cual serd capacitado, equipado y calificado exclusivamente y de manera
obligatoria por el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito. La
capacitacion se realizara con el apoyo de la autoridad responsable del ambiente,
la autoridad responsable de la seguridad ciudadana y Secretaria de Salud.

Estos equipos en coordinacion con las Administraciones Zonales y el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito cumpliran con actividades
preventivas para la sensibilizacion comunitaria e institucional, para la reduccion
de riesgo de incendios forestales, mitigacion, alternativas al uso del fuego y
actividades de monitoreo y alerta temprana. Dichas actividades preventivas
seran anuales y deberan desarrollarse como un plan dentro de la Estrategia
Distrital para el Manejo Integral del fuego en el Distrito Metropolitano de Quito.

Estos equipos podran articularse con los guardaparques publicos, privados o
comunitarios para realizar actividades preventivas y de alerta temprana en caso
de incendios forestales.

El personal de Fuerzas Armadas y de otras Entidades de Seguridad del Estado
podran formar parte de estos equipos mediante un acuerdo interinstitucional.

Articulo innumerado 12.- Educacion preventiva en Manejo Integral del Fuego.
- La autoridad distrital de educacion en coordinacion con el Cuerpo de Bomberos
del DMQ, llevard anualmente a cabo jornadas informativas en los centros
educativos del Distrito Metropolitano de Quito, encaminadas a la proteccion
ambiental, al Manejo Integral del Fuego y a la prevencion ante incendios
forestales. Los contenidos de dichas jornadas deberan ser definidos en conjunto
con la autoridad ambiental distrital y la autoridad distrital responsable de la
seguridad ciudadana.

Articulo innumerado 13.- Campaiias de prevencion de incendios forestales. -
La entidad responsable de la comunicacion, en coordinacion con la autoridad
ambiental distrital, la autoridad distrital responsable de seguridad ciudadana;



Secretaria de Salud; y, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de
Quito, deben disenar e implementar anualmente campanas de prevencion de
incendios forestales, las mismas que seran difundidas a través de los diferentes
medios de comunicacion municipales y privados, de acuerdo con los
lineamientos establecidos en la Estrategia Distrital para el Manejo Integral del
Fuego.

Articulo innumerado 14.- Monitoreo y vigilancia en areas susceptibles.- La
autoridad distrital responsable de la coordinacidn territorial, a través de las
administraciones zonales, con el apoyo técnico y logistico de la autoridad
ambiental distrital, de la autoridad distrital responsable de la seguridad
ciudadana, el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito; y, la
Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana, por medio del Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano
y la Direccion Metropolitano de Gestion de Riesgos, realizaran actividades de
monitoreo y vigilancia en las areas susceptibles de incendios forestales.

Articulo innumerado 15.- Sistemas de alertas tempranas.- Les corresponde a la
autoridad distrital responsable de la seguridad ciudadana, a la autoridad
ambiental distrital, a la autoridad distrital responsable de la coordinacion
territorial, a través de las administraciones zonales, la Empresa Publica
Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, a
través del Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano y al Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, disefiar e implementar sistemas
de alerta temprana ante la ocurrencia de incendios forestales, con base en los
resultados de los estudios técnicos-cientificos que para el efecto se realicen.

La Direccion Metropolitana de Gestion de Riesgos y el Observatorio
Metropolitano de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, seran los
responsables de recolectar y procesar la data, con el objetivo de ejecutar los
estudios técnicos-cientificos.

Articulo innumerado 16.- Prohibicion del uso del fuego. - Se prohibe el uso del
fuego en los siguientes casos:

a) En zonas declaradas de proteccion ecoldgica de acuerdo al plan de uso y
gestion del suelo; con excepcion en acciones relacionadas con la gestion
del material combustible y la respuesta o combate del fuego por parte del
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito.

b) En zonas o areas susceptibles a incendios forestales identificadas y
definidas por el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito.

c) Con fines de caceria, para provocar la dispersion y salida de animales
silvestres de su habitat, madrigueras o refugios.



d) Con la finalidad de quemar follaje, residuos orgdnicos e inorganicos,
producto de la limpieza, mantenimiento y demads acciones en propiedad
privada, vias y espacios publicos.

e) Eluso de pirotecnia en zonas de proteccion ecoldgica y de interfaz forestal
urbano.

f) Usar el fuego para reducir o eliminar la cobertura vegetal, teniendo como
proposito final el cambio de uso de suelo del predio o de la zona.

g) Otros previstos por la normativa nacional vigente.

Articulo innumerado 17.- Del uso autorizado del fuego.- La autoridad
ambiental distrital autorizara el uso del fuego en los siguientes casos:

a) Quemas controladas o prescritas en predios de propiedad publica y
privada donde sea necesaria la eliminacion, transformacion y reduccion
de material vegetal combustible. Incluye practicas agropecuarias,
agroforestales, forestales o para controlar poblaciones de especies
invasoras, plagas o enfermedades, con base en los parametros que
establezca la autoridad ambiental nacional y bajo la supervisiéon de la
autoridad ambiental distrital con el apoyo de las Administraciones
Zonales. Las autorizaciones deberdn ser puestas en conocimiento del
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito y de la
autoridad distrital sancionadora, con fines informativos.

b) En actividades de investigacion cientifica debidamente aprobadas por la
autoridad nacional competente.

c) Enactividades relacionadas con la formacion y entrenamiento de brigadas
comunitarias de prevencion de incendios forestales.

Queda total y absolutamente prohibido cualquier clase de quema o utilizacion
del fuego en propiedades publicas y privadas, sin contar con la autorizacién y/o
conocimiento de la Autoridad Ambiental Distrital, Cuerpo de Bomberos y
Administraciones Zonales.

Articulo innumerado 18.- Respuesta y control de incendios forestales. - El
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito es el ente constituido
para el combate y respuesta de incendios forestales, y el responsable de evaluar
la situacion de cada evento y decidir la necesidad de solicitar apoyos adicionales
en funcion del Plan de Prevencidn, Preparacion, Uso, Respuesta y Recuperacion
de Incendios Forestales.

Articulo innumerado 19.- Informes técnicos de las acciones de respuesta. - El
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, en el término maximo
de cinco (5) dias contados desde el cierre de las operaciones, deberd generar un
informe técnico de cada incendio forestal, segtin la clasificacion de incendios que



este determine; asi como, el informe final anual de la temporada de incendios que
se presentard maximo hasta el 20 de diciembre de cada afio.

Este informe en el término de tres (3) dias desde su emision sera puesto en
conocimiento de la autoridad distrital responsable de seguridad ciudadana para
las estadisticas respectivas y evaluacion de impactos, de la autoridad ambiental
distrital para la valoracion econdmica y ecologica de las afectaciones generadas
por el fuego; y, de la autoridad metropolitana de control para el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

CAPITULO IV
DE LA RESTAURACION ECOLOGICA DE AREAS AFECTADAS POR
INCENDIOS FORESTALES

Articulo innumerado 20.- Impacto y valoracion del dafo. - La autoridad
ambiental distrital realizara la evaluacion de los servicios ecosistémicos afectados
por el incendio y la valoracion econémica de las pérdidas, para lo cual se
cuantificardn los bienes publicos y privados afectados sobre la base del informe
del siniestro emitido por el Cuerpo de Bomberos del DMQ.

Articulo innumerado 21.- Restauracion ecolégica de areas afectadas. - La
autoridad ambiental distrital generara un proceso metodoldgico de restauracion
de las areas afectadas por incendios forestales que consideren, como minimo, los
siguientes criterios:

a) La restauracion ecolodgica de las areas afectadas por incendios forestales
apunta hacia la recuperacion de los servicios ecosistémicos afectados, y no
solo a la recuperacion de la cobertura vegetal. Se aplicaran enfoques
integrales de intervencion que considere factores ambientales, sociales y
econdmicos, descritos en la respectiva norma técnica.

b) Proteger y motivar los procesos de regeneracion natural en las areas
afectadas por el fuego, como el principal medio para la restauracion de los
servicios ecosistémicos.

c) Para la restauracion ecoldgica de las areas afectadas por incendios
forestales, se debera contar con la participacion de actores claves como:
Comunidades; Gobiernos Locales, Grupos Organizados de la Sociedad
Civil, Empresa Privada, Centros de Investigacion y Educacion y cualquier
otro actor interesado.

Sin perjuicio de lo senalado en los literales precedentes, la autoridad ambiental
distrital podrd complementar la metodologia de restauracion cuando, por la



naturaleza del incendio se necesiten temas que no se contemplaron en la
metodologia inicial, con el objetivo de tener herramientas precisas cuando se lo
requiera.

Articulo innumerado 22.- Monitoreo y seguimiento de los procesos de
restauracion. - La autoridad ambiental distrital en coordinacién con la Direccion
Metropolitana de Gestion de Riesgos y el COE Metropolitano, realizara el
monitoreo y seguimiento de los procesos de restauracion en las areas afectadas
por incendios forestales, el mismo que debe considerar, como minimo, los
siguientes lineamientos:

a) En el ecosistema afectado se debe identificar un area sin afectacion del
fuego que permita definir indicadores ambientales de monitoreo para los
procesos de restauracidon, como linea base para el monitoreo.

b) Disefiar un marco metodologico para el monitoreo de los procesos de
restauracion ecoldgica de las areas afectadas por incendios forestales.

c) Sistematizar los procesos de restauracion ecoldgica en las dreas afectadas
por los incendios forestales, con base en el monitoreo de las mismas.

d) Gestionar el apoyo técnico y cientifico para fortalecer las acciones de
monitoreo de los procesos de restauracion de las areas afectadas por
incendios forestales.

CAPITULO V
DE LA INTERVENCION EN VIDA SILVESTRE Y FAUNA URBANA

Articulo innumerado 23.- De la intervencion a la fauna silvestre. - El Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito de manera inmediata y paralela al
conocimiento del incidente, reportara la posible afectacion de la vida silvestre a
la Autoridad Ambiental Nacional.

Articulo innumerado 24.- De la asistencia médica veterinaria. - La fauna urbana
que fuere rescatada sera atendida y se le proporcionara la debida atencion
veterinaria o de emergencia basica que implique cirugias menores dentro de las
instalaciones de los Centros de Atencion Veterinaria, Rescate y Acogida
Temporal (CAVRAT), posterior acogida temporal y apoyo para la adopcion o
retorno de su hdbitat de ser el caso.

De manera supletoria los Centros de Atencion Veterinaria, Rescate y Acogida
Temporal (CAVRAT), dentro del marco de sus competencias y capacidades
brindardn asistencia médica veterinaria o de emergencia basica a la fauna
silvestre rescatada de acuerdo a los protocolos de atencidon que el ente nacional
haya definido para el efecto.



CAPITULO VII
DE LAS ESTADISTICAS DE LOS INCENDIOS FORESTALES

Articulo innumerado 25.- Estadisticas de incendios forestales.- La autoridad
ambiental distrital en coordinacion con la autoridad distrital responsable de la
seguridad ciudadana, la Empresa Pablica Metropolitana de Logistica para la
Seguridad y la Convivencia Ciudadana, por medio del Centro de Operaciones de
Emergencia Metropolitano y el Observatorio Metropolitano de Seguridad
Ciudadana y Gestién de Riesgos; y, el Cuerpo de Bomberos del Distrito
Metropolitano de Quito, serdn los responsables de generar y sistematizar las
estadisticas de eventos asociados a incendios forestales, que serviran como
insumos para formulacion y/o reformulacion (correccidn) de planes, programas
y proyectos de prevencidn y restauracion ecologica, incluyendo la revision y
correccion de la Estrategia Distrital del Manejo Integral del Fuego.

Articulo innumerado 26.- Del cambio del Uso del Suelo para evitar incendios
forestales.- La autoridad distrital responsable del habitat y ordenamiento
territorial, en coordinacion con los analisis técnicos y estadisticos respectivos del
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, autoridad ambiental
distrital, autoridad distrital responsable de la seguridad ciudadana y la Empresa
Pablica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana, realizara las gestiones pertinentes para cambios de uso de suelo de
todas las zonas susceptibles de incendios forestales, otorgandoles un uso de suelo
que evite la posterior autorizacién de implantacién de actividades econdmicas
que puedan generar riesgo de incendios forestales.

Articulo innumerado 27. — Control preventivo. - La autoridad metropolitana de
control sera la entidad municipal responsable de realizar operativos de control
preventivos, dentro del dmbito de sus competencias, para asegurar la no
presencia de actividades econdmicas no compatibles con el uso de suelo definido
en las zonas de riesgo de incendios forestales, asi como otras acciones que pueda
ejercer dentro de sus competencias, con el fin de prevenir la ocurrencia de
incendios forestales. La autoridad metropolitana de control reportara los
resultados de los operativos de control, a la autoridad ambiental distrital,
autoridad distrital responsable del habitat y ordenamiento territorial, autoridad
distrital responsable de la seguridad ciudadana y el Cuerpo de Bomberos del
Distrito Metropolitano de Quito, para acciones coordinadas en caso de
requerirse.

Articulo innumerado 28.- Generacion de un sistema de seguimiento y
monitoreo. - Con la informacion generada sobre los eventos asociados a
incendios forestales, la Secretaria de Gobierno Digital y Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, con apoyo técnico de la autoridad ambiental



distrital, diseniara e implementard una plataforma tecnoldgica sobre el Manejo
Integral del Fuego que incluya, al menos:

a) Estadisticas;

b) Cartografia tematica;

c) Seguimiento;

d) Monitoreo;

e) Actividades de mitigacion;

f) Actividades de sensibilizacion;

g) Procedimientos administrativos sancionadores;
h) Recursos operativos;y,

i) Generacion de reportes.

Secretaria de Gobierno Digital y Tecnologias de la Informacion vy
Comunicaciones, en coordinacion con la autoridad ambiental distrital y la
autoridad distrital responsable de seguridad ciudadana a través del Centro de
Operaciones de Emergencia Metropolitano, estableceran un modelo de gestion
para el manejo de informacion de la plataforma tecnologica.

CAPITULO VIII REGIMEN SANCIONADOR

Articulo innumerado 29.- De las inspecciones técnicas.- La autoridad ambiental
distrital, con el apoyo de las administraciones zonales y el Cuerpo de Bomberos
del Distrito Metropolitano de Quito, seran las entidades municipales
responsables de realizar las inspecciones técnicas sobre las areas afectadas por
incendios forestales en el Distrito Metropolitano de Quito, y de elaborar y remitir
los informes técnicos por el cometimiento de las infracciones administrativas
previstas en el presente capitulo, asi como, las circunstancias atenuantes o
agravantes que se evidencien, a fin de que, la autoridad metropolitana de control
inicie el procedimiento administrativo sancionador correspondiente.

Articulo innumerado 30.- Del procedimiento administrativo sancionador. - Los
procedimientos administrativos sancionadores que se inicien por el
cometimiento de infracciones administrativas tipificadas en el presente capitulo,
se sustanciaran de conformidad con la normativa legal y metropolitana vigente,
a través de la autoridad metropolitana de control.

Articulo innumerado 31.- De las sanciones. - Las infracciones determinadas en
este capitulo se sancionardn administrativamente con:

a) Multa econdémica; o,
b) En el caso de infracciones leves, a peticion del administrado, con trabajo
comunitario conforme con las reglas definidas al articulo innumerado 45.



La autoridad metropolitana de control, respetando el debido proceso, aplicara las
sanciones y medidas administrativas contenidas en el presente capitulo, segin
corresponda, con sustento en el informe técnico emitido por las entidades
municipales competentes.

La obligacion de restauracidn ecologica de las dreas afectadas por el incendio, se
impondra como medida correctiva en todas las infracciones administrativas en
las cuales existen servicios ecosistémicos afectados conforme se determine en el
informe de evaluacién y valoracion econdmica emitido por la autoridad
ambiental distrital

Articulo innumerado 32.- Medidas cautelares. - La autoridad metropolitana de
control podra dictar las medidas cautelares que considere pertinentes como la
suspension temporal de actividades y las demads establecidas en el Codigo
Organico Administrativo, segiin corresponda.

Articulo innumerado 33.- Medidas correctivas. - La autoridad metropolitana de
control, en coordinacion con la autoridad ambiental distrital,
independientemente de la sancidon pecuniaria, dispondra la implementacion de
acciones de restauracion ecoldgica de las areas afectadas por incendios, conforme
se determine en el informe de evaluacion y valoracion econdmica emitido por la
autoridad ambiental distrital, del cual se desprendan los parametros técnicos y el
alcance de las medidas correctivas a adoptarse. En la Estrategia Distrital del
Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito se desarrollara
una metodologia para la determinacion de avaltios por los dafios ocasionados a
terceros, considerando la evaluacion de danos de la cobertura vegetal afectada.

En caso de que el infractor no restaure el ecosistema afectado por el fuego,
conforme la resolucion administrativa emitida por la autoridad metropolitana de
control que determine su responsabilidad, sera la autoridad ambiental distrital la
encargada de restaurar el mismo, debiendo el infractor cubrir con todos los gastos
que demande la restauracion del ecosistema.

Articulo innumerado 34.- De las multas. - La imposicion de las multas guardara
la debida proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la
infraccion y la sancion aplicada. La multa se ponderara en funcién de la
capacidad econdmica de las personas naturales o juridicas, la gravedad de la
infraccion, seguin su afectacion, y considerando las circunstancias atenuantes o
agravantes.

Articulo innumerado 35.- Capacidad econdmica. - La capacidad econémica del
infractor, se determinard con base en los ingresos brutos obtenidos por las



personas naturales o juridicas, registradas en su ultima declaracion del Impuesto
a la Renta y se ubicaran en alguno de los siguientes cuatro grupos:

Grupo A |Aquellos cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fraccion|
basica gravada con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas|
naturales.

Grupo B |Aquellos cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco
fracciones basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta
de personas naturales.

Grupo C|Aquellos cuyos ingresos brutos se encuentre entre cinco a diez
fracciones basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta
de personas naturales.

Grupo D|Aquellos cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones
basicas gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas|

naturales, en adelante.

Aquellos que no tengan la obligacion legal de presentar la declaracion del
impuesto a la renta, seran parte del Grupo A.

Articulo innumerado 36.- Multa econdmica por infracciones leves. - La
autoridad metropolitana de control distrital dentro del procedimiento
administrativo sancionador, impondra las siguientes multas por infracciones
leves:

Para el Grupo A: la multa sera de un salario basico unificado.
Para el Grupo B: la multa sera de 1.5 salarios basicos unificados.
Para el Grupo C: la multa sera de dos salarios basicos unificados.
Para el Grupo D: la multa sera de 2.5 salarios basicos unificados.

Articulo innumerado 37.- Multas econémicas por infracciones graves. - La
autoridad metropolitana de control distrital dentro del procedimiento
administrativo sancionatorio, impondra las siguientes multas por las infracciones
graves:

Para el Grupo A: la multa sera de cinco salarios basicos unificados

Para el Grupo B: la multa sera de quince salarios basicos unificados.

Para el Grupo C: la multa sera de treinta y cinco salarios basicos unificados.
Para el Grupo D: la multa sera de setenta y cinco salarios basicos unificados.

Articulo innumerado 38.- De las infracciones. - Se consideraran infracciones
administrativas toda accion u omisidn, que contravenga las disposiciones
contenidas en el presente capitulo, a las cuales les correspondera una sancion
administrativa.



Las infracciones administrativas previstas en el presente capitulo, se clasifican en
leves y graves.

Articulo innumerado 39.- Infracciones leves. - Son consideradas infracciones

leves las siguientes:

a)

b)

<)

El incumplimiento de la ejecucion del Plan Operativo Anual de
Prevencion, Preparacion, Uso, Respuesta y Recuperacion de incendios
forestales por parte de los propietarios de predios ubicados en areas que
se han definido como susceptibles a incendios forestales. El informe del
cuerpo de bomberos debera registrar previa verificacion las excepciones
que se existieren en el cumplimiento de uno o varios de los parametros del
citado Plan de Prevencion.

El uso no autorizado del fuego en quemas controladas, prescritas y
residuos solidos en predios de propiedad publica y privada.

Provocar conatos de incendios forestales.

Articulo innumerado 40.- Son infracciones graves.- Son consideradas

infracciones graves las siguientes:

a)

b)

<)

d)

El uso del fuego no autorizado, en zonas declaradas de proteccion
ecoldgica, dreas declaradas susceptibles a incendios forestales, areas
destinadas a la restauracion de ecosistemas o con fines de caceria.

Quema de follaje o residuos de vegetacion producto de la limpieza y
mantenimiento de vias y espacio publico.

Provocar incendios forestales por el uso de pirotecnia en zonas de
proteccidn ecologica y de interfaz forestal urbano.

Afectar un bien inmueble publico o privado producto de la quema no
autorizada.

Provocar un incendio forestal debido a la falta de limpieza de un predio,
cuya responsabilidad recaera en el propietario del mismo, lo que sera
determinado por parte del Cuerpo de Bomberos del Distrito

Para estas infracciones se aplicardn, segun correspondan, las sanciones
contenidas en los literales a) y b) del articulo innumerado 31.

En el caso de que la autoridad metropolitana de control verifique que la
infraccion puede constituirse en un tipo penal, notificard a la fiscalia.

Articulo innumerado 41.- Circunstancias atenuantes. - Seran consideradas

circunstancias atenuantes las siguientes:



1.- Implementar medidas de mitigacidon y restauracién de forma inmediata y
oportuna, antes de que se inicie el procedimiento administrativo sancionador;

2. Informar oportunamente a la autoridad ambiental distrital, sobre los dafos
ambientales que genere la actividad;

3. Cooperar y colaborar con la autoridad ambiental distrital o el Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, en el seguimiento a las denuncias
sobre impactos y dafios ambientales;

4. Haber cumplido con la limpieza de sus predios ordenada por la
Municipalidad; y,

5. No haber sido sancionado anteriormente por una de las infracciones
establecidas en este capitulo.

Respecto del numeral 1, 2 y 3, la entidad responsable de la elaboracion del
informe, detallara en el mismo la o las atenuantes a las que hubiere lugar.
Articulo innumerado 42.- Mecanismo de aplicacion de atenuantes. - En caso de
existir al menos una o mas circunstancias atenuantes, la sancion se reducira en
un 50%, siempre que no existan agravantes.

Articulo innumerado 43.- Circunstancias agravantes. - Seran consideradas
circunstancias agravantes las siguientes:

1. Reincidencia del infractor, en el cometimiento de la misma infraccion;
2. Perpetrar la infraccion para ocultar otra;

3. Rehuir la responsabilidad o atribuirla a terceros;

4. Infringir varias disposiciones normativas con la misma conducta; y,
5. Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

Respecto de los numerales 2, 3, 4; y, 5 la entidad responsable de la elaboracion
del informe, detallara en el misma la o las agravantes a las que hubiere lugar.

Articulo innumerado 44.- Mecanismo de aplicacion de agravantes. - En caso de
existir al menos una o mads circunstancia agravante, la sancion se incrementara
en un 50%.

Articulo innumerado 45.- Trabajo comunitario. - A fin de establecer medidas
que incentiven la paz social y coadyuven al mejoramiento de la convivencia
ciudadana, se establece la posibilidad de sustituir las sanciones de orden
pecuniario establecidas en la normativa metropolitana vigente con trabajo
comunitario, la cual cumplird el infractor de forma indelegable conforme el
siguiente procedimiento:

El administrado, contra quien se hubiere iniciado un procedimiento
administrativo sancionador, podrd, en cualquier momento del procedimiento,



solicitar voluntariamente la sustitucion de las sanciones pecuniarias relativas a
las infracciones administrativas leves, por horas de trabajo comunitario. Se podra
sustituir la totalidad o el porcentaje que la o el administrado solicite.

La autoridad metropolitana de control tendra la obligacion de informar a las y
los administrados la posibilidad de sustituir las sanciones por trabajo
comunitario al inicio del proceso administrativo. Para el efecto, la formula de
calculo de la infraccién leve que se cambie por trabajo comunitario, es el
siguiente:

Por cada hora de trabajo, se debera considerar el valor actual de la Remuneracion
Basica Unificada del Trabajador en general, dividido para treinta dias y a su vez,
se dividira para ocho horas.

RBU/30

Valor de la hora de trabajo comunitario = 3

En el caso de existir fracciones de ddlares, se establecera el tiempo proporcional.
En el caso de incendios forestales que afecten al arbolado urbano, la obligacion
de reposicion o compensaciéon ambiental se impondra adicionalmente a la
sancion pecuniaria cuando se haya determinado la existencia de responsabilidad
mediante resolucion administrativa.

La reposicion del arbolado urbano, no serd objeto de sustitucién por trabajo
comunitario.

Articulo innumerado 46.- Destino de la recaudaciéon por multas. - La
recaudacion de las multas por infracciones a las normas de este Capitulo, seran
depositadas en la cuenta del Fondo Ambiental del Distrito Metropolitano de
Quito, para financiar planes, estrategias, programas y proyectos de proteccion y
recuperacion del patrimonio natural.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En el plazo de doce (12) meses contados a partir de la sancién de la
presente ordenanza metropolitana, la autoridad ambiental distrital, con apoyo de
la autoridad distrital responsable de la seguridad ciudadana y del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, emitira la Estrategia Distrital del
Manejo Integral del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito, la misma que
debe detallar todos los lineamientos técnicos-estratégicos para la aplicacion de
este instrumento normativo.

Previo a la emision de esta Estrategia Distrital, las entidades responsables



deberan considerar la realidad social, economica y ambiental de la ruralidad en
general y deberan generar un apartado exclusivo para este sector.

De la misma forma, previo a su emision, la Comisiéon de Ambiente debera
conocer y observar el contenido final de la Estrategia Distrital del Manejo Integral
del Fuego en el Distrito Metropolitano de Quito.

SEGUNDA: En el plazo de doce (12) meses contados a partir de la sancion de la
presente ordenanza metropolitana, la autoridad ambiental distrital, en
coordinacion con la autoridad distrital responsable de la seguridad ciudadana, la
Empresa Publica Metropolitana de Logistica para la Seguridad y la Convivencia
Ciudadana, a través del Centro de Operaciones de Emergencia Metropolitano y
el Cuerpo de Bomberos, implementaran los sistemas de alerta temprana para la
prevencion de incendios forestales en el Distrito Metropolitano de Quito.

TERCERA: En el plazo de doce (12) meses contados a partir de la sancion de la
presente ordenanza, la Secretaria de Gobierno Digital y Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, en coordinacion con la autoridad ambiental
distrital, diseniara e implementard una plataforma tecnoldgica sobre el Manejo
Integral del Fuego.

CUARTA: En el plazo de seis (6) meses contados a partir de la implementacion
de la plataforma tecnoldgica sobre el Manejo Integral del Fuego, la Secretaria de
Gobierno Digital y Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, en
coordinacion con la autoridad ambiental distrital y la autoridad distrital
responsable de seguridad ciudadana, a través del Centro de Operaciones de
Emergencia Metropolitano, estableceran un modelo de gestion para el manejo de
informacion de la plataforma tecnologica.

QUINTA: El Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito, en el
plazo de tres (3) meses contados a partir de la sancion de la presente ordenanza,
definird un plan de fortalecimiento de las capacidades técnicas y logisticas de su
personal para las acciones de respuesta a incendios forestales.

SEXTA: La Secretaria de Salud, en el plazo de tres (3) meses, elaborara un
protocolo de atencidn y rescate de la Fauna Urbana afectada durante los eventos
de incendios forestales, para tal efecto, se debera ajustar a lo sefialado en el primer
parrafo del articulo nimero 23 de esta ordenanza.

SEPTIMA: La Secretaria General de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y
Participacion, en el término de 30 dias, definird el catdlogo de las actividades
comerciales no compatibles, detalladas en el articulo titulado Control Preventivo
de esta ordenanza.



DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA: Eliminese el literal c) del articulo 3994 del Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

SEGUNDA: Eliminese el numeral 2 del articulo 76 de la Ordenanza
Metropolitana 060-2023 de 4 de julio de 2023.

DISPOSICION FINAL
La presente ordenanza metropolitana entrara en vigencia a partir de su sancion,

sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Oficial y web institucional del
Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
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