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Memorando Nro. GADDM Q-DM F-2024-0294-M
Quito, D.M., 25 de enero de 2024

PARA: Sra. Ing. Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca
Directora Metropolitana
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

ASUNTO: Solicitud de autorizacién de Traspaso de Crédito de la Direccién Metropolitana de Talento
Humano para la Consultoria para determinar el impacto en el incremento de remuneraciones
del personal bajo régimen CT de la Corporacién Municipal y de la pension de Jubilacion
Patronal.

Estimada Directora:

En referencia al memorando No. GADDMQ-DMTH-2024-00193-M de 24 de enero de 2024 mediante el cual el
Director Metropolitano de Talento Humano indica en su parte pertinente indica lo siguiente:

“[...] me permito adjuntar el informe de sustento para el traspaso presupuestario suscrito por la Gestora
Presupuestaria, y demds documentacién de respaldo, a fin de que se realice el traspaso de crédito por el valor de
USD 20.000,00 (Veinte Mil délares de los Estados Unidos de América), accién que permitird la contratacién
que tiene como objeto la "CONSULTOR{A PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN CT DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE
LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL" [...]”

Al respecto, en el memorando antes mencionado se adjunta documentacién de respaldo que se detalla a
continuacién:

1.- Mediante “INFORME DE JUSTIFICACION TECNICA DEL PROCESO DE CONTRATACION
DE: CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES” de 19 de enero de 2024, suscrito por el servidor municipal 10 y
aprobado por la Jefa de la Unidad de N6mina, indican lo siguiente:

“[...] 5. RECOMENDA CION

Una vez que se cuenta con el correspondiente sustento técnico, se recomienda la continuacién del proceso para
contratar una CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES.”

2.- Con “INFORME DE BANCO DE CONSULTORIAS CONTRATACION DIRECTA — CONSULTORIA”
de 19 de enero de 2024, suscrito por el servidor municipal 10 y aprobado por la Jefa de la Unidad de Némina,
indica en su parte pertinente lo siguiente:

“[...]1 7. RECOMENDACION

Al no existir una consultoria similar a la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE
LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, se recomienda continuar con los tramites correspondientes para
la contratacion de la mencionada consultoria.”
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3.- Mediante Certificado Nro. GADDMQ-DMTH-2024-0001-CERT de 19 de enero de 2024 suscrito por el
Director Metropolitano de Talento Humano informa:

“[...] La Direccién Metropolitana de Talento Humano certifica, en base al Informe de Banco de Consultorias de
fecha 19 de enero de 2024, que no existen procesos cuyo objeto de contrataciéon sean similares a la
“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES
DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, mds
se aclara que la responsabilidad del andlisis y ejecucién del procedimiento de Consultoria corresponde a la
Unidad Requirente.”

4.- Con “Informe Técnico Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0004-IT” de 19 de enero de 2024, suscrito por
la Jefa de la Unidad Legal de Talento Humano (Encargada) emite el “INFORME LEGAL CONSULTORIA
PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL
BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, en el cual indica
lo siguiente en su parte pertinente:

“[...] 4. Conclusion

El tomar decisiones equilibradas entre la responsabilidad social con los sefiores jubilados de la Corporacién
Municipal y la responsabilidad financiera, una vez realizado el andlisis nos llevara a administrar debidamente
los recursos con los que se cuenta.

Finalmente, se concluye que al no contravenir los intereses de la Corporacion Municipal y en vista de que es
necesaria la ejecucién del proceso de CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL
DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES, esta Unidad Legal manifiesta que es viable legalmente ya
que el objeto cumple con la normativa legal vigente.

5.- Recomendacion

Se recomienda proceder de acuerdo con la normativa legal aplicable con la CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL
BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES; acorde a lo
sefialado por la Unidad de Nomina en su informe de justificacion técnica de fecha 19 de enero de 2024.”

5.- Mediante memorando No. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0020-M de 22 de enero de 2024, la Jefa de la
Unidad de No6mina solicita al Director Metropolitano de Talento Humano: “[...] se autorice a la Gestora
Presupuestaria, a fin de que proceda con la emision de la correspondiente Certificacion de Competencias, para la
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES
DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", para
lo cual me permito remitir la documentacién de sustento correspondiente [...]”

6.- Con Certificado de Competencias Nro. GADDMQ-DMTH-2024-0001-CERT de 22 de enero de 2024,
suscrito por la Gestora Presupuestaria y aprobado por el Director Metropolitano de Talento Humano, emite el
“CERTIFICADO DE COMPETENCIAS DE CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION
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ESPECIALIZADA”, en el cual indica:

“[...] 4. CONCLUSION:

Con estos antecedentes, se concluye que la Direcciébn Metropolitana de Talento Humano, se encuentra
legalmente justificada a partir de las facultades y atribuciones delegada en la Resolucién de Alcaldia No. A-089
de 8 de diciembre de 2020, a favor de esta dependencia Metropolitana, respecto a su capacidad para realizar
estudios relacionados con el incremento de remuneraciones del personal bajo re gimen del cédigo del trabajo e
incremento de la pension de jubilacién patronal de los ex trabajadores municipales, a partir del cual se busca
contar con informacidn precisa y actualizada, respecto al impacto que generaria un incremento en la pensién de
jubilacién patronal que se paga a los ex trabajadores municipales, lo cual contribuird a una adecuada toma de
decisiones sobre una posible homologacién de sueldos que facilite la administracién de procesos de talento
humano.

En tal virtud se extiende la CERTIFICACION DE COMPETENCIAS respecto del objeto de la siguiente
consultoria:

“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES
DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES™.”

7.- Mediante “INFORME DE NECESIDAD” de 22 de enero de 2024, suscrito por el servidor municipal y
aprobado por la Jefa de la Unidad de Nomina, se indica lo siguiente:

“[...]13.5. CONCLUSION Y RECOMENDA CION DETERMINACION DE LA NECESIDAD:

Con lo anteriormente expuesto, la Unidad de Némina de la Direccién Metropolitana de Talento Humano,
concluye que, en cumplimiento a la normativa legal vigente, es necesaria la contratacién de “CONSULTORIA
PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL
BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, por lo que se
recomienda el inicio del proceso precontractual correspondiente”

8.- Con oficio No. GADDMQ-DMTH-2024-00173-O de 22 de enero de 2024, el Director Metropolitano de
Talento Humano solicita a la Directora Metropolitana Administrativa, lo siguiente: “[...] se gestione la
publicacién de la necesidad para la contratacién de una "CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL
IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL
CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", a fin de obtener las proformas necesarias y
continuar con el correspondiente proceso de contratacion, por el término de 1 (UN) dia, contado a partir de la
fecha de publicacion. Se adjunta al presente, el informe de necesidad y los términos de referencia.”

9.- Mediante memorando No. GADDMQ-DMA-UCP-2024-0078-M de 23 de enero de 2024 la Jefe de Unidad
de Contratacién Piblica — DMA responde al Director Metropolitano de Talento Humano, lo siguiente: “Se
realiz6 la publicacién en la herramienta de Necesidades de Contratacién y Recepcion de Proformas del Sistema
Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), para la contrataciéon de la "CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO
REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", estableciendo para la recepcién
de proformas el plazo de UN (1) dia, esto es hasta el martes 23 de enero de 2024 a las 13H30. El Sistema Oficial
de Contratacion del Estado — SOCE, gener6 el cddigo de necesidad de contratacion:
NC-1760003410001-2024-00011, a las 13HOO del 22 de enero de 2024.
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En cumplimiento con el cronograma establecido en la herramienta del Sistema Oficial de Contratacién del
Estado — SOCE, para la recepcion de proformas, que fenecié el 23 de enero de 2024 a las 13H30, se procede a
verificar la herramienta evidenciando que NO existen proformas, como se puede verificar en el documento
adjunto.”

10.- Con “ESTUDIO PARA LA CONTRATACION Y CALCULO DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL
CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES
DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES” de 24
de enero de 2024, suscrito por el servidor municipal y aprobado por la Jefa de la Unidad de Némina, en el cual
informan:

“[...] Conclusién:

La determinacion del presupuesto referencial, se ha desarrollado conforme lo previsto en el articulo 23 de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el articulo 49 y 155 del Reglamento General a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica -RGLOSNCP, asi como al articulo 53 de la Norma
Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

Se realizé la busqueda de procedimientos similares, ejecutados tanto por el GADDMQ como por otras
instituciones dentro del Portal de Compras Publicas, determinando que lo encontrado no guarda relacién con la
consultorfa solicitada (objeto, objetivos y productos), por lo tanto, no existe superposicién o repeticién de
procesos en el pedido realizado.

Se han obtenido proformas de tres consultores. A efecto, del cuadro comparativo se desprende que la proforma
entregada por el seior ROSERO ENRIQUEZ ROBERTHO MIGUEL, cumple con las mejores condiciones
econdmicas para la contratacion. En consecuencia, se determina que el valor del presupuesto referencial para la
“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES
DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES” es de
USD 20.000,00 (VEINTE MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA), més IVA.

A pesar que los otros consultores también presentaron ofertas competitivas, su presupuesto total de USD
25.000,00 y USD 23.000,00 respectivamente, resultaron ser mas altos que la propuesta entregada por el sefior
ROSERO ENRfQUEZ ROBERTHO MIGUEL.”

11.- Mediante oficio No. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-O de 24 de enero de 2024, la Jefa de la Unidad de
Nomina solicita al Director Metropolitano de Talento Humano, lo siguiente: “[...] se autorice a la Gestora
Presupuestaria, a fin de que proceda con el correspondiente financiamiento presupuestario, necesario para poder
continuar con el proceso que tiene como objeto la "CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO
EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO
DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL
DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", por lo cual me permito remitir la documentacién de sustento
correspondiente.”

12.- Con hoja de ruta al oficio No. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-O el Director Metropolitano de Talento
Humano sumilla: “Estimada Denny autorizado favor proceder segiin normativa legal vigente”

13.- Mediante “INFORME DE GESTOR PRESUPUESTARIO NRO. 001-2024” de 24 de enero de 2024,
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suscrito por la Gestora Presupuestaria en el cual informa:

“[...] ANALISIS Y JUSTIFICA CION:

En marco del cumplimiento de la normativa legal vigente, y de acuerdo al requerimiento realizado por el
Director Metropolitano de Talento Humano, el mismo que se encuentra debidamente autorizado; en el cual
solicita se efectué el financiamiento presupuestario a la partida 530601 “Consultoria, Asesoria e Investigacion
Especializada” por el valor de $20.000,00; con el propésito de lleva a cabo el proceso de contratacién que tiene
como objeto la CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES; por lo cual debo manifestar lo siguiente:

De acuerdo a la revisién y andlisis del presupuesto de la Direcciéon Metropolitana de Talento Humano,
correspondiente al Proyecto de GASTOS ADMINISTRATIVOS, se resuelve que dicho requerimiento es

procedente y necesario, para lo cual se plantea el siguiente traspaso presupuestario:
Tabla 1: Traspaso de crédito
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Fuente: Cédula presupuestario corte 24,/01/2024 /Sistema SAP- SIPARI
CONCLUSIONES:

Conforme a la solicitud realizada por el Director Metropolitano de Talento Humano, mediante Oficio Nro.
GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-0, de 24 de enero de 2024, a fin de llevar a cabo el proceso de contratacién
que tiene como objeto la CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES, se emite el presente informe de sustento, para el traspaso
presupuestario requerido por la Direccién Metropolitana de Talento Humano.

Asi mismo, segtin la revision de la cédula presupuestaria de la Direccién Metropolitana de Talento Humano, con

corte al 24 de enero de 2024, cuenta con la disponibilidad suficiente para realizar el movimiento presupuestario
planteado en la tabla 1."

"RECOMENDA CION:

Ante lo cual, se recomienda se dé el trdmite legal pertinente para la aprobacién del traspaso presupuestario
propuesto, con la finalidad de atender el requerimiento de la Direccién Metropolitana de Talento Humano, por
el valor de $20.000,00, dentro del proyecto de GASTOS ADMINISTRATIVOS, correspondiente al ftem
Presupuestario 530601 “Consultoria, Asesoria e Investigacién Especializada”.”
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14.- Con oficio No. GADDMQ-DMTH-2024-00193-M de 24 de enero de 2024 el Director Metropolitano de
Talento Humano solicita a la Directora Metropolitana Financiera, lo siguiente: “[...] me permito adjuntar el
informe de sustento para el traspaso presupuestario suscrito por la Gestora Presupuestaria, y demds
documentacién de respaldo, a fin de que se realice el traspaso de crédito por el valor de USD 20.000,00 (Veinte
Mil délares de los Estados Unidos de América), accidon que permitird la contratacién que tiene como objeto la
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES
DEL PERSONAL BAJO REGIMEN CT DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL"”

Con este antecedente me permito adjuntar el Informe de Sustento de Traspaso de Crédito suscrito por el
Analista de Presupuesto, enviado con memorando No GADDMQ-DMF-UP-2024-0007-M mediante el cual
recomienda realizar los Traspasos de Crédito en el presupuesto vigente del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito, correspondiente a las modificaciones presupuestarias de la Direccién Metropolitana de Talento
Humano.

En este contexto solicito a usted sefiora Directora Metropolitana Financiera, la autorizacién de los traspasos
presupuestarios planteados, de acuerdo a la normativa legal vigente por un valor de USD. 20.000,00 con cargo
al presupuesto del afio 2024 de la Direccion Metropolitana de Talento Humano en el proyecto “Gasto
Administrativo”, que permitird la contratacién de la consultoria para determinar el impacto en el incremento de
remuneraciones del personal bajo régimen del codigo del trabajo de la Corporacién Municipal y de la pensién
de jubilacion patronal de los ex trabajadores municipales.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Srta. Ing. Sonia Lizeth Ortiz Zapata
JEFA DE PRESUPUESTO
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Referencias:
- GADDMQ-DMTH-2024-00193-M

Anexos:
- GADDMQ-DMF-UP-2024-0007-M INFORME SUSTENTO ANALISTA PRESUPUESTO.pdf
- CONSOLIDADO_compressed.pdf

L Siglas . . .
Accion & Siglas Unidad Fecha Sumilla
Responsable
[Elaborado por: Daissy Tatiana Machuca Campos dtme [DME-UP 2024-01-25
IRevisado por: SONIA LIZETH ORTIZ ZAPATA sloz [DMF 2024-01-25
JAprobado por: SONIA LIZETH ORTIZ ZAPATA sloz [DMF 2024-01-25
&
-' ! Firmado el ectr6ni camente por
+ SONI A LI ZETH

x ORTI Z ZAPATA
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Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-DM F-UP-2024-0007-M
Quito, D.M., 25 de enero de 2024

PARA: Srta. Ing. Sonia Lizeth Ortiz Zapata
Jefa de Presupuesto
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

ASUNTO: Informe de Sustento de Traspaso de Crédito de la Direccién Metropolitana de
Talento Humano para la Consultoria para determinar el impacto en el incremento de
remuneraciones del personal bajo régimen CT de la Corporacion Municipal y de la
pension de Jubilaciéon Patronal.

BASE LEGAL.:

Constitucién de la Republica Art. 286, Las Finanzas Publicas.

COOTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3, 4,

Cabdigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas Arts. 178y 179

Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publica, numeral 2.3.4.3 Modificaciones al

Presupuesto - NTP 18. Modificaciones Presupuestarias Generales. (Actualizado al 10 de

agosto de 2022)

® Resolucion No. A 003- 2021 de 15 de enero de 2021 - Lineamientos para la Planificacion y
Ejecucién Presupuestaria, Optimizacion del Gasto y, Programacion de Caja y Fondos para
afrontar las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia del Covid-19.

® Directrices Programéticas y Presupuestarias para el Plan Operativo Anual y Proforma
Presupuestaria 2023, emitidas con Circular Nro. GADDMQ-AG-2023-0037-C de 05 de junio
de 2023.

® Lineamientos para Traspasos de Crédito de Proyectos de Inversion-POA 2023, emitidas con
oficio No. GADDMQ-SGP-2023-0771-O de 28 de agosto de 2023.

® Normas para el cierre del ejercicio econdmico 2023 y apertura del ejercicio econémico 2024,
socializadas con Circular Nro. GADDMQ-AG-2023-0066-C, del 07 de noviembre de 2023.

® Presupuesto 2024, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 009-2023 de fecha 05 de

diciembre de 2023.

ANTECEDENTES:

1.- En referencia al memorando No. GADDMQ-DMTH-2024-00193-M de 24 de enero de 2024
mediante el cual el Director Metropolitano de Talento Humano indica en su parte pertinente indica
lo siguiente:

“[...] me permito adjuntar el informe de sustento para el traspaso presupuestario suscrito por la
Gestora Presupuestaria, y demas documentacién de respaldo, a fin de que se realice el traspaso de
crédito por el valor de USD 20.000,00 (Veinte Mil délares de los Estados Unidos de América),
accion que permitira la contratacion que tiene como objeto la "CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN CT DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION
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DE JUBILACION PATRONAL" [...]"

2.- Al respecto, en memorando antes mencionado se adjunta documentacion de respaldo que se
detalla a continuacion:

Mediante “INFORME DE JUSTIFICACION TECNICA DEL PROCESO DE CONTRATACION
DE:

CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE
LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE
LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES” de 19 de enero de 2024, suscrito por el servidor
municipal 10 y aprobado por la Jefa de la Unidad de Némina, en el que informan:

“[...] 5. RECOMENDACION

Una vez que se cuenta con el correspondiente sustento técnico, se recomienda la continuacion del
proceso para contratar una CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO

DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES.”

Con “INFORME DE BANCO DE CONSULTORIAS CONTRATACION DIRECTA -
CONSULTORIA” de 19 de enero de 2024, suscrito por el servidor municipal 10 y aprobado por la
Jefa de la Unidad de Némina, en el que informan:

“[...] 7. RECOMENDACION

Al no existir una consultoria similar a la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO
EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL
CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, se recomienda
continuar con los tramites correspondientes para la contratacion de la mencionada consultoria.”

Mediante Certificado Nro. GADDMQ-DMTH-2024-0001-CERT de 19 de enero de 2024 suscrito
por el Director Metropolitano de Talento Humano informa:

“[...] La Direccién Metropolitana de Talento Humano certifica, en base al Informe de Banco de
Consultorias de fecha 19 de enero de 2024, que no existen procesos cuyo objeto de contratacion
sean similares a la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO

DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, mas se aclara que la
responsabilidad del andlisis y ejecucion del procedimiento de Consultoria corresponde a la Unidad
Requirente.”
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Con “Informe Técnico Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0004-IT” de 19 de enero de 2024,
suscrito por la Jefa de la Unidad Legal de Talento Humano (Encargada) emite el “INFORME
LEGAL CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE

LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE

LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, en el cual informa:

“[...] 4. Conclusién

El tomar decisiones equilibradas entre la responsabilidad social con los sefiores jubilados de la
Corporacion Municipal y la responsabilidad financiera, una vez realizado el andlisis nos llevara a
administrar debidamente los recursos con los que se cuenta.

Finalmente, se concluye que al no contravenir los intereses de la Corporacién Municipal y en vista
de que es necesaria la ejecucion del procesB@N&SULTORIA PARA DETERMINAR EL
IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO
REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE

LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES
MUNICIPALES , esta Unidad Legal manifiesta que es viable legalmente ya que el objeto cumple
con la normativa legal vigente.

5.- Recomendacion

Se recomienda proceder de acuerdo con la normativa legal aplicable C@NBULTORIA
PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES

DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE

LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES ; acorde a lo sefialado por la Unidad de Némina en
su informe de justificacion técnica de fecha 19 de enero de 2024.”

Mediante memorando No. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0020-M de 22 de enero de 2024, la Jefa de

la Unidad de NO6mina solicita al Director Metropolitano de Talento Humano} $g autorice a la
Gestora Presupuestaria, a fin de que proceda con la emision de la correspondiente Certificacion de
Competencias, para la "CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO

DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", para lo cual me permito remitir la
documentacion de sustento correspondientg [

Con Certificado de Competencias Nro. GADDMQ-DMTH-2024-0001-CERT de 22 de enero de
2024, suscrito por la Gestora Presupuestaria y aprobado por el Director Metropolitano de Talento
Humano, emite el “CERTIFICADO DE COMPETENCIAS DE CONSULTORIA, ASESORIA E
INVESTIGACION ESPECIALIZADA”, en el cual informan:

“[...] 4. CONCLUSION:
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Con estos antecedentes, se concluye que la Direccion Metropolitana de Talento Humano, se
encuentra legalmente justificada a partir de las facultades y atribuciones delegada en la Resolucién
de Alcaldia No. A-089 de 8 de diciembre de 2020, a favor de esta dependencia Metropolitana,
respecto a su capacidad para realizar estudios relacionados con el incremento de remuneraciones
del personal bajo re gimen del codigo del trabajo e incremento de la pension de jubilacién patronal
de los ex trabajadores municipales, a partir del cual se busca contar con informacién precisa y
actualizada, respecto al impacto que generaria un incremento en la pension de jubilacién patronal
que se paga a los ex trabajadores municipales, lo cual contribuira a una adecuada toma de
decisiones sobre una posible homologacién de sueldos que facilite la administracion de procesos de
talento humano.

En tal virtud se extiende la CERTIFICACION DE COMPETENCIAS respecto del objeto de la
siguiente consultoria:

“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE
LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE
LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”.”

Mediante “INFORME DE NECESIDAD” de 22 de enero de 2024, suscrito por el servidor
municipal y aprobado por la Jefa de la Unidad de N6mina, en el cual informan:

“[...] 3.5. CONCLUSION Y RECOMENDACION DETERMINACION DE LA
NECESIDAD:

Con lo anteriormente expuesto, la Unidad de Némina de la Direccion Metropolitana de Talento
Humano, concluye que, en cumplimiento a la normativa legal vigente, es necesaria la contratacion
de “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE

LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE

LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, por lo que se recomienda el inicio del proceso
precontractual correspondiente”

Con oficio No. GADDMQ-DMTH-2024-00173-O de 22 de enero de 2024, el Director
Metropolitano de Talento Humano solicita a la Directora Metropolitana Administrativa, lo
siguiente: “[..] se gestione la publicacion de la necesidad para la contratacion de una
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE

LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE

LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", a fin de obtener las proformas necesarias y
continuar con el correspondiente proceso de contratacion, por el término de 1 (UN) dia, contado a
partir de la fecha de publicacion. Se adjunta al presente, el informe de necesidad y los términos de
referencia.”
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Mediante memorando No. GADDMQ-DMA-UCP-2024-0078-M de 23 de enero de 2024 la Jefe de
Unidad de Contratacion Publica — DMA responde al Director Metropolitano de Talento Humano, lo
siguiente: “Se realiz6 la publicacién en la herramienta de Necesidades de Contratacion y Recepcion
de Proformas del Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE), para la contratacién de la
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE

LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE

LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", estableciendo para la recepcion de proformas el
plazo de UN (1) dia, esto es hasta el martes 23 de enero de 2024 a las 13H30. El Sistema Oficial de
Contratacion del Estado — SOCE, gener6 el cbédigo de necesidad de contratacion:
NC-1760003410001-2024-00011, a las 13HOO del 22 de enero de 2024.

En cumplimiento con el cronograma establecido en la herramienta del Sistema Oficial de
Contratacion del Estado — SOCE, para la recepcién de proformas, que fenecid el 23 de enero de
2024 a las 13H30, se procede a verificar la herramienta evidenciando que NO existen proformas,
como se puede verificar en el documento adjunto.”

Con “ESTUDIO PARA LA CONTRATACION Y CALCULO DEL PRESUPUESTO
REFERENCIAL CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO
DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO
DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE
LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES” de 24 de enero de 2024, suscrito por el servidor
municipal y aprobado por la Jefa de la Unidad de N6mina, en el cual informan:

“[...] Conclusién:

La determinacion del presupuesto referencial, se ha desarrollado conforme lo previsto en el articulo
23 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el articulo 49 y 155 del

Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

—RGLOSNCP, asi como al articulo 53 de la Norma Secundaria del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

Se realiz6 la bisqueda de procedimientos similares, ejecutados tanto por el GADDMQ como por
otras instituciones dentro del Portal de Compras Publicas, determinando que lo encontrado no
guarda relacion con la consultoria solicitada (objeto, objetivos y productos), por lo tanto, no existe
superposicién o repeticion de procesos en el pedido realizado.

Se han obtenido proformas de tres consultores. A efecto, del cuadro comparativo se desprende que
la proforma entregada por el sefior ROSERO ENRIQUEZ ROBERTHO MIGUEL, cumple con las
mejores condiciones econémicas para la contratacién. En consecuencia, se determina que el valor
del presupuesto referencial para la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN

EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL
CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES” es de USD
20.000,00 (VEINTE MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
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NORTEAMERICA), més IVA.

A pesar que los otros consultores también presentaron ofertas competitivas, su presupuesto total de
USD 25.000,00 y USD 23.000,00 respectivamente, resultaron ser mas altos que la propuesta
entregada por el sefior ROSERO ENRIQUEZ ROBERTHO MIGUEL.”

Mediante oficio No. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-O de 24 de enero de 2024, la Jefa de la
Unidad de NOmina solicita al Director Metropolitano de Talento Humano, lo siguienté:s§

autorice a la Gestora Presupuestaria, a fin de que proceda con el correspondiente financiamiento
presupuestario, necesario para poder continuar con el proceso que tiene como objeto la
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL

TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", por lo cual me permito remitir la
documentacion de sustento correspondiente.”

Con hoja de ruta al oficio No. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-0O el Director Metropolitano de
Talento Humano sumilla: “Estimada Denny autorizado favor proceder segin normativa legal
vigente”

Mediante “INFORME DE GESTOR PRESUPUESTARIO NRO. 001-2024" de 24 de enero de
2024, suscrito por la Gestora Presupuestaria en el cual informa:

“[...] ANALISIS Y JUSTIFICACION:

En marco del cumplimiento de la normativa legal vigente, y de acuerdo al requerimiento realizado
por el Director Metropolitano de Talento Humano, el mismo que se encuentra debidamente
autorizado; en el cual solicita se efectué el financiamiento presupuestario a la partida 530601
“Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada” por el valor de $20.000,00; con el propdsito
de lleva a cabo el proceso de contratacién que tiene como objeto la CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION
MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES; por lo cual debo manifestar lo siguiente:

De acuerdo a la revision y analisis del presupuesto de la Direccion Metropolitana de Talento
Humano, correspondiente al Proyecto de GASTOS ADMINISTRATIVOS, se resuelve que dicho
requerimiento es procedente y necesario, para lo cual se plantea el siguiente traspaso
presupuestario:
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Tahla 1: Traspaso de crédito

bl

AL —
skt e ame
sl ThaF %

AT CRAENRD = 2
T wATee | asAPRA

o | a2 bagccam -
TR msqaney
SO TRA T

LT AL AR D

[ ——— L= BRI LEAITE am ey

1 -+

AFVAFL S Sl AR - i AMRATE S | dlAFRAS

Fuente: Cédula presupuestario corte 24,/01,/2024 /Sistema SAP- SIPAR]
CONCLUSIONES:

Conforme a la solicitud realizada por el Director Metropolitano de Talento Humano, mediante
Oficio Nro. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-0, de 24 de enero de 2024, a fin de llevar a cabo el
proceso de contratacion que tiene como objeto la CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL
IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO
REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES, se

emite el presente informe de sustento, para el traspaso presupuestario requerido por la Direccion
Metropolitana de Talento Humano.

Asi mismo, segun la revision de la cédula presupuestaria de la Direccion Metropolitana de Talento
Humano, con corte al 24 de enero de 2024, cuenta con la disponibilidad suficiente para realizar el
movimiento presupuestario planteado en la tabla 1.

El movimiento presupuestario que se detalla en el cuadro de Traspaso de Crédito cumplen con las
condiciones mencionadas en los articulos 256 y 257 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es decir:

® |os traspasos de créditos son realizados dentro de una misma area, programa o subprograma,

siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos haya
disponibilidades suficientes.

® |as partidas presupuestarias de las que se toman los recursos cuentan con la disponibilidad
suficiente de fondos.

El traspaso respectivo cumple con lo dispuesto en las Normativa del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas.

RECOMENDACION:
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Ante lo cual, se recomienda se dé el tramite legal pertinente para la aprobacién del traspaso
presupuestario propuesto, con la finalidad de atender el requerimiento de la Direccion
Metropolitana de Talento Humano, por el valor de $20.000,00, dentro del proyecto de GASTOS
ADMINISTRATIVOS, correspondiente al item Presupuestario 530601 “Consultoria, Asesoria e
Investigacién Especializada”.”

Con oficio No. GADDMQ-DMTH-2024-00193-M de 24 de enero de 2024 el Director
Metropolitano de Talento Humano solicita a la Directora Metropolitana Financiera, lo siguiente:
“[...] me permito adjuntar el informe de sustento para el traspaso presupuestario suscrito por la
Gestora Presupuestaria, y demas documentacién de respaldo, a fin de que se realice el traspaso de
crédito por el valor de USD 20.000,00 (Veinte Mil délares de los Estados Unidos de América),
accién que permitira la contratacion que tiene como objeto la "CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN CT DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION

DE JUBILACION PATRONAL"

3.-ANALISIS Y JUSTIFICACION:

De acuerdo a los antecedentes expuestos, se ha procedido a revisar el presupuesto de la Direccion
Metropolitana de Talento Humano en el cual se observa que cuenta con el financiamiento indicado
segun “INFORME DE GESTOR PRESUPUESTARIO NRO. 001-2024 la Gestora
Presupuestaria de la DMTH; dicho presupuesto que permitird la ejecucion de las actividades
previstas en los proyectos de “Gastos Administrativos”, razén por la cual se plantea el siguiente
traspaso de crédito.

PROPUESTA DE TRASPASOS DE CREDITO
Direccion Metropolitana de Talento Humano

Tabla 1: Traspasos de créditos

Centro Descripcion del  [Denominacior Posicion - : : .. | Nuevo
Gestor Proyecto Partida Presupuestaria Fondo(:od|f|cadoD|spon|bIe|ncrementoReducmorcOdiﬁcado
530802
GCO00A10100001D| Vestuario,
ZA01A002 GASTOS Lenceria, |G/530802/1AA10| 002 |479.577,5(456.577,5) 20.000,00459.577,5p
ADMINISTRATIVOS| Prendas de
Proteccion
530601
GCO00A10100001D| Consultoria,
ZA01A002 GASTOS Asesoria e (G/530601/1AA10| 002 0,00 0,00 | 20.000,00 20.000,0Q
ADMINISTRATIVOS| Investigacion
Especializad;
20.000,00 20.000,0(

Fuente Cédulas presupuestarias SIPARI

Los movimientos presupuestarios que se detallan en los cuadros de Traspaso de Créditos cumplen
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con las condiciones mencionadas en los articulos 256 y 257 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es decir:

Los traspasos de créditos son realizados dentro de una misma é&rea, programa 0 subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos haya
disponibilidades suficientes.

Los traspasos planteados cumplen con lo dispuesto en las Normas Técnicas de Presupuesto para el
Sector Publico.

Las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos cuentan con la disponibilidad
suficiente de fondos.

Los traspasos referidos cumplen con lo dispuesto en las Normativa del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas vigentes del 2022.

4.-RECOMENDACION

Se solicite a la Directora Metropolitana Financiera, la autorizacion de los traspasos presupuestarios
planteados, de acuerdo a la normativa legal vigente por un valor de USD. 20.000,00 con cargo al
presupuesto del afio 2024 de la Direccién Metropolitana de Talento Humano dentro del proyecto
“Gasto Administrativo”, que permitird4 contratacion de la consultoria para determinar el impacto en
el incremento de remuneraciones del personal bajo régimen del cédigo del trabajo de la corporacion
municipal y de la pensidén de jubilacién patronal de los ex trabajadores municipales.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Econ. Daissy Tatiana Machuca Campos
SERVIDOR MUNICIPAL 13
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA - UNIDAD DE PRESUPUESTO

Referencias:
- GADDMQ-DMTH-2024-00193-M

Anexos:
- 2.3. ESTUDIO DE MERCADO.pdf
- 2.4. Proforma Robertho Rosero.pdf
- 2.5. Proforma Paul Sanchez.pdf
- 2.6. Proforma Ramiro Villarruel.pdf
- 1.6. INFORME NECESIDAD.pdf
- 2.2. RESPUESTA DMA SOLIC. PROFORMAS (GADDMQ-DMA-UCP-2024-0078-M).pdf
- Informe de Gestor Presupuestario Nro. 001-2024_24-01-2024-signed.pdf
- 2. SOLIC. DMA PUBLICAC. PROFORMAS EN SOCE (GADDMQ-DMTH-2024-00173-0).pdf
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- Hoja_de_ruta_ GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-O.pdf

- GADDMQ-DMTH-UN-2024-0020-M(1).pdf

- GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-0O.pdf

- Certificacion de competencias consultoria-signed (1)-signed.pdf
- 14.- informe_legal.pdf

- 15.- certificado_duplicidad.pdf

- 16._informe_duplicidad.pdf

- 17.- informe__justif._tecnica.pdf

= Firmdo el ectroni canente por

DAI SSY TATI ANA
Wi MACHUCA CAMPOS
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Memorando Nro. GADDM Q-DM TH-2024-00193-M
Quito, D.M., 24 de enero de 2024

PARA: Sra. Ing. Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca
Directora Metropolitana
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

ASUNTO: Solicitud de financiamiento presupuestario para "CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN CT DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL"

De mi consideracion:
Estimada Directora:

Con un cordial y atento saludo, me permito poner en su conocimiento que la Unidad de
Noémina y Roles de la Direccion Metropolitana de Talento Humano, tiene previsto
realizar una “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL
CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION
DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”. La
referida contratacion, se efectuard mediante un procedimiento de contratacién directa, con
la partida presupuestaria Nro. 530601 correspondiente a Consultoria, asesoria e
investigacion especializada.

Por lo expuesto, me permito adjuntar el informe de sustento para el traspaso
presupuestario suscrito por la Gestora Presupuestaria, y demds documentacién de
respaldo, a fin de que se realice el traspaso de crédito por el valor de USD 20.000,00
(Veinte Mil doélares de los Estados Unidos de América), accidbn que permitird la
contratacién que tiene como objeto la "CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL
IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO
REGIMEN CT DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL"; conforme el siguiente detalle:
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Memorando Nro. GADDM Q-DM TH-2024-00193-M

Quito, D.M., 24 de enero de 2024

Centro Posicion " 2 uevo
i Des Proyecto  Fondo Presupuestaila pennmhadnn Codificado  Reduccidn  Incremento Codificada

Vestuario,
Lenceria,
Prendas de
Proteccidn,

I
GCO0ALD1000010 A’:Z:’:;;’;
FADLADOZ GASTOS 02 | Gf530802f1AA101

ADMINISTRATIVOS - fa"r‘:; o

perional de
Proteccion,
Vigilancia v
[ Seguridod |
o
| GConA10100001D 2‘2:‘;;:::
ZADTADOZ | GASTODS 02 | G/S30601,/1AA101 0,00 0,00 20.000,00 | 20.000,00

tnwestigacidn
INISTRATT
ADMINIETRATIVOS Especiolizada

1479 577,50 20.000,00 Q00 459.577,50

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
DIRECTOR METROPOLITANO DE TALENTO HUMANO
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

Referencias:
- GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-O

Anexos:
- 1.6. INFORME NECESIDAD.pdf
- 2.6. Proforma Ramiro Villarruel.pdf
- 2.5. Proforma Pail Sanchez.pdf
- 2.4. Proforma Robertho Rosero.pdf
- 2.3. ESTUDIO DE MERCADO.pdf
- 2. SOLIC. DMA PUBLICAC. PROFORMAS EN SOCE (GADDMQ-DMTH-2024-00173-0).pdf
- 2.2. RESPUESTA DMA SOLIC. PROFORMAS (GADDMQ-DMA-UCP-2024-0078-M).pdf
- Certificacién de competencias consultoria-signed (1)-signed.pdf
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Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-DM TH-2024-00193-M
Quito, D.M., 24 de enero de 2024

- GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-O.pdf

- GADDMQ-DMTH-UN-2024-0020-M(1).pdf

- Hoja_de_ruta_ GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-O.pdf

- Informe de Gestor Presupuestario Nro. 001-2024_24-01-2024-signed.pdf

Copia:
Srta. Econ. Denny Monserrate Vélez Burgos
Gestor Presupuestario
ADMINISTRACION GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - AREA TECNICA

Sr. Ing. Diego Alejandro Romén Guerrero
Servidor Municipal 10
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA

Elaborado por: Denny Monserrate Velez Burgos  |dmvb DMT 2024-01-24

[Aprobado por: Gustavo Adolfo Bolafios Obando | gabo IDMTH 2024-01-24

L Firmado el ectroéni camente por:
GUSTAVO ADOLFO
BOLANGS OBANDO
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INFORME DE GESTOR PRESUPUESTARIO NRO. 001-2024

BASE LEGAL:

e (Constitucién de la Republica Art. 286, Las Finanzas Publicas.

e (COOTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3, 4.

e (Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Arts. 178y 179.

e Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publica, numeral 2.3.4.3 Modificaciones
al Presupuesto - NTP 18. Modificaciones Presupuestarias Generales. (Actualizado a
marzo 2023)

o Resoluciéon No. A 003-2021 de 15 de enero de 2021 - Lineamientos para la Planificacion
y Ejecucién Presupuestaria, Optimizacion del Gasto y, Programacion de Caja y Fondos
para afrontar las circunstancias de excepcién derivadas de la pandemia del Covid-19.

e Presupuesto 2024, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 009-2023 de fecha 05 de
diciembre de 2023.

e Normas para el cierre del ejercicio econémico 2023 y apertura del ejercicio econémico
2024, socializadas con Circular Nro. GADDMQ-AG-2023-0066-C, del 07 de noviembre
de 2023.

e DIRECTRICES PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTARIAS PARA EL PLAN OPERATIVO,
PLAN DE INVERSION, PROFORMA PRESUPUESTARIA ANUAL Y PROGRAMACION
CUATRIANUAL 2024-2027 de 15 de agosto de 2023, socializada con Oficio Nro.
GADDMQ-AG-2023-0820-0, de 15 de agosto de 2023.

ANTECEDENTES:

1. En el informe de justificacion técnica para el proceso de contratacion de:
“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, de fecha 19 de enero de 2024, elaborado por el Ing.
Diego Roman G. y revisado y aprobado por Lcda. Susana Avilés H, Jefa de la Unidad de
Noémina entre las conclusiones cita: “(...) 4.1. La Corporacién Municipal, no cuenta con
datos precisos sobre el impacto que se generaria en su presupuesto y la sostenibilidad que
tendria el mismo, ante eventuales variaciones en los valores a pagar por concepto de la
pension de jubilacién patronal a sus extrabajadores y en los sueldos del personal activo
amparado bajo el régimen del Cédigo del Trabajo (...)".

Asi mismo dentro del mismo informe recomienda: “Una vez que se cuenta con el
correspondiente sustento técnico, se recomienda la continuacion del proceso para
contratar una CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
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CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES".

2. Enel Informe Técnico Legal Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0004-IT, de 19 de enero
de 2024, suscrito por la Jefa de la Unidad Legal de Talento Humano, concluye:
“Finalmente, se concluye que al no contravenir los intereses de la Corporacion Municipal
y en vista de que es necesaria la ejecucién del proceso de CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL
BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES, esta
Unidad Legal manifiesta que es viable legalmente ya que el objeto cumple con la
normativa legal vigente” y la vez recomienda: “ Se recomienda proceder de acuerdo con
la normativa legal aplicable con la CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL
DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES; acorde a lo sefialado por la Unidad de Némina
en su informe de justificacion técnica de fecha 19 de enero de 2024”

3. Confecha 19 de enero de 2024, se emiti6 el Certificado de Verificacion de Duplicidad de
Consultoria Nro. GADDMQ-DMTH-2024-0001-CERT, suscrito por el Director
Metropolitano de Talento Humano, donde en su parte pertinente cita “(...) La Direccidn
Metropolitana de Talento Humano certifica, en base al Informe de Banco de Consultorias
de fecha 19 de enero de 2024, que no existen procesos cuyo objeto de contratacion sean
similares a la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE ] UBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES’, mds se aclara que la responsabilidad del andlisis y
ejecucion del procedimiento de Consultoria corresponde a la Unidad Requirente’.

4. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0020-M, de 22 de enero de 2024,
suscrito por la Jefa de la Unidad de Nomina y Roles, solicita al Director Metropolitano
de Talento Humano, en su parte pertinente sefiala “(...) Con base a lo expuesto, solicito a
usted muy comedidamente, se autorice a la Gestora Presupuestaria, a fin de que proceda
con la emisién de la correspondiente Certificacion de Competencias, para la
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES", para lo cual me permito remitir la documentacién de
sustento correspondiente(....)".

5. Con fecha 22 de enero de 2024, se emiti6 el CERTIFICADO DE COMPETENCIAS DE
CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA, donde se concluyé que:
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“Con estos antecedentes, se concluye que la Direccién Metropolitana de Talento Humano,
se encuentra legalmente justificada a partir de las facultades y atribuciones delegada en
la Resolucion de Alcaldia No. A-089 de 8 de diciembre de 2020, a favor de esta dependencia
Metropolitana, respecto a su capacidad para realizar estudios relacionados con el
incremento de remuneraciones del personal bajo re gimen del co digo del trabajo e
incremento de la pensién de jubilacion patronal de los extrabajadores municipales, a
partir del cual se busca contar con informacion precisa y actualizada, respecto al impacto
que generaria un incremento en la pension de jubilacion patronal que se paga a los
extrabajadores municipales, lo cual contribuird a una adecuada toma de decisiones sobre
una posible homologacién de sueldos que facilite la administracion de procesos de Talento
Humano.

En tal virtud se extiende la CERTIFICACION DE COMPETENCIAS respecto del objeto de la
siguiente consultoria:

“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES".

6. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMTH-2024-00173-0, de 22 de enero de 2024, suscrito
por el Director Metropolitano de Talento Humano dirigido a la Directora Metropolitana
Administrativa, indica y solicita lo siguiente: “Con base a lo expuesto, solicito a usted muy
comedidamente, se gestione la publicacién de la necesidad para la contratacién de una
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES", a fin de obtener las proformas necesarias y continuar
con el correspondiente proceso de contratacién, por el término de 1 (UN) dia, contado a
partir de la fecha de publicacion. Se adjunta al presente, el informe de necesidad y los
términos de referencia”.

7. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMA-UCP-2024-0078-M, de 23 de enero de 2024,
suscrito por la Jefe de Unidad de Contratacién Publica dirigido al Director Metropolitano
de Talento Humano, en su parte pertinente cita “(...) Se realizé la publicacién en la
herramienta de Necesidades de Contratacién y Recepcién de Proformas del Sistema Oficial
de Contratacién del Estado (SOCE), para la contratacién de la "CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL
BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES",
estableciendo para la recepcién de proformas el plazo de UN (1) dia, esto es hasta el
martes 23 de enero de 2024 a las 13H30. El Sistema Oficial de Contratacion del Estado -
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SOCE, generd el cédigo de necesidad de contratacion: NC-1760003410001-2024-00011, a
las 13H0O0 del 22 de enero de 2024. En cumplimiento con el cronograma establecido en la
herramienta del Sistema Oficial de Contratacién del Estado - SOCE, para la recepcion de
proformas, que fenecié el 23 de enero de 2024 a las 13H30, se procede a verificar la
herramienta evidenciando que NO existen proformas (...)"

8. Mediante No. Oficio Nro. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-0, de 24 de enero de 2024,
suscrito por la Jefa de la Unidad de Némina y Roles, indica y solicita al Director
Metropolitano de Talento Humano que “(...) Con base a lo anteriormente expuesto,
solicito a usted muy comedidamente, se autorice a la Gestora Presupuestaria, a fin de que
proceda con el correspondiente financiamiento presupuestario, necesario para poder
continuar con el proceso que tiene como objeto la "CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL
IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN
DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", por lo cual me
permito remitir la documentacion de sustento correspondiente (...)".

9. Mediante sumilla inserta en Oficio Nro. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-0, de 24 de
enero de 2024, el Director Metropolitano de Talento Humano autoriza proceder segiin
la normativa legal vigente.

ANALISIS Y JUSTIFICACION:

En marco del cumplimiento de la normativa legal vigente, y de acuerdo al requerimiento
realizado por el Director Metropolitano de Talento Humano, el mismo que se encuentra
debidamente autorizado; en el cual solicita se efectué el financiamiento presupuestario a la
partida 530601 “Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada” por el valor de $20.000,00;
con el propdsito de lleva a cabo el proceso de contratacion que tiene como objeto la
CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES
DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES; por
lo cual debo manifestar lo siguiente:

De acuerdo a la revision y andlisis del presupuesto de la Direccién Metropolitana de Talento
Humano, correspondiente al Proyecto de GASTOS ADMINISTRATIVOS, se resuelve que dicho
requerimiento es procedente y necesario, para lo cual se plantea el siguiente traspaso
presupuestario:
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Quito

Alcaldia Metropolitana

- Tabla 1: Traspaso de crédito

CODIFICADO | DISPONIBLE
DESCRIPCION DEL | CENTRO DES.CENTRO POSICION . NUEVO NUEVO
PROGRAMA FONDO DENOMINACION AL AL DISMINUCION | INCREMENTO
PROYECTO GESTOR GESTOR PRESUPUESTARIA 24/01/2024 | 24/01/2024 CODIFICADO | DISPONIBLE
“Vestuario,
Lenceria,
Prendas de
Proteccion
DIRECCION ’
GC00A10100001D Insumos y
FORTALECIMIENTO GASTOS ZA01A002 METROPOLITANA 002 G/530802/1AA101 Accesorios para 479.577,50 456.577,50 20.000,00 459.577,50 436.577,50
INSTITUCIONAL TALENTO X
ADMINISTRATIVOS uniformes del
HUMANO
personal de
Proteccién,
Vigilancia
y Seguridad
DIRECCION Consultoria
GCO0A10100001D .
FORTALECIMIENTO GASTOS ZA01A002 METROPOLITANA 002 G/530601/1AA101 Asesgrla .e‘ 0,00 0,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
INSTITUCIONAL ADMINISTRATIVOS TALENTO Investigacion
HUMANO Especializada
479.577,50 | 456.577,50 20.000,00 20.000,00 479.577,50 | 456.577,50

Fuente: Cédula presupuestaria corte 24/01/2024 /Sistema SAP- SIPARI

CONCLUSIONES:

Conforme a la solicitud realizada por el Director Metropolitano de Talento Humano, mediante
Oficio Nro. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-0, de 24 de enero de 2024, a fin de de lleva a cabo
el proceso de contratacién que tiene como objeto la CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL
IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL
CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES, se emite el presente informe de
sustento, para el traspaso presupuestario requerido por la Direccién Metropolitana de Talento
Humano.

Asi mismo, segun la revisidon de la cédula presupuestaria de la Direccion Metropolitana de
Talento Humano, con corte al 24 de enero de 2024, cuenta con la disponibilidad suficiente para
realizar el movimiento presupuestario planteado en la tabla 1.

El movimiento presupuestario que se detalla en el cuadro de Traspaso de Crédito cumplen con
las condiciones mencionadas en los articulos 256 y 257 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), es decir:

e Los traspasos de créditos son realizados dentro de una misma drea, programa o
subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen
los fondos haya disponibilidades suficientes.

e Las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos cuentan con la
disponibilidad suficiente de fondos.

El traspaso respectivo cumple con lo dispuesto en las Normativa del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas.
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RECOMENDACION:

Ante lo cual, se recomienda se dé el tramite legal pertinente para la aprobacién del traspaso
presupuestario propuesto, con la finalidad de atender el requerimiento de la Direccién
Metropolitana de Talento Humano, por el valor de $20.000,00, dentro del proyecto de GASTOS
ADMINISTRATIVOS, correspondiente al item Presupuestario 530601 “Consultoria, Asesoria e
Investigacion Especializada”.

Atentamente,

E\ﬁnNeY\su roni CEEWLFE
LEZ BURGOS

Gf

Econ. Denny Vélez Burgos
GESTORA PRESUPUESTARIA
24/01/2024
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Chile Oe3-35 entre Venezuela y Guayaquil - PBX: 3952300 Ext. 17026

Pagina 6|6


http://www.quito.gob.ec/

Administracion General
Direccion Metropolitana
Tributaria

Quito

Alcaldia Metropolitana

Hoja de Ruta

Fecha y hora generacién: 2024-01-24 20:18:39 (GMT-5)

Generado por: Denny Monserrate Velez Burgos

Informacion del Documento
No. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0003-O Doc.
Documento: Referencia:
Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolaiios
De: Sra. Lcda. Susana del Consuelo Aviles Hinojosa, Jefa de la Unidad de Némina y Para: Obando, Director Metropolitano de Talento
Roles, GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Humano, GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO
Solicitud de financiamiento presupuestario para "CONSULTORIA PARA
Asunto: DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES | Descripcién _
' DEL PERSONAL BAJO REGIMEN CT DE LA CORPORACION MUNICIPAL  |Anexos:
Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL"
Fecha Fecha
Documento: 2024-01-24 (GMT-5) Registro: 2024-01-24 (GMT-5)
Ruta del documento
Area De Fecha/Hora Accion Para ll;li:s Comentario
DIRECCION METROPOLITANA SSIS;]\;: ggsﬁ’o 2024-01-24 Reasianar ezgyéff";:m‘e o Estimada Denny autorizado favor proceder segtin
DE TALENTO HUMANO (GADDMO) 20:15:49 (GMT-5) e by ADDM%) normativa legal vigente
DIRECCION METROPOLITANA | Susana del Consuelo . -
DE TALENTO HUMANO - Aviles Hinojosa 58-2142--01{3401\@ 5 E"l"]‘)‘)OEl“:"t“‘c‘) 0
NOMINA (GADDMQ) B ¢l Documento
DIRECCION METROPOLITANA | Susana del Consuelo . -
DE TALENTO HUMANO - Aviles Hinojosa %8‘21427'01324GMT P E“ma Dlgl““l de 0 Documento Firmado Electrénicamente
NOMINA (GADDMQ) :12:14 (GMT-5) | Documento
DIRECCION METROPOLITANA | Susana del Consuelo 2024-01-24 Gustavo Adolfo Estimado sefior Director; para su conocimiento y
DE TALENTO HUMANO - Aviles Hinojosa 20:11:16 (GMT-5) Registro Bolafios Obando 0 reasignacion a la gestora presupuestaria, a fin de
NOMINA (GADDMQ) FL1:16 B (GADDMQ) continuar con el trdmite correspondiente, gracias

www.quito.gob.ec

Chile Oe3-35 entre Venezuela y Guayaquil - PBX: 3952300 Ext. 17002 -17021




Oficio Nro. GADDM Q-DM TH-UN-2024-0003-O

Quito, D.M., 24 de enero de 2024

Asunto: Solicitud de financiamiento presupuestario para "CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN CT DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL"

Sefior Psicologo Industrial

Gustavo Adolfo Bolaios Obando

Director Metropolitano de Talento Humano

DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, sefior Director, me permito poner en su conocimiento que
esta Unidad de Nomina, tiene previsto realizar una “CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL
DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”. La referida contratacidn, se efectuara
mediante un procedimiento de contratacion directa, con la partida presupuestaria Nro.
530601 correspondiente a Consultoria, asesorfa e investigacion especializada, por un
valor de US$ 20.000,00 (VEINTE MIL DOLARES CON 00/100) més IVA.

Por tal motivo, es necesario efectuar un traspaso presupuestario por el valor citado
anteriormente, de la partida 530802 correspondiente a “Vestuario, Lenceria, Prendas de
Proteccion, Insumos y Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia
y Seguridad”, a la partida 530601 “Consultoria, Asesoria e Investigacion Especializada”
segtin el siguiente detalle:
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Oficio Nro. GADDM Q-DM TH-UN-2024-0003-O
Quito, D.M., 24 de enero de 2024

Centr Posicid - ) ]
ek Des.Proyecto  Fondo iy Denominacién Codificado Reduccidn  Incremento .UHD
Gestor Presupuestaria Codificada

Vestuario,
Lenceria,
Prendas de
Proteccidn,

GCO0ALD1000010 A'::::;:ﬂ’
ZAD1aDo2 GASTDS 02 |Gf530802/1AAL01 -
) / para 479 577,50 20.000.00 0,00 4509 577.50

BDMINISTRATIVOS uniformes del

personal de
Proteccion,
Vigilancia v
Seguridad

GEOOALO10000LD '::::5;;:";:
ZADLADOZ GASTOS oz GI.'IESI]'E-DI_-' LABIO] 5 0,00 0,00 20.000,00 | 20.000,00

Con base a lo anteriormente expuesto, solicito a usted muy comedidamente, se autorice a
la Gestora Presupuestaria, a fin de que proceda con el correspondiente financiamiento
presupuestario, necesario para poder continuar con el proceso que tiene como objeto la
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", por lo
cual me permito remitir la documentacién de sustento correspondiente.

Anexos:

® Informe de necesidad.
® Estudio de mercado.
® Proformas.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Documento firmado electronicamente

Lcda. Susana del Consuelo Aviles Hinojosa

JEFA DE LA UNIDAD DE NOMINA Y ROLES
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA

Anexos:
- 1.6. INFORME NECESIDAD.pdf
- 2.3. ESTUDIO DE MERCADO.pdf
- 2.4. Proforma Robertho Rosero.pdf
- 2.5. Proforma Pail Sanchez.pdf
- 2.6. Proforma Ramiro Villarruel.pdf

Quito, D.M., 24 de enero de 2024

. Siglas Siglas .
Accién : Fecha Sumilla
Responsable| Unidad
[Elaborado por: Diego Alejandro Roman Guerrero |darg IDMTH-UN 2024-01-24
EI::;?)?; por: Susana del Consuelo Aviles scah DMTH-UN  |2024-01-24
é{f{:gjboasclo por: Susana del Consuelo Aviles scah DMTH.UN  2024-01-24
R :‘_;} Firmado el ectroni canente por
ot EYE SUSANA DEL CONSUELO
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ESTUDIO PARA LA CONTRATACION Y CALCULO DEL

PRESUPUESTO REFERENCIAL
i Quito “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”

ireccion 51 2
na de I:
mano 8

1. DATOS INFORMATIVOS

Fecha de elaboracion del estudio: |24 de enero de 2024

Unidad Requirente: Unidad de Némina - Direccién Metropolitana de Talento Humano

2.0BJETODELA CONTRATACION

“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”

3. OBJETIVOS DE LA CONTRATACION

3.1. Objetivo General

Determinar el impacto y la sostenibilidad del presupuesto municipal, ante un incremento en el valor de la
pension de jubilacion patronal que paga la institucion y el impacto presupuestario ocasionado por posibles
variaciones en la escala remunerativa del personal bajo el régimen del Cédigo del Trabajo que labora en la
Corporacién Municipal.

3.2. Objetivos Especificos

e Determinar la viabilidad de un incremento en el valor de la pensién de jubilacién patronal que paga la
institucion a sus extrabajadores, en base a los ingresos proyectados.

e Determinar el impacto presupuestario, ante eventuales variaciones en la escala remunerativa del
personal bajo régimen del Cédigo del Trabajo, de la Corporacién Municipal.

4. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

4.1 JUSTIFICACION TECNICA

Es importante contar con informacidén precisa y actualizada, respecto al impacto que generaria un
incremento en la pensién de jubilacién patronal que se paga a los extrabajadores municipales, lo cual
permitira tomar decisiones equilibradas entre la responsabilidad social con los sefiores jubilados de la
Corporacién Municipal y la responsabilidad financiera que conlleva cumplir con los compromisos
adquiridos, administrando debidamente los recursos con los que se cuenta.

Asi también, es importante conocer los efectos de un alza en las escalas remunerativas del personal
municipal bajo régimen del Coédigo del Trabajo, lo cual permitira analizar los efectos de posible
homologacién de sueldos que facilite 1a administracién de procesos de talento humano.

Esta consultoria debe tener un analisis objetivo, ejecutado por un tercero imparcial que sea ajeno a
cualquier conflicto de interés. De esta forma, el conocimiento se presentara de manera neutral, sin ningiin
grado de predileccion y evitando la vulneracién de derechos.
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ESTUDIO PARA LA CONTRATACION Y CALCULO DEL

PRESUPUESTO REFERENCIAL
o “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”

Contar con informacién precisa y actualizada, respecto al impacto que generaria un incremento en la
pension de jubilaciéon patronal que se paga a los extrabajadores municipales, lo cual permitird tomar
decisiones equilibradas entre la responsabilidad social con los sefiores jubilados de la Corporacién
Municipal y la responsabilidad financiera que conlleva cumplir con los compromisos adquiridos,
administrando debidamente los recursos con los que se cuenta. Adicionalmente, conocer los efectos de un
alza en las escalas remunerativas del personal municipal bajo régimen del Cédigo del Trabajo, lo cual
contribuira a una adecuada toma de decisiones sobre una posible homologacién de sueldos que facilite la
administracién de procesos de talento humano.

4.2 ]USTIFICACI()N LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Art. 226.- “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores ptiblicos y
las personas que actuen en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades
que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 227.- “La administracion ptblica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion”.

Art. 288.- “Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizard los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes den la
economia popular y solidaria y de las micro, pequerias y medianas unidades productivas”.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 24.- Presupuesto. - Las entidades previamente a la convocatoria, deberdn certificar la disponibilidad
presupuestaria y la existencia presente o futura de recursos suficientes para cubrir las obligaciones derivadas
de la contratacion.

REGLAMENTO GENERAL A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA.

Art. 46.- Estudios.- Antes de iniciar un procedimiento precontractual de acuerdo con la naturaleza de la
contratacién, la entidad contratante deberd contar con los estudios y disefios completos, definitivos y
actualizados, planos y cdlculos, especificaciones técnicas o términos de referencia, andlisis de precios unitarios
-APUS- de ser el caso, presupuesto referencial y demds informacién necesaria para la contratacion,
debidamente aprobados por las instancias correspondientes, vinculados al Plan Anual de Contratacién de la
entidad segun corresponda.

En el caso de obras ptblicas, que cuenten con aportes de participacion ciudadana, la entidad contratante
procederd con su inclusion en los estudios a efectos de delimitar adecuadamente el objeto de la contratacion.

Articulo 49.- Definicion del presupuesto referencial. - Las entidades contratantes deberdn contar con un
presupuesto referencial apegado a la realidad de mercado, al momento de publicar sus procesos de
contratacion, con base en los siguientes pardmetros:

1. Para el caso de adquisicién de bienes, prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, y ejecucion de
obras, el Servicio Nacional de Contratacion Piblica podrd emitir los pardmetros correspondientes.

2. Adicionalmente, para el caso de obras, se considerard lo establecido en las normas de control interno
expedidas por la Contraloria General del Estado. (...)”
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ESTUDIO PARA LA CONTRATACION Y CALCULO DEL

PRESUPUESTO REFERENCIAL
o “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”

Articulo 50.- Monto del presupuesto referencial. - El presupuesto referencial que se utilizard para determinar
el procedimiento de contratacion a seguir, de conformidad con la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica y el presente Reglamento General, luego del estudio de mercado, no deberd incluir
impuestos.

Articulo 155.- “Determinacién de costos de consultoria.- En todo proceso de contratacién, para la
determinacion de los costos de un proyecto de consultoria se tomard en cuenta los siguientes componentes:

1. Costos directos: Son aquellos que se generan directa y exclusivamente en funcion de cada trabajo de
consultoria y cuyos componentes bdsicos son, entre otros, las remuneraciones, los beneficios o cargas sociales
del equipo de trabajo, los viajes y vidticos; los subcontratos y servicios varios, arrendamientos y alquileres de
vehiculos, equipos e instalaciones; suministros y materiales: reproducciones, edicionesy publicaciones;

2. Costos indirectos o gastos generales: Son aquellos que se reconocen a consultores para atender sus gastos
de cardcter permanente relacionados con su organizacion profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna
y eficiente de sus servicios profesionales y que no pueden imputarse a un estudio o proyecto en particular. Por
este concepto se pueden reconocer, entre otros, los siguientes componentes:

a. Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y administrativo que desarrolle su
actividad de manera permanente en la consultora;

b. Arrendamientos y alquileres o depreciacion y mantenimiento y operacién de instalaciones y equipos,
utilizados en forma permanente para el desarrollo de sus actividades;

3. Honorarios o utilidad empresarial: Son aquellos que se reconoce a las personas juridicas consultoras,
exclusivamente, por el esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo y responsabilidad que asumen en la
prestacion del servicio de consultoria que se contrata.”

NORMATIVA SECUNDARIA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA (SERCOP)

Art. 53.- Estudio de mercado. - (Sustituido por el Art. 1 num. 11 de la Res. RE-SERCOP-2023-0136, R.0. 409-
4S, 3-X-2023). - Corresponde a la entidad contratante, el andlisis efectuado para la definicién del presupuesto
referencial, el cual deberd contener minimo lo siguiente:

1. Andlisis del bien, y/o servicio a ser contratado: especificaciones técnicas o términos de referencia;

2. Revision de los procesos de contratacion publica de la entidad contratante como de otras instituciones del
Estado, para identificar los montos de adjudicaciones similares realizadas en los ultimos dos (2) afios;

La entidad contratante, de acuerdo a la necesidad institucional, podrd realizar un andlisis de la contratacién
a desarrollarse, considerando para el efecto la naturaleza de la contratacion y sus particularidades especiales,
tales como ubicacién geogrdfica y economia de escala, en observancia de los principios previstos en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica;

3. De ser el caso, considerar la variacion de precios locales o importados, segtin corresponda; de ser necesario,
realizar el andlisis a precios actuales, considerando la inflacion (nacional y/o internacional); y,

4. Las entidades contratantes procurardn contar con al menos tres proformas; las cuales podrdn ser obtenidas
a través de la herramienta de "Necesidades de contratacion y recepcion de proformas"”.

Resolucién No. ADMQ 010-2023 de 12 de julio de 2023
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ESTUDIO PARA LA CONTRATACION Y CALCULO DEL

PRESUPUESTO REFERENCIAL
o “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”

Articulo 1.- Sustituyase el articulo 6 de la Resolucion No. A-089 de 8 de diciembre de 2020, reformado mediante
Resolucion Nro. AQ 010-2023 de 23 de marzo de 2023, por el siguiente texto:

"Art. 6.- Delegaciones para procedimientos de contratacién piiblica.- Delegar a los servidores puiblicos
enlistados a continuacion para que, dentro de sus competencias actien como autorizadores de gasto en la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras, contratacién de servicios incluidos los de
consultoria, a excepcién de la declaratoria de emergencia, determinados en la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacién Ptblica, su Reglamento General y resoluciones del Servicio Nacional de Contratacién
Ptblica, conforme los montos de contratacién que resulten de multiplicar los coeficientes que se detallen en el
siguiente cuadro, por el monto del Presupuesto Inicial del Estado:

COEFICIENTE

DESDE HASTA
ADMINISTRADOR GENERAL 0 0,00045
SECRETARIOS GENERALES

SECRETARIOS

REGISTRADOR DE LA PROPIEDAD

SUPERVISOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE CONTROL
DIRECTOR DE LA AGENCIA METROPOLITANA DE TRANSITO

COORDINADOR DE LA AGENCIA DISTRITAL DEL COMERCIO

DIRECTOR DE LA UNIDAD DE PATRIMONIO SAN JOSE

DIRECTOR DEL INSTITUTO METROPOLITANO DE PATRIMONIO

CDIRECTOR GENERAL DEL CUERPO DE AGENTES DE CONTROL

MAXIMAS AUTORIDADES DE LAS UNIDADES DESCENTRALIZADAS DE
SALUD, RECTORES DE LA UNIDADES EDUCATIVAS, ADMINISTRACIONES
ZONALES Y UNIDAD DE BIENESTAR ANIMAL

DIRECTOR METROPOLITANO ADMINISTRATIVO 0 0,000013
DIRECTOR DEL INSTITUTO DE CAPACITACION (ICAM) 0 0,000007

AUTORIDAD

0 0,000035

0 0,000015

Las autorizaciones de gasto y las certificaciones presupuestarias, en lo referente al Impuesto al Valor
Agregado IVA, se regirdn conforme a la normativa legal vigente.”

5. DETERMINACION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL

Conforme articulo 53 de la Normativa Secundaria para el Sistema Nacional de Contratacién Publica - SNCP.

VALIDACION DEL CODIGO CPC

OBJETO DE LA CONTRATACION: CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO
DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES
CPC: 812200014

SERVICIOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL RELACIONADOS
CON FINANZAS

Pag. 4 de 25




Direcciol N £
wewopstiorcge [l QIO
Talento Humano  RESH io arrersriins

o R

ESTUDIO PARA LA CONTRATACION Y CALCULO DEL

PRESUPUESTO REFERENCIAL
“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”

A continuacién, se presentan las consideraciones minimas realizadas para el calculo del presupuesto
referencial para el proceso de contratacién de la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES
MUNICIPALES”:

5.1. Analisis del servicio a ser contratado:

La Direccion Metropolitana de Talento Humano, requiere contratar una consultoria para determinar el
impacto en el incremento de remuneraciones del personal bajo el régimen del Cédigo de Trabajo de la
Corporacién Municipal y de la pension de jubilacion patronal de los ex trabajadores municipales, sobre la cual
se ha considerado los siguientes productos:

No.

PRODUCTO

Descripcion

1

PRODUCTO 1: Informe que precise el impactoy
la sostenibilidad, de un incremento en el valor
de la pension de jubilacién patronal que la
Corporaciéon ~ Municipal paga a  sus
extrabajadores, en funcién de los ingresos
propios proyectados de la institucion.

El informe debera contener lo siguiente:

- Analisis juridico, mediante el cual se determine la
competencia y facultad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de regular el valor de la pensién de
jubilacién patronal.

- Andlisis del impacto anual en el presupuesto de la
Corporacién Municipal, en funcién de los ingresos propios
proyectados de la institucidn, ante un eventual incremento
en el valor de la pensién de jubilacién patronal, desde el
45% hasta el 100% del SBU vigente en cada ejercicio fiscal,
con la determinacién del tiempo que sera sustentable. Se
deberan contemplar al menos 3 escenarios: tendencial,
técnicamente 6ptimo y utdpico. Se debera determinar si es
factible una gradualidad de este incremento en el tiempo.

- Andlisis de la sostenibilidad del presupuesto de la
Corporacién Municipal, para poder asumir estas
obligaciones en todos los escenarios propuestos, en funcién
de los ingresos propios proyectados de la institucion.

- Analisis de impacto social, relacionado con el estilo de
vida de las personas, asi como con su salud y bienestar, en
relacion a indicadores econdémicos publicados por la
autoridad estadistica nacional.

- Andlisis de supervivencia de los jubilados.

- Conclusiones y recomendaciones.

Nota: Debera anexar a su informe la base de analisis con la
que se desarrolld el producto, asi como la correspondiente

hoja de calculo mediante la cual se ejecutaron las
simulaciones y su método financiero.

PRODUCTO 2: Informe que precise el impacto y
sostenibilidad en el presupuesto de Ia
Corporaciéon Municipal, ante variaciones en los
rubros de remuneraciones del personal bajo
régimen de Cédigo de Trabajo, de la institucién.

El informe debera contener lo siguiente:

- Andlisis en el que se determine la viabilidad juridica de
proceder con el incremento propuesto, en funcidon del
marco legal aplicable y los contratos colectivos de trabajo
vigentes.
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- Estimaciones anuales ante un eventual incremento de las
remuneraciones del personal municipal bajo régimen del
Cédigo del Trabajo, con la determinacién del tiempo que
serd sustentable en base a los ingresos propios
proyectados. Deberd incluir un analisis comparativo con el
gasto realizado hasta el momento. Se deberan contemplar
al menos 3 escenarios: tendencial, técnicamente 6ptimo y
utdpico.

NOTA: En el andlisis, no se considerara a los érganos
municipales que tuvieron un incremento reciente en su
escala remunerativa.

- Andlisis que contemple al menos 3 escenarios (tendencial,
técnicamente Optimo y utdpico), relacionado con una
probable homologacién de sueldos del personal municipal
bajo régimen del Cédigo del Trabajo

- Conclusiones y recomendaciones.

Nota: Deberd anexar a su informe la base de andlisis con la
que se desarroll6 el producto, asi como la correspondiente
hoja de célculo mediante la cual se ejecutaron las
simulaciones y su método financiero.

Informe Final Provisional y Definitivo. Los informes deberan contener lo siguiente:

- Antecedentes.

- Base legal.

- Anilisis del producto entregado.
- Conclusiones y recomendaciones.

La facilidad de obtener este servicio, se determiné como “NIVEL DE FACIL CONTRATACION”, dado que al
colocar los primeros cinco digitos del c6digo CPC 81220, existen 1647 proveedores calificados en el portal de
compras publicas del SERCOP.

Se adjuntan capturas de pantalla del total de proveedores registrados en el SERCOP, con el CPC 81220.

-
# pRuneAS Sistema Oficial de Contratacion Publica b was.

Martes 23 de Enern oel 20248 21145 RUC: 1760003440004 Entidad: GOBIERND AUTONOMO | Usuario: mebegumi | [ Corear Saciba |
DESCENTRALIZADD DEL DISTRITO
METACPOLITANG DE QUITO

»Bisqueda de Proveedores

Busgueda de Proveedores

Maturzieza Togas -

21220

Eiija una povincia -

Provesdores 5 boscsr.,

| wum | Ruic Hombra Comercial Provincia Cantén

FICHINCHA,

1782285242001

ABCOS CLA, LTOA, gLz20 SERVICIOS DE INVESTISACT PICHINCHA quiTe
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3R Earcs s =
AGUAI fi

1628 "1102598669001" VAGUACHE ORDONEZ ROBERT 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI LOIA LOIA

VICENTE
1623 "1103446322001" yaguana puglla carlos fabian _|[YAGUANA PUGLLA CARLOS FABIAN|[ 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI LoIA =h

ASELGA ALVARA A
1630 "1720259686001" YASELG I;M‘T]E'ic EMANUEL 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI PICHINCHA QUITO
1631 '0601744303001" YAULEMA ORMA VICTOR HUGO 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACT PICHINCHA QuiTo
A ASOCIA A.
1832 || "1732287215007" | YEA CRAVEZ B ASOCIADOS CL YELA CHAVEZ & ASOCIADOS 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI PICHINCHA quiTo
1633 0917389140001 YEPEZ KURI ALLAN RICARDO 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI GUAYAS GUAYAQUIL
o oev
1634 "B85796159" youns PDTEN(;[ t DEVELOPMENT YPD 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI PICHINCHA QuITO
A REA DA

1635 "1205018995001" YUMBULEMA REA DARIELA 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI GUAYAS DAULE

YOHANNA

AMA A

1636 "0104063620001" YUQUE GUAMAN ISMAEL 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI AZUAY CUENCA

SANTIAGO
1637 "1711387215001" Zabala Andrade Juan Carlos JUAN CARLOS ZABALA s1220 SERVICIOS DE INVESTIGACI PICHINCHA qurta
1638 "0910911643001" Zabala Andrade Victor Andrés VICTOR ZABALA 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACT PICHINCHA QuITo

Al Al £:
1639 "1803364080001" | Zaldumbide Ubilluz Andrés Javier | ZACPUMBION DBLIUZANORES g 550 SERVICIOS DE INVESTIGACI TUNGURAHUA aMBATO
1640 "0102327491001" Zamora Orellana Javier Patricio ING. ¥ LIC. JAVIER ZAMORA O. 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI AZUAY CUENCA
1641 '0914357397001" ZANZZI DIAZ PEDRO FABRICIO KAPITAL ECUADOR 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACT GUAYAS MILAGRO ) )
1642 "1717241622001" ZARATE DIAZ PAUL MARCELO 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACT PICHINCHA qurTo 1
1643 "0911051969001" ZEREGA ALVAREZ ANDRES 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACT Guavas SamEORONDO Trémite SOCE
1644 "0591761528001" Z&G INTELILLENT BUSINESS S.A.S.||Z&G INTELILLENT BUSINESS S.A.S. 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI COTORAXT SALCEDO
1645 "'1002948436001" ZUFFEREY PHILIPPE 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACI IMBABURA IBARRA
1646 "1714543225001" Zurita Arthos Radl Antonia Zurita Arthos Radl Antonio s1220 SERVICIOS DE INVESTIGACI PICHINCHA qurta
1647 '1801584358001" ZURITA CASTRO RICARDO 81220 SERVICIOS DE INVESTIGACT PICHINCHA QuITo
=< =

Iniio  Anterior

Proveedores del 1001 &l
1645 d= 1645

5.2. Revision de procedimientos de contratacion publica del GAD DMQ y de otras
entidades, para identificar montos de adjudicaciones similares realizados en los dos
(2) ultimos afios:

Como parte del estudio previo, se han revisado los valores historicos de procesos de consultoria adjudicados
que ha realizado el GADDMQ, asi como las demas Entidades Contratantes, tomando en cuenta que dichas
consultorias contemplen condiciones similares o iguales a las descritas en los productos esperados para el
objeto de contratacion, durante los dos (2) dltimos afios.

Con el fin de dejar evidencia del andlisis de los procesos revisados para el presente estudio, se expone la
siguiente informacioén:

ADJUDICACIONES SIMILARES REALIZADAS POR ESTA INSTITUCION.

Una vez revisado el repositorio de procesos realizados por el GADDMQ, se ha podido evidenciar que, no se ha
realizado ninguna consultoria que sea similar ya sea al objeto o a los productos esperados.

ADJUDICACIONES SIMILARES DE OTRAS INSTITUCIONES

Se procedi6 a buscar procesos similares en la herramienta del Sistema Oficial de Contratacién del Estado -
SOCE, dentro de los ultimos dos (2) afios. A continuacion, se indica la informacién de procesos encontrados:

Palabras Calve para la busqueda: remuneraciones - remuneracion - incremento - jubilacion - patronal.

Periodo: Enero - junio 2022
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Una vez que se ha procedido a buscar en la herramienta del Sistema Oficial de Contratacién del Estado SOCE
Procesos, se puede evidenciar que no existen procesos similares al objeto de contratacion ni a los productos
requeridos por la DMTH.

Adicionalmente, con base las palabras claves “Remuneraciones - remuneracién -incremento - jubilacién -

patronal”, considerando los dos ultimos afios previstos para elaborar el estudio de mercado, se consult6 en
la herramienta del SOCE, denominada “Bisqueda de consultorias”, de lo cual se tiene el siguiente resultado:
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SECUNDARIA

Aiio 2022

Busauacs per obpte de centrataciin: Afx Nemars antidaz: Tipo da contratacide:

Tudsi
R—
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REPORTE DE CONSULTORIAS REGISTRADAS EN EL SOCE PERIODO 2008-2023

Busauacs per obpte de centrataciin: Afx Nemars antidaz: Tipo da contratacide:

REPORTE DE CONSULTORIAS REG EN EL SOCE PERIODO 2008-2023

Busauacs per obpte de centrataciin: Afx Nemars antidaz: Tipo da contratacide:

Ano 2023
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Busauacs per obpte de centrataciin: Afx Nemars antidaz: Tipo da contratacide:
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Busauacs per obpte de centrataciin: Afx Nemars antidaz: Tipo da contratacide:

De la busqueda realizada con la palabra clave “Remuneraciones, en la herramienta de “Blsqueda de
consultorias”, en el afio 2023, se han identificado cuatro procesos de contratacion de acuerdo a lo siguiente:

Servicio Nackonal de
Contratacicn Pablica

i Senvica Nacianal de Cantratacion Paolics (Sercop] pone a disposiotn de s erticades contratantss [a herameenta de bisqueda de intormacion sabes ins senvicos de consultorn que se han confrafado entre of sfie 2008 ol 15 de aoviewdbns dr 2023

articuics % cal Decrmin Ejncutivn o 135, daddcs sl § de sepitierbine e 2017 y sl sl 14 ol Decito Gecutive No 457, dsdo el 1 ds
ra a eptirmizacin des gastn poslion

oo & wsten eshadios pravioy us s aliten & s requedmisios puntiakes De sncontraios. debierd remibins i i unidid mis contratd |8 consalieis y podes
Al Nombre entidad: Tipo de contratacién
L CREAMIERAMAS 1. Fot Teaas

&
L R -

Mombre Entidad AuC RUC [Ty — Cidign [T — P D ripcin Products [STTE——
Entidad Prinvendo Procesa Cantrataciis
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Servicio Nadional de
Contratacién Publica

- o

TY VMDA T b MR N & L T ST L2 BN T O P 2200 TR & 2 [ &  Cestinseasings ]

REPORTE DE CONSULTORIAS REGISTRADAS EN EL SOCE PERIODO 2008-2023
Fuente: SOCE
Fecha de consulta: 15/11/2023 12H01

envicio Nacional de Contratacion Piblica (Sercop) pone & disposician de las enticades contratantes la heramienta de bdsgueda de informacidn sobre los servicos de corsultorfa que se han contratado entre of aflo 2008 al 15 de

1 la mplementacion de este madilo, qu
o de 2022, que disponen l aptimizs

o
citar lok produc

1 e b

¥ del Decreto Elecutivo WNe. 135, dado ¢ 1 de septiemnbre de 2017,y #f articuio 14 del Decreto Eecutivo No
citn del gas

ncuentra activo

EEUMOE  ALNten

pigina glectrinica del Sercop, se atie
el gasta patlico, ¥ o lineamientos pars

it

op
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ESTUDIO PARA LA CONTRATACION Y CALCULO DEL

PRESUPUESTO REFERENCIAL
“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”

Me
Talen

REPORTE DE CONSULTORIAS REGISTRADAS EN EL SOCE PERIODO 2008-2023
Servicio Nadional de Fuente: 30OCE

Contratacién Publica Fecha de consulta: 15/11/2023 12H01 Indructiva i

envicio Nacional de Contratacion Plblica (Sercop) pone & disposician de las enticdades contratantes ks henraminnta de blsgueda de informacidn sobre los servicos de consultoria que se han contratado entre of oo 2008 al 15 de

1 la implementacion de este mod o, que 5 0 Neow 135, dado e 1 de septiembre de 2077, v ol arficiio 14 del Decreto Eeoutivo Mo

& de 2022, que dispanen b optimizacian o

% el comaiiltoria podrd comprohar 41 exsten estidion previos que s ajusien a s requerinerios puituales, De sncontraro, deberd temitise 2 ls sntidad que contrats

1 et bitsse i prisbiliis e recubers ser

citar fok productos perlinentes para satisfacer su recesidag

usqueda por objeto de contratacidn: Afig: Mombre entidad: Tipo de contratacl

CATHATACION DE UNA FIRMA FRIVEDA ESPECIALLEADA EN LA ADMINISTRACIIN DE TALENTD HUMAND ¥ REM.. EEE] sodas v Tadas

Una vez revisados dichos procesos en el SOCE, se concluye que el objeto, objetivos y los productos, no guardan
relacion ni son similares a la consultoria que la DMTH se encuentra impulsando, por tratarse de una necesidad
técnica y especifica propia del GADDMQ.

5.3.Variacion de precios locales o importados:

No aplica para la presente contratacién, debido a que no se han identificado procesos de contratacién
similares de la institucion ni de otras entidades en los ultimos dos (2) afios, por lo que no es factible aplicar
la calculadora del SERCOP.

5.4.Proformas de proveedores:

Mediante correo electréonico de 22 de enero del 2024 (Anexo 1, 2 y 3), se ha requerido proformas a tres
consultores, quienes han remitido la informacién conforme a las condiciones y plazo otorgado para el efecto,
de acuerdo al siguiente detalle:

Paul Sanchez Robertho Ramiro Villaruel
iTEM CONCEPTO G. (Anexo 1) Rosero (Anexo (Anexo 3)
2)
MONTO MONTO MONTO
REMUNERACIONES 21.000,00 19.000,00 21.000,00
Personal Técnico
BENEFICIOS Y CARGAS SOCIALES
COSTOS DIRECTOS Personal Técnico
VIAJES Y VIATICOS
SUBCONTRATOS Y SERVICIOS
VARIOS
ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES
DE VEHICULOS
EQUIPOS E INSTALACIONES 2.000,00
SUMINISTROS Y MATERIAES 2.000,00 1.000,00 2.000,00
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ESTUDIO PARA LA CONTRATACION Y CALCULO DEL

PRESUPUESTO REFERENCIAL
o “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”

SUELDOS/SALARIOS

Personal Directivo y

COSTOS INDIRECTOS Administrativo
BENEFICIOS Y CARGAS SOCIALES
Personal Directivo y
Administrativo
ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES
DE INSTALACIONES Y EQUIPOS
DEPRECIACION
MANTENIMIENTO Y OPERACION

TOTAL 25.000,00 20.000,00 23.000,00

Publicacién de necesidad mediante Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE) (Anexo 4)

Es necesario mencionar, que mediante memorando No. GADDMQ-DMTH-2024-00173-0 de 22 de enero de
2024, la Direccion Metropolitana de Talento Humano solicité a la Direccion Metropolitana Admnistrativa
(“DMA™), lo siguiente:

“(...) publicacion de la necesidad para la contratacién de una "CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO
EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES
MUNICIPALES", a fin de obtener las proformas necesarias y continuar con el correspondiente proceso de
contratacidn, por el término de 1 (UN) dia, contado a partir de la fecha de publicacion. (...)".

Al respecto, la Jefa de Unidad de Contratacion Publica de la DMA, mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMA-
UCP-2024-0078-M de 23 de enero de 2024, inform6 ala DMTH lo siguiente:

“(...) Se realizé la publicacién en la herramienta de Necesidades de Contratacién y Recepcién de Proformas del
Sistema Oficial de Contratacién del Estado (SOCE), para la contratacién de la "CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL
CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES", estableciendo para la recepcion de proformas el plazo de UN (1) dia, esto es
hasta el martes 23 de enero de 2024 a las 13H30. El Sistema Oficial de Contratacién del Estado - SOCE, generé
el cédigo de necesidad de contratacion: NC-1760003410001-2024-00011, a las 13H00 del 22 de enero de
2024.

En cumplimiento con el cronograma establecido en la herramienta del Sistema Oficial de Contratacién del
Estado - SOCE, para la recepcion de proformas, que fenecié el 23 de enero de 2024 a las 13H30, se procede a
verificar la herramienta evidenciando que NO existen proformas, como se puede verificar en el documento
adjunto. (...)".

Conclusion:

La determinacion del presupuesto referencial, se ha desarrollado conforme lo previsto en el articulo 23 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el articulo 49 y 155 del Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica -RGLOSNCP, asi como al articulo 53 de la Norma

Secundaria del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

Se realizé la bisqueda de procedimientos similares, ejecutados tanto por el GADDMQ como por otras
instituciones dentro del Portal de Compras Publicas, determinando que lo encontrado no guarda relacién con
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ESTUDIO PARA LA CONTRATACION Y CALCULO DEL

PRESUPUESTO REFERENCIAL
o “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”

la consultoria solicitada (objeto, objetivos y productos), por lo tanto, no existe superposicion o repeticién de
procesos en el pedido realizado.

Se han obtenido proformas de tres consultores. A efecto, del cuadro comparativo se desprende que la
proforma entregada por el sefior ROSERO ENRIQUEZ ROBERTHO MIGUEL, cumple con las mejores
condiciones econdmicas para la contratacién. En consecuencia, se determina que el valor del presupuesto
referencial para la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE ]UBILACI()N PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALJES" es de USD 20.000,00 (VEINTE MIL CON 00/100 DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA), mas IVA.

A pesar que los otros consultores también presentaron ofertas competitivas, su presupuesto total de USD
25.000,00 y USD 23.000,00 respectivamente, resultaron ser mas altos que la propuesta entregada por el sefior
ROSERO ENRiIQUEZ ROBERTHO MIGUEL.

Elaborado por: Aprobado por:

Ing. Diego Roman Guerrero Lcda. Susana Avilés Hinojosa
SERVIDOR MUNICIPAL 10 JEFA DE LA UNIDAD DE NOMINA
UNIDAD DE NOMINA
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“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA

CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES.”

PROFORMA

NUMERO:

WPSG-Proforma-001

FECHA:

22 de enero de 2024

DATOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

CLIENTE:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

RUC:

1760003410001

DIRECCION:

Provincia: PICHINCHA

Cantén: QUITO

Parroquia: CENTRO HISTORICO

Direccion: CALLE GUAYAQUIL N4 -31 ENTRE CHILE Y ESPEJO

TELEFONO:

023952300

CPC:

812200014

FUNCIONARIO:

ING. DIEGO ROMAN

CORREO:

diego.roman@quito.gob.ec

DATOS DEL CONSULTOR

OFERENTE:

Wilson Paul Sanchez Gomez

RUC:

1715515456001

DIRECCION:

INAQUITO N34-557 Y JUAN PABLO SANZ

TELEFONO:

0999844194

CORREO ELECTRONICO:

Paul559.sanchez@gmail.com

FECHA:

19 de enero de 2024

CPC:

Prestacion de servicios profesionales

ITEM

CONCEPTO

MONTO

1. COSTOS DIRECTOS

REMUNERACIONES

21.000,00

Personal Técnico

BENEFICIOS Y CARGAS SOCIALES

Personal Técnico

VIAJES Y VIATICOS

SUBCONTRATOS Y SERVICIOS VARIOS

ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES DE VEHICULOS

EQUIPOS E INSTALACIONES

2.000,00

SUMINISTROS Y MATERIAES

2.000,00

2. COSTOS INDIRECTOS

SUELDOS/SALARIOS

Personal Directivo y Administrativo

BENEFICIOS Y CARGAS SOCIALES

Personal Directivo y Administrativo

ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES DE INSTALACIONES Y EQUIPOS

DEPRECIACION

MANTENIMIENTO Y OPERACION

TOTAL

25.000,00

TIEMPO DE ENTREGA DE PROFORMAS:

15H00 del 22 de enero del 2024

FORMA DE PAGO:

Segun Términos de Referencia

VALIDEZ DE LA PROFORMA:

120 dias

DATOS DEL PROVEEDOR:

RUC: 1715515456001

DIRECCION: INAQUITO N34-557 Y JUAN PABLO SANZ

TELEFONO: 0999844194

CORREO ELECTRONICO: Paul559.sanchez@gmail.com

ESPECIFICAR TIPO DE CONTRIBUYENTE:

Atentamente,
Wilson Paul Sanchez Gomez

Firmado_el ect roni cament e_por

W LSON PAUL SANCHEZ
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“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA

CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES.”

PROFORMA

NUMERO:

REVM-001

FECHA:

22 de enero de 2024

DATOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE

CLIENTE:

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

RUC:

1760003410001

DIRECCION:

Provincia: PICHINCHA

Cantén: QUITO

Parroquia: CENTRO HISTORICO

Direccion: CALLE GUAYAQUIL N4 -31 ENTRE CHILE Y ESPEJO

TELEFONO:

023952300

CPC:

812200014

FUNCIONARIO:

ING. DIEGO ROMAN

CORREO:

diego.roman@quito.gob.ec

DATOS DEL CONSULTOR

OFERENTE:

Ramiro Efrain Villarruel Meythaler

RUC:

1720946084001

DIRECCION:

RAMON ROCA S/N Y LEONIDAS PLAZA GUTIERREZ

TELEFONO:

0998906088

CORREO ELECTRONICO:

rvm_inf@hotmail.com

FECHA:

19 de enero de 2024

CPC:

EDUCACION DE TERCER NIVEL, DESTINADO A LA FORMACION BASICA EN UNA DISCIPLINA O A
LA CAPACITACION PARA EL EJERCICIO DE UNA PROFESION. CORRESPONDEN A ESTE NIVEL EL
GRADO DE LICENCIADO Y LOS TITULOS PROFESIONALES UNIVERSITARIOS O POLITECNICOS,
QUE SON EQUIVALENTES, INCLUIDO LAS ACTIVIDADES DE ESCUELAS DE ARTES
INTERPRETATIVAS QUE IMPARTEN ENSENANZA SUPERIOR.

ITEM

CONCEPTO

MONTO

1. COSTOS DIRECTOS

REMUNERACIONES

21.000,00

Personal Técnico

BENEFICIOS Y CARGAS SOCIALES

Personal Técnico

VIAJES Y VIATICOS

SUBCONTRATOS Y SERVICIOS VARIOS

ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES DE VEHICULOS

EQUIPOS E INSTALACIONES

SUMINISTROS Y MATERIAES

2.000,00

2. COSTOS INDIRECTOS

SUELDOS/SALARIOS

Personal Directivo y Administrativo

BENEFICIOS Y CARGAS SOCIALES

Personal Directivo y Administrativo

ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES DE INSTALACIONES Y EQUIPOS

DEPRECIACION

MANTENIMIENTO Y OPERACION

TOTAL

23.000,00

TIEMPO DE ENTREGA DE PROFORMAS:

15H00 del 22 de enero del 2024

FORMA DE PAGO:

Segun Términos de Referencia

VALIDEZ DE LA PROFORMA: 120 dias
RUC: 1720946084001
DATOS DEL PROVEEDOR: DIRECCION: RAMON ROCA S/N Y LEONIDAS PLAZA GUTIERREZ

TELEFONO: 0998906088

CORREO ELECTRONICO: rvm_inf@hotmail.com

ESPECIFICAR TIPO DE CONTRIBUYENTE:

Persona Natural

FIRMA:

Atentamente,
Ramiro Efrain Villarruel Meythaler



mailto:rvm_inf@hotmail.com

“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA

CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES.”

PROFORMA
NUMERO: Proforma-RMRE-001
FECHA: 22 de enero de 2024
DATOS DE LA ENTIDAD CONTRATANTE
CLIENTE: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO
RUC: 1760003410001
DIRECCION: Provincia: PICHINCHA
Cantén: QUITO
Parroquia: CENTRO HISTORICO
Direccion: CALLE GUAYAQUIL N4 -31 ENTRE CHILE Y ESPEJO
TELEFONO: 023952300
CPC: 812200014
FUNCIONARIO: ING. DIEGO ROMAN
CORREO: diego.roman@quito.gob.ec
DATOS DEL CONSULTOR
OFERENTE: Robertho Miguel Rosero Enriquez
RUC: 0400958872001
DIRECCION: Canada N18-26 y Asuncion
TELEFONO: 0992561692
CORREO ELECTRONICO: robertho ros@hotmail.com
FECHA: 19 de enero de 2024
CPC: 81220 - Servicios de investigacion y desarrollo experimental en ciencias econdmicas
ITEM CONCEPTO MONTO
REMUNERACIONES 19.000,00
Personal Técnico
BENEFICIOS Y CARGAS SOCIALES
Personal Técnico
1. COSTOS DIRECTOS VIAJES Y VIATICOS
SUBCONTRATOS Y SERVICIOS VARIOS
ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES DE VEHICULOS
EQUIPOS E INSTALACIONES
SUMINISTROS Y MATERIAES 1.000,00
SUELDOS/SALARIOS
Personal Directivo y Administrativo
BENEFICIOS Y CARGAS SOCIALES
2. COSTOS INDIRECTOS Personal Directivo y Administrativo
ARRENDAMIENTO Y ALQUILERES DE INSTALACIONES Y EQUIPOS
DEPRECIACION
MANTENIMIENTO Y OPERACION
TOTAL 20.000,00

TIEMPO DE ENTREGA DE PROFORMAS:

15H00 del 22 de enero del 2024

FORMA DE PAGO:

Segun Términos de Referencia

VALIDEZ DE LA PROFORMA:

120 dias

DATOS DEL PROVEEDOR:

RUC: 0400958872001

DIRECCION: Canada N18-26 y Asuncidn

TELEFONO: 0992561692

CORREO ELECTRONICO: robertho_ros@hotmail.com

ESPECIFICAR TIPO DE CONTRIBUYENTE:

Persona natural

FIRMA:

Atentamente,
Robertho Rosero Miguel Rosero Enriquez

Firmado_el ectr6ni camente por
e ROBERTHO M GUEL
Y ROSERO ENRI QUEZ
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Administracion General
Direccion Metropolitana
Administrativa

21 Quito

Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-DM A-UCP-2024-0078-M
Quito, D.M., 23 de enero de 2024

PARA: Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
Director Metropolitano de Talento Humano
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

ASUNTO: Resultado de la publicacion en portal de compras publicas de la necesidad
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO
REGIMEN CT DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL"

De mi consideracion:

En atencion al Memorando No. GADDMQ-DMTH-2024-00173-O de 22 de enero de
2024 en donde solicity...) publicacion de la necesidad para la contratacion de una
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", a fin de obtener las
proformas necesarias y continuar con el correspondiente proceso de contratacion, por el
término de 1 (UN) dia, contado a partir de la fecha de publicacion. Se adjunta al
presente, el informe de necesidad y los términos de referenoéapermito indicar lo
siguiente:

Se realiz0 la publicacion en la herramienta de Necesidades de Contratacion y Recepcion
de Proformas del Sistema Oficial de Contrataciéon del Estado (SOCE), para la
contratacién de la "CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL
CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION

DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES

MUNICIPALES", estableciendo para la recepcién de proformas el plazo de UN (1) dia,
esto es hasta el martes 23 de enero de 2024 a las 13H30. El Sistema Oficial de
Contratacion del Estado — SOCE, generécé@ligo de necesidad de contratacion:
NC-1760003410001-2024-00014 Jas 13HOO0 del 22 de enero de 2024.

En cumplimiento con el cronograma establecido en la herramienta del Sistema Oficial de
Contratacion del Estado — SOCE, para la recepcion de proformas, que fenecio el 23 de
enero de 2024 a las 13H30, se procede a verificar la herramienta evidenciand® que
existen proformas, como se puede verificar en el documento adjunto.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

www.quito.gob.ec

Espejo Oe3-34 y Venezuela - PBX: 3952300 Ext: 13119 - 13124 1/2




Administracion General
Direccion Metropolitana
Administrativa

Quito

ol Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-DM A-UCP-2024-0078-M
Quito, D.M., 23 de enero de 2024

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Ing. Maria del Pilar Castro Castro

JEFE DE UNIDAD

DIRECCION METROPOLITANA ADMINISTRATIVA & UNIDAD DE
CONTRATACION PUBLICA

Referencias:
- GADDMQ-DMTH-2024-00173-O

Anexos:
- Modelo de proforma.xIsx
-1.7. TDR (22 ENE).pdf
- 1.6. INFORME NECESIDAD (22 ENE).pdf
- Necesidad de Contrataciéon y Recepcion de Proformas.pdf

Copia:
Sra. Ing. Katherine Cecilia Santillan Samaniego
Directora
DIRECCION METROPOLITANA ADMINISTRATIVA

Sra. Lcda. Susana del Consuelo Aviles Hinojosa
Jefa de la Unidad de Némina y Roles
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA

. Siglas Siglas .
el Responsabl Unidad Fecha Sumilia
Elaborado por: Mercy Beatriz Guevara Mirandg mg DMA-UCP 2024-01-23
IAprobado por: Maria del Pilar Castro Castro | mpcc DMA-UCP  |2024-01-23

Firmado el ectro6ni canente por
MARI A DEL PI LAR
CASTRO CASTRO

www.quito.gob.ec

Espejo Oe3-34 y Venezuela - PBX: 3952300 Ext: 13119 - 13124 - 2/2




Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-DM TH-2024-00173-O
Quito, D.M., 22 de enero de 2024

Asunto: Solicitud publicaciébn en portal de compras publicas de la necesidad
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN CT DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL"

Sefiora Ingeniera

Katherine Cecilia Santillan Samaniego

Directora

DIRECCION METROPOLITANA ADMINISTRATIVA
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, sefiora Directora, me permito destacar la importancia de
que el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, cuente con informacion precisa y
actualizada respecto al impacto que generaria un incremento en la pension de jubilacién
patronal que se paga a los extrabajadores municipales, lo cual permitird tomar decisiones
equilibradas entre la responsabilidad social con los sefiores jubilados de la Corporacion
Municipal y la responsabilidad financiera que conlleva cumplir con los compromisos
adquiridos, administrando debidamente los recursos con los que se cuenta.

Asi también, es importante conocer los efectos de un alza en las escalas remunerativas del
personal municipal bajo régimen del Cddigo del Trabajo, lo cual permitira analizar los
efectos de una posible homologacion de sueldos que facilite la administracién de
procesos de talento humano.

En este contexto, informo a usted que la Direccion Metropolitana de Talento Humano,
tiene contemplado el proceso para la contratacion de una "CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL
DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", en el POA y PAC para el afio 2024.

El Art. 10.- Uso de herramientas informaticasl Reglamento General a la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, dispobas ‘entidades contratantes
deben aplicar de manera obligatoria las herramientas informaticap.(

Por su parte, el numeral 4 del Art. 53 de la Normativa Secundaria del Sistema Nacional
de Contratacion Publica, determin&a$ entidades contratantes procuraran contar con
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al menos tres proformas; las cuales podran ser obtenidas a través de la herramienta de
Necesidades de contratacion y recepcion de profdtmas

Con base a lo expuesto, solicito a usted muy comedidamente, se gestione la publicacién
de la necesidad para la contratacion de una "CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL
IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO
REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y

DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES
MUNICIPALES", a fin de obtener las proformas necesarias y continuar con el
correspondiente proceso de contratacion, por el término de 1 (UN) dia, contado a partir de
la fecha de publicacién. Se adjunta al presente, el informe de necesidad y los términos de
referencia.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
DIRECTOR METROPOLITANO DE TALENTO HUMANO
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

Anexos:
- 1.6. INFORME NECESIDAD (22 ENE).pdf
- 1.7. TDR (22 ENE).pdf
- Modelo de proforma.xIsx

Copia:
Sefiora Licenciada
Susana del Consuelo Aviles Hinojosa
Jefa de la Unidad de N6mina y Roles
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Sefiora Ingeniera

Maria del Pilar Castro Castro

Jefe de Unidad
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‘ INFORME DE NECESIDAD

1. DATOS INFORMATIVOS

Fecha de elaboracion: Enero de 2024

Area requirente: Unidad de Némina - Direccién Metropolitana de Talento Humano

2. OBJETO DE LA CONTRATACION

CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO
REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES

3. DETERMINACION DE LA NECESIDAD

3.1. ANTECEDENTES

Actualmente, la Corporaciéon Municipal no cuenta con datos precisos sobre el impacto que se generaria en su
presupuesto y la sostenibilidad que tendria el mismo, ante eventuales variaciones en los valores a pagar por
concepto de la pensién de jubilacién patronal a sus extrabajadores y en los sueldos del personal activo amparado
bajo el régimen del Codigo del Trabajo. Una de las desventajas que esto conlleva, es que no se pueden estimar
claramente, los montos que la institucién puede destinar para cubrir otros rubros distintos a sueldos, salarios y
pensiones jubilares.

Con fecha 06 de junio de 2018, el entonces Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito aprob6 la Ordenanza
Sustitutiva Nro. 0211, mediante la cual se dispuso establecer en 45% del salario basico unificado del trabajador
privado, la pensién jubilar patronal a favor de los trabajadores que prestaron sus servicios licitos y personales en
el Municipio de Quito por mas de 25 afios, amparados por el Cédigo del Trabajo. En lo que respecta a los
trabajadores que desempefiaron sus funciones por mas de 20 afios y menos de 25 afios, se establecid que tendrian
derecho a recibir la parte proporcional de la pension de jubilacién patronal.

Con fecha 25 de mayo de 2022, la Unién de Jubilados del GAD DMQ, dirigié una comunicacién al entonces Alcalde
del Distrito Metropolitano de Quito, documento en cuya parte pertinente se sefala: "(..) presentamos en su
despacho el 04 de abril un proyecto de Ordenanza para que su autoridad ponga en conocimiento al Concejo
Metropolitano de Quito y aprueben el alza de la pension jubilar Patronal de los trabajadores de la planta central
(..) al 100% del salario basico unificado (...)".

En la sesion extraordinaria Nro. 005 de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, efectuada el 01 de
noviembre de 2023 y en la cual, entre otros temas, se abordé la continuacién del tratamiento del proyecto de
incremento de la pensidn de jubilacion patronal del GAD DMQ, para lo cual se presentd un Proyecto de Ordenanza
reformatoria a la Ordenanza Nro. 001 que contiene el C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
Libro 1.2 de la Organizaciéon Administrativa, Titulo II de la pensiéon mensual de jubilacién patronal del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, Proyecto en cuyo Articulo 1 se sefiala lo siguiente: “Los trabajadores del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Empresas Metropolitanas y demas entidades adscritas que por
veinticinco afios 0 mas hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a percibir
por concepto de jubilacién patronal una pensién mensual correspondiente a la remuneracién basica unificada
del trabajador en general fijada para el afio en curso. Este valor se actualizara anualmente en funcién del salario
béasico unificado que disponga la autoridad competente.

Los techos de negociacion para la suscripcion de contratos individuales y colectivos de trabajo, asi como de actas
transaccionales, fueron establecidos mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2015-0054, de 18 de marzo de
2015. Esto aplica, para personal amparado bajo el régimen del Codigo del Trabajo.
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Con fecha 03 de agosto de 2023, se suscribi6 el Vigésimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo entre el GAD
DMQ y el Comité Central Unico de Trabajadores del MDMQ, en cuyo Art. 33.- Pago y Nivelacién de Sueldos se
menciona lo siguiente: “El GAD del Distrito Metropolitano de Quito, nivelara a los trabajadores que constan en el
anexo adjunto, los salarios establecidos dentro del Acuerdo Ministerial 054 de 18 de marzo de 2015, los mismos
que se establecen sobre el salario mas alto de acuerdo a su nivel, sin existir la obligacién de llegar a los techos
establecidos en el Acuerdo Ministerial.”

Con Resolucion ADMQ 022-2023, de 14 de noviembre de 2023, el seiior Alcalde Metropolitano, expide la
Estructura Organizacional del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, de
acuerdo al enfoque de gestidn por procesos. En dicho documento, se establece que la Unidad de N6émina forma
parte de la Direccién Metropolitana de Talento Humano.

Para fines de esta consultoria, se utilizara la denominacién “Corporacién Municipal”, 1a cual abarca a todas las
dependencias de la Planta Central, Entes Adscritos, Empresas Publicas Municipales (EPM) y otros 6rganos
municipales que forman parte del GAD-DMQ.

3.2. BENEFICIO, EFECTIVIDAD O EFICIENCIA:
Alternativa: (X) Beneficio () Eficiencia () Efectividad

Beneficio. - Contar con informacion precisa y actualizada, respecto al impacto que generaria un incremento en
la pension de jubilacion patronal que se paga a los extrabajadores municipales, lo cual permitira tomar decisiones
equilibradas entre la responsabilidad social con los sefiores jubilados de la Corporacién Municipal y la
responsabilidad financiera que conlleva cumplir con los compromisos adquiridos, administrando debidamente
los recursos con los que se cuenta. Adicionalmente, conocer los efectos de un alza en las escalas remunerativas
del personal municipal bajo régimen del Cddigo del Trabajo, lo cual contribuird a una adecuada toma de
decisiones sobre una posible homologacion de sueldos que facilite la administracién de procesos de talento
humano.

3.3 REQUERIMIENTO

No. PRODUCTO Descripcién
PRODUCTO 1: Informe que precise el impacto y la sostenibilidad, | El informe deberd contener lo
1 de un incremento en el valor de la pensidén de jubilacién patronal | siguiente:

que la Corporacién Municipal paga a sus extrabajadores, en

funcidn de los ingresos propios proyectados de la institucion. - Analisis juridico, mediante el
cual se determine la
competencia y facultad de los
Gobiernos Auténomos

Descentralizados, de regular el
valor de la pensi6n de jubilacion
patronal.

- Andlisis del impacto anual en
el presupuesto de la
Corporacién  Municipal, en
funcién de los ingresos propios
proyectados de la institucién,
ante un eventual incremento en
el valor de la pensién de
jubilacién patronal, desde el
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45% hasta el 100% del SBU
vigente en cada ejercicio fiscal,
con la determinacion del tiempo
que sera sustentable. Se
deberan contemplar al menos 3
escenarios: tendencial,
técnicamente dptimo y utdpico.
Se deberd determinar si es
factible una gradualidad de este
incremento en el tiempo.

- Andlisis de la sostenibilidad
del  presupuesto de la
Corporacién Municipal, para
poder asumir estas obligaciones
en todos los escenarios
propuestos, en funciéon de los
ingresos propios proyectados
de la institucion.

- Andlisis de impacto social,
relacionado con el estilo de vida
de las personas, asi como con su
salud y bienestar, en relacion a
indicadores econdmicos
publicados por la autoridad
estadistica nacional.

- Analisis de supervivencia de
los jubilados.

- Conclusiones y
recomendaciones.

Nota: Deberd anexar a su
informe, la base de analisis con
la que se desarroll6 el producto,
asi como la correspondiente
hoja de calculo mediante la cual
se ejecutaron las simulaciones y
su método financiero.

PRODUCTO 2: Informe que precise el impacto y sostenibilidad en | El informe deberd contener lo

2 el presupuesto de la Corporacién Municipal, ante variaciones en | siguiente:
los rubros de remuneraciones del personal bajo régimen de
Codigo de Trabajo, de la institucidn. - Andlisis en el que se

determine la viabilidad juridica
de proceder con el incremento
propuesto, en funcién del marco
legal aplicable y los contratos
colectivos de trabajo vigentes.

- Estimaciones anuales ante un
eventual incremento de las
remuneraciones del personal
municipal bajo régimen del
Codigo del Trabajo, con la
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determinacién del tiempo que
sera sustentable en base a los
ingresos propios proyectados.
Debera incluir un analisis
comparativo con el gasto
realizado hasta el momento. Se
deberan contemplar al menos 3
escenarios: tendencial,
técnicamente 6ptimo y utopico.
NOTA: En el analisis, no se
considerara a los Organos
municipales que tuvieron un
incremento reciente en su
escala remunerativa.

- Anadlisis que contemple al
menos 3 escenarios (tendencial,
técnicamente 6ptimo y
utépico), relacionado con una
probable homologacién de
sueldos del personal municipal
bajo régimen del Coédigo del
Trabajo

- Conclusiones y
recomendaciones.

Nota: Debera anexar a su
informe, la base de analisis con
la que se desarroll6 el producto,
asi como la correspondiente
hoja de calculo mediante la cual
se ejecutaron las simulaciones y
su método financiero.

Informe Final Provisional y Definitivo Los informes deberdn contener
3 lo siguiente:

- Antecedentes.

- Base legal.

- Andlisis del producto
entregado.

- Conclusiones y
recomendaciones.

3.4. JUSTIFICACION TECNICA, ECONOMICA Y JURIDICA

3.4.1 JUSTIFICACION TECNICA

Es importante contar con informacién precisa y actualizada, respecto al impacto que generaria un incremento en
la pensidn de jubilacion patronal que se paga a los extrabajadores municipales, lo cual permitira tomar decisiones
equilibradas entre la responsabilidad social con los sefiores jubilados de la Corporaciéon Municipal y la
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responsabilidad financiera que conlleva cumplir con los compromisos adquiridos, administrando debidamente
los recursos con los que se cuenta.

Asi también, es importante conocer los efectos de un alza en las escalas remunerativas del personal municipal
bajo régimen del Cédigo del Trabajo, lo cual permitira analizar los efectos de posible homologacién de sueldos
que facilite la administracion de procesos de talento humano.

Esta consultoria debe tener un andlisis objetivo, ejecutado por un tercero imparcial que sea ajeno a cualquier
conflicto de interés. De esta forma, el conocimiento se presentard de manera neutral, sin ningin grado de
predileccién y evitando la vulneracion de derechos.

3.4.2 JUSTIFICACION ECONOMICA

Los fondos suficientes para continuar con la presente contratacién, por lo que se cumple con lo dispuesto en los
Arts. 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y 24 de la LOSNCP; contenido en la siguiente
partida presupuestaria:

PARTIDA DENOMINACION

PRESUPUESTARIA

530601 CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION
ESPECIALIZADA

3.4.3 JUSTIFICACION JURIDICA

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

“Art. 1.-Objeto y Ambito.-Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina los principios
y normas para regular los procedimientos de contratacidn para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion
de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria (...)”

“Art. 4.-Principios.-Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observardn los principios
de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y, participacién nacional.”

“Articulo 6.- Definiciones (...) 8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales especializados no
normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de
desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Comprende, ademds, la supervision,
fiscalizacién, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas
informdticos asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del
régimen especial indicado en el nimero 4 del articulo 2, elaboracién de estudios econémicos, financieros, de
organizacién, administracion, auditoria e investigacion.”

Articulo 40.- “Montosy Tipos de Contratacidn.- La celebracion de contratos de consultoria se sujetard a las siguientes
disposiciones: 1. Contratacién directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor
que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econémico. La seleccidn, calificacion, negociacién y adjudicacion la realizard la mdxima
autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento a la Ley”.

“Art. 46.-Obligaciones de las Entidades Contratantes.- Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo
electronico previamente a establecer procesos de adquisicién de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o
servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd realizar otros procedimientos de seleccién para la adquisicion
de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.”
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REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA

Articulo 48.- “Definicion del objeto de contratacion.- La entidad contratante definird adecuadamente el objeto de
contratacion, concerniente a la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios,
incluidos los de consultoria, en estricto cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad y no discriminacion,
concurrencia y transparencia. (...)"

Articulo 51.- “Formulacién de las especificaciones técnicas y términos de referencia.- Antes de iniciar un
procedimiento de contratacién ptiblica, la entidad contratante deberd contar con las especificaciones técnicas de los
bienes o rubros requeridos; o, los términos de referencia para servicios, incluidos los de consultoria, de conformidad
con lo que establezcan los andlisis, disefios, diagndsticos, o estudios con los que, como condicién previa, debe contar
la entidad contratante.

Se entenderd como especificacion técnica, a las caracteristicas fundamentales que deberdn cumplir los bienes o
rubros requeridos, mientras que los términos de referencia constituirdn las condiciones especificas bajo las cuales se
desarrollard la consultoria o se prestardn los servicios.

La contratacion de servicios estard sujeta a la formulacién de términos de referencia. No obstante, atendiendo a la
naturaleza del servicio requerido, se podrdn incorporar adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los
bienes necesarios para su ejecucion, siempre y cuando no se modifique el objeto de contratacion, por tanto, esta
variacién solo podrd repotenciar o mejorar el objeto de contratacién previamente delimitado.”.

Articulo 153.- “Ejercicio de la consultoria.- En los procesos de seleccién de consultoria, la entidad contratante
determinard la naturaleza de los participantes: sean consultores individuales, firmas consultoras u organismos que
estén facultados para ofrecer consultoria en el dmbito de la contratacién. Los procesos de contratacion se hardn
entre consultores de igual naturaleza. (...)"

Articulo 155.- “Determinacién de costos de consultoria.- En todo proceso de contratacidn, para la determinacién de
los costos de un proyecto de consultoria se tomard en cuenta los siguientes componentes:

1. Costos directos: Son aquellos que se generan directa y exclusivamente en funcién de cada trabajo de consultoria y
cuyos componentes bdsicos son, entre otros, las remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo de
trabajo, los viajes y vidticos; los subcontratos y servicios varios, arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e
instalaciones; suministros y materiales: reproducciones, ediciones y publicaciones;

2. Costos indirectos o gastos generales: Son aquellos que se reconocen a consultores para atender sus gastos de
cardcter permanente relacionados con su organizacion profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente
de sus servicios profesionales y que no pueden imputarse a un estudio o proyecto en particular. Por este concepto se
pueden reconocer, entre otros, los siguientes componentes:

a. Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y administrativo que desarrolle su actividad
de manera permanente en la consultora;

b. Arrendamientos y alquileres o depreciacion y mantenimiento y operacion de instalaciones y equipos, utilizados
en forma permanente para el desarrollo de sus actividades;

3. Honorarios o utilidad empresarial: Son aquellos que se reconoce a las personas juridicas consultoras,
exclusivamente, por el esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo y responsabilidad que asumen en la prestacion
del servicio de consultoria que se contrata.”

Articulo 158.- “Procedencia.- La entidad contratante procederd a contratar de manera directa el servicio de
consultoria, cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar
el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econéomico.
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El drea requirente emitird un informe motivado en el cual se determine las razones técnicas y econdmicas de la
seleccion del consultor, mismo que serd parte de la documentacién relevante de la etapa preparatoria.”

NORMATIVA METROPOLITANA

Mediante Resolucién de Alcaldia No. ADMQ 010-2023 de 12 de julio de 2023, se reform6 el articulo 6 de la
Resolucién No. A-089 de 8 de diciembre de 2020. A través de la disposicidn reformada, la Alcaldia delegé a la
Direccion Metropolitana Administrativa, autorizar el gasto en los procedimientos cuyo monto no supere el valor
que resulte de multiplicar el coeficiente 0,000013 por el presupuesto inicial del Estado del ejercicio fiscal
respectivo.

3.5. CONCLUSION Y RECOMENDACION DETERMINACION DE LA NECESIDAD:

Con lo anteriormente expuesto, la Unidad de Némina de la Direcciéon Metropolitana de Talento Humano, concluye
que, en cumplimiento a la normativa legal vigente, es necesaria la contrataciéon de “CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL
CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, por lo que se recomienda el inicio del proceso precontractual
correspondiente

3.6 FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Elaborado por: Aprobado por:

Ing. Diego Roman Guerrero Lcda. Susana Avilés Hinojosa
SERVIDOR MUNICIPAL 10 JEFA DE LA UNIDAD DE NOMINA
UNIDAD DE NOMINA
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Aicaldfa Metropolitana

Certificado de Competencias Nro. GADDMQ-DMTH-2024-0001-CERT

Quito, D.M., 22 de enero de 2024

RESPONSABLE DE PLANIFICACION DE LA DIRECCION METROPOLITANA DE
TALENTO HUMANO - DMTH
CERTIFICADO DE COMPETENCIAS DE CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION
ESPECIALIZADA

Mediante Memorando No. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0020-M, de 22 de enero de 2024,
suscrito por la Jefa de la Unidad de Némina y Roles, dirigido al Director Metropolitano de
Talento Humano, sefiala y solicita: “(...) solicito a usted muy comedidamente, se autorice a la
Gestora Presupuestaria, a fin de que proceda con la emision de la correspondiente Certificacion
de Competencias, para la "CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE
LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", para lo cual me permito remitir la documentacién de
sustento correspondiente (...)".

1. ANTECEDENTES:

1.1. En el informe de justificacién técnica para el proceso de contratacion de: “CONSULTORIA
PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y
DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, de
fecha 19 de enero de 2024, elaborado por el Ing. Diego Roman G. y revisado y aprobado por
Lcda. Susana Avilés H, Jefa de la Unidad de Némina entre las conclusiones cita: “(...) 4.1. La
Corporacién Municipal, no cuenta con datos precisos sobre el impacto que se generaria en su
presupuesto y la sostenibilidad que tendria el mismo, ante eventuales variaciones en los valores
a pagar por concepto de la pensién de jubilacion patronal a sus extrabajadores y en los sueldos
del personal activo amparado bajo el régimen del Cédigo del Trabajo (...)".

Asi mismo dentro del mismo informe recomienda: “Una vez que se cuenta con el
correspondiente sustento técnico, se recomienda la continuacion del proceso para contratar
una CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES".

1.2. En el Informe Técnico Legal Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0004-IT, de 19 de enero
de 2024, suscrito por la Jefa de la Unidad Legal de Talento Humano, concluye: “Finalmente,
se concluye que al no contravenir los intereses de la Corporacién Municipal y en vista de que
es necesaria la ejecucién del proceso de CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN
EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE
LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES, esta Unidad Legal manifiesta que es viable legalmente
ya que el objeto cumple con la normativa legal vigente” y 1a vez recomienda: “ Se recomienda
proceder de acuerdo con la normativa legal aplicable con la CONSULTORIA PARA
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REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES; acorde a lo sefialado por la
Unidad de Némina en su informe de justificacion técnica de fecha 19 de enero de 2024”

1.3. Con fecha 19 de enero de 2024, se emiti6 el Certificado de Verificacién de Duplicidad de
Consultoria Nro. GADDMQ-DMTH-2024-0001-CERT, suscrito por el Director Metropolitano
de Talento Humano, donde en su parte pertinente cita “(...) La Direccion Metropolitana de
Talento Humano certifica, en base al Informe de Banco de Consultorias de fecha 19 de enero
de 2024, que no existen procesos cuyo objeto de contratacién sean similares a la
“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES
DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL
Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES’”, mds
se aclara que la responsabilidad del andlisis y ejecucion del procedimiento de Consultoria
corresponde a la Unidad Requirente’.

2. MARCO NORMATIVO:
Constitucion de la Republica del Ecuador - CRE

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
gocey ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.”

Art. 227.- “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion,
coordinacion, participacién, planificacion, transparencia y evaluacion.”

Art 266.- “Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de
los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley
que regule el sistema nacional de competencias. En el dmbito de sus competencias y territorio,
y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”;

“Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas.”

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

“Art. 1.- Objeto y Ambito.-Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y
determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la
adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria (...)”
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“Art. 4.-Principios.-Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se
observardn los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica,
oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional.”

“Articulo 6.- Definiciones (..) 8. Consultoria: Se refiere a la prestaciéon de servicios
profesionales especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar,
planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre
factibilidad, factibilidad, disefio u operacién. Comprende, ademds, la supervision, fiscalizacion,
auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de software o programas
informdticos asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no
constituya parte del régimen especial indicado en el niimero 4 del articulo 2, elaboracién de
estudios econémicos, financieros, de organizacién, administracién, auditoria e investigacion.”

Articulo 40.- “Montos y Tipos de Contratacion.- La celebracion de contratos de consultoria se
sujetard a las siguientes disposiciones: 1. Contratacién directa: Cuando el presupuesto
referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente
0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
econdémico. La seleccién, calificacion, negociacién y adjudicacion la realizard la mdxima
autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento a
la Ley’.

“Art. 46.- Obligaciones de las Entidades Contratantes.- Las Entidades Contratantes deberdn
consultar el catdlogo electrénico previamente a establecer procesos de adquisicion de bienes y
servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd
realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicién de bienes o servicios, de
conformidad con la presente Ley y su Reglamento.”

Codigo Organico Administrativo

El articulo 98 del Cdodigo Orgdnico Administrativo, determina: “..Acto administrativo. Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote
con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o
digital y quedard constancia en el expediente administrativo...”;

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

Art. 3.- “Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades ptiblicas de los gobiernos
auténomos descentralizados se regirdn por los siguientes principios: (...) b) Solidaridad. -
Todos los niveles de gobierno tienen como obligacién compartida la construccién del
desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el
marco del respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos.
En virtud de este principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones territoriales; garantizar la inclusion, la satisfaccién de las necesidades
bdsicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir. c) Coordinacion y corresponsabilidad. -
Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de
los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos.
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Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido,
se podrdn acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestién de sus competencias
y el uso eficiente de los recursos.”

Art. 54.- “Funciones. - Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: b) Disefiar e implementar politicas de promocion y construcciéon de equidad e
inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; d)
Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestién democrdtica de la accién municipal;(...)"

Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Articulo 48.- “Definicion del objeto de contratacion.- La entidad contratante definird
adecuadamente el objeto de contratacion, concerniente a la adquisicién o arrendamiento de
bienes, ejecucion de obras o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, en estricto
cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad y no discriminacion, concurrencia y
transparencia. (...)"

Articulo 51.- “Formulacién de las especificaciones técnicas y términos de referencia.- Antes de
iniciar un procedimiento de contratacion ptuiblica, la entidad contratante deberd contar con
las especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos de referencia
para servicios, incluidos los de consultoria, de conformidad con lo que establezcan los andlisis,
diserios, diagndsticos, o estudios con los que, como condicién previa, debe contar la entidad
contratante. Se entenderd como especificacion técnica, a las caracteristicas fundamentales
que deberdn cumplir los bienes o rubros requeridos, mientras que los términos de referencia
constituirdn las condiciones especificas bajo las cuales se desarrollard la consultoria o se
prestardn los servicios.

La contratacion de servicios estard sujeta a la formulacion de términos de referencia. No
obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio requerido, se podrdn incorporar
adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los bienes necesarios para su ejecucion,
siempre y cuando no se modifique el objeto de contratacion, por tanto, esta variacion solo
podrd repotenciar o mejorar el objeto de contratacion previamente delimitado.”.

Articulo 153.- “Ejercicio de la consultoria.- En los procesos de seleccion de consultoria, la
entidad contratante determinard la naturaleza de los participantes: sean consultores
individuales, firmas consultoras u organismos que estén facultados para ofrecer consultoria
en el dmbito de la contratacién. Los procesos de contratacion se hardn entre consultores de
igual naturaleza. (...)"

Articulo 155.- “Determinacién de costos de consultoria.- En todo proceso de contratacion,
para la determinacién de los costos de un proyecto de consultoria se tomard en cuenta los
siguientes componentes:

1. Costos directos: Son aquellos que se generan directa y exclusivamente en funcion de cada
trabajo de consultoria y cuyos componentes bdsicos son, entre otros, las remuneraciones, los
beneficios o cargas sociales del equipo de trabajo, los viajes y vidticos; los subcontratos y
servicios varios, arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e instalaciones; suministros
y materiales: reproducciones, ediciones y publicaciones;
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2. Costos indirectos o gastos generales: Son aquellos que se reconocen a consultores para
atender sus gastos de cardcter permanente relacionados con su organizacion profesional, a fin
de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de sus servicios profesionales y que no pueden
imputarse a un estudio o proyecto en particular. Por este concepto se pueden reconocer, entre
otros, los siguientes componentes:

a. Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y administrativo que
desarrolle su actividad de manera permanente en la consultora; b. Arrendamientosy alquileres
o depreciacién y mantenimiento y operacién de instalaciones y equipos, utilizados en forma
permanente para el desarrollo de sus actividades;

3. Honorarios o utilidad empresarial: Son aquellos que se reconoce a las personas juridicas
consultoras, exclusivamente, por el esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo y
responsabilidad que asumen en la prestacion del servicio de consultoria que se contrata.”

Articulo 158.- “Procedencia.- La entidad contratante procederd a contratar de manera
directa el servicio de consultoria, cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o
igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto
inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico. El drea requirente emitird un
informe motivado en el cual se determine las razones técnicas y econdmicas de la seleccion del
consultor, mismo que serd parte de la documentacion relevante de la etapa preparatoria.”

RESOLUCION No. A 003- 2021 suscrita por el Sr. Alcalde Metropolitano de Quito, en la
SECCION I1I CONTRATACION PUBLICA, “Art. 10.- Lineamientos y directrices en materia
de contrataciéon piblica.- Los érganos y entidades sujetos al dmbito de esta resolucion
aplicardn, en la adquisicion de bienes, obras o servicios, los siguientes lineamientos: Literal (f)
determina: “Las contrataciones de consultorias contardn con el sustento técnico, financiero y
juridico debido, de conformidad con el régimen juridico aplicable, asegurando que no se
produzcan duplicidades.”, o resaltado me pertenece”.

El numeral 3 de los LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS DE CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION ESPECIALIZADA
emitido por la Administracion General - Secretaria General de Planificacion, cita
textualmente:

“Para la emision de la certificacion de competencia para la contratacién de las consultoria,
asesoria e investigacion especializada; que se encuentren programadas en el POA, se cumplird
el siguiente procedimiento:

La unidad requirente deberd remitir oficialmente la solicitud de aprobacion de la
Certificacion de Competencias de las Consultorias al responsable de la Unidad de
Planificacion o quien haga sus veces.

La solicitud deberd contar con la documentacién habilitante, detallada en los siguientes
apartados.

a. Informe técnico, que justifique la necesidad ineludible de la contratacién, indicando que la
dependencia no cuenta con el personal suficiente o especializado para realizar el o los
productos que son objeto de la contratacion, validado por el responsable de recursos humano
o0 quien haga sus veces.

b. Informe financiero, que justifique la disponibilidad de los recursos.
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c. Informe de viabilidad legal, en donde se exprese que el objeto de la contratacion cumple con
la normativa legal vigente.

d. Certificacion POA, en donde se indique que la consultoria se encuentra programada en el
Plan Operativo Anual - POA o Plan Anual de Inversiones - PAl y alineado al Plan Metropolitano
de Desarrollo Territorial -PMDOT y al Programa de Gobierno de la Municipalidad-PGM,
emitido por el responsable de planificacion o quien haga sus veces en cada dependencia.

e. Certificacion PAC, en donde se indique que la consultoria consta en el Plan Anual de
Contrataciones - PAC, emitido por el responsable del drea administrativa de la dependencia o
quien haga sus veces.

f- Certificacion en donde se evidencie que, en el transcurso de los dos tltimos afios, no existio
un estudio o consultoria contratado/as por el GAD DMQ, para la generacién de los mismos
productos o con el mismo objeto de contratacion, para evitar duplicidad, emitido por el titular
del drea requirente o quien haga sus veces en cada dependencia.

Para el efecto, se realizard la verificacién correspondiente en el Sistema Oficial de
Contratacion del Estado -SOCE-.

Si la consultoria no se encuentra planificada en el POA - PAI, previamente se gestionard
la Certificacion de Competencia para la contrataciéon de la Consultoria, para lo cual
realizard la solicitud al responsable de la Unidad de Planificacion o quien haga sus veces,
adjuntando documentacion correspondiente a los puntos a, c¢ y f indicados
anteriormente.”

(Enfasis afiadido).

3. ANALISIS:

OBJETO DE LA BASE LEGAL/
CONSULTORIA ATRIBUCION / ANALISIS DOCUMENTO
OBIETO: Articulo 69.- “Delegacién de competencias. Los | CODIGO ORGANICO
J S oérganos administrativos pueden delegar el | ADMINISTRATIVO - COA.
"CONSULTORIA S . . .
PARA ejercicio de sus competencias, incluida la de

DETERMINAR EL
IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE

gestion, en: 1. Otros drganos o entidades de la
misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes. (...)".

REMUNERACIONES
DEL — PERSONAL| /. iculo  216.- “Jubilacion a cargo de | CODIGO DEL TRABAJO
BAJO  REGIMEN

DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA
CORPORACION

MUNICIPAL Y DE
LA PENSION DE

empleadores. - Los trabajadores que por
veinticinco afios o mas hubieren prestado
servicios, continuada o interrumpidamente,
tendran derecho a ser jubilados por sus
empleadores (...)".

{3 Z?%&OLNDE Lo | Articulo 9 de la Resolucién No. A-089, | Resolucion No. A-089
EXTRABAIADORES reformado por la Resoluciéon No. AQ 024-2022 de
MUNICIPiLE ., 25 de mayo de 2022, delegé el ejercicio de la
) autoridad nominadora del GAD DMQ a Ila
Administracion General. La facultad delegada,
conforme los romanos i, ii, iii, iv, v, iv, viii, y ix
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letra e) del articulo 9 de la Resolucion ibidem,
comprende las atribuciones de:

“[...] i Autorizar la contratacion y el
nombramiento de los servidores ptiblicos del GAD
DMQ sujetos al régimen del servicio civil
determinados en la Ley Orgdnica del Servicio
Ptblico y su Reglamento General, y del personal
sujeto al régimen laboral; y en general, expedir
nombramientos y contratos de todo el personal”,
ii. Celebrar y suscribir convenios de pasantias y
prdcticas pre profesionales y profesionales para
los organos municipales que lo requieran; iii.
Conceder licencias, comisiones de servicios y
permisos del personal a su cargo; iv. Conceder
vacaciones, anticipos y permisos imputables a
vacaciones del personal a su cargo; v. Autorizar
cambios administrativos, traspasos, traslados,
intercambios voluntarios de puestos, encargos y
subrogaciones de planta central; vi. Emitir actos
administrativos necesarios para la
reclasificacion, revalorizaciones, creaciones y
supresion de puestos y cambio de régimen
laboral, incremento de remuneracion y en
general, emitir todo acto administrativo
relacionado con la gestiéon y administracién de
talento humano (...); viii. Aceptar las renuncias de
los servidores ptiblicos municipales, excepto para
el caso del Procurador Metropolitano, Secretarios
Generales, Secretarios, Supervisores
Metropolitanos y la suya propia [...] ix. Disponer y
autorizar la cesacion de funciones, segiin su
naturaleza, de los servidores de la Institucion,
excepto para el caso del Procurador
Metropolitano, Secretarios Generales, Secretarios,
Supervisores Metropolitanos y la suya propia (...)"
énfasis agregado.

De acuerdo con lo expuesto, dentro de las facultades y atribuciones, de la Direccion
Metropolitana de Talento Humano, cuenta con la potestad de realizar estudios relacionados,
entre otros, en el ambito de “(..) Emitir actos administrativos necesarios para la
reclasificacion, revalorizaciones, creaciones y supresion de puestos y cambio de régimen
laboral, incremento de remuneracion y en general, emitir todo acto administrativo
relacionado con la gestién y administracion de talento humano (...)". En ese orden de idea, la
consultoria a realizarse se enmarcaria en el analisis, con la finalidad de poder proponer a la
autoridad competente informacion actualizada y precisa respecto al impacto que generaria
un incremento en la pensién de jubilacién patronal que se paga a los extrabajadores
municipales, lo cual permitira tomar decisiones equilibradas entre la responsabilidad social
con los sefiores jubilados de la Corporacién Municipal y la responsabilidad financiera que
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conlleva cumplir con los compromisos adquiridos, administrando debidamente los recursos
con los que se cuenta.

Asi también, es importante conocer los efectos de un alza en las escalas remunerativas del
personal municipal bajo régimen del Cédigo del Trabajo, lo cual permitira analizar los
efectos de una posible homologacidn de sueldos que facilite la administracion de procesos
de talento humano.

Con finalidad de dar cumplimiento al Proyecto previsto para ejecucion de este ente
municipal, resulta necesario generar una consultoria que permita la toma de decisiones
equilibradas entre la responsabilidad social con los senores jubilados de la Corporaciéon
Municipal y la responsabilidad financiera, una vez realizado el analisis nos llevara a
administrar debidamente los recursos con los que se cuenta.

4. CONCLUSION:

Con estos antecedentes, se concluye que la Direcciéon Metropolitana de Talento Humano, se
encuentra legalmente justificada a partir de las facultades y atribuciones delegada en la
Resolucion de Alcaldia No. A-089 de 8 de diciembre de 2020, a favor de esta dependencia
Metropolitana, respecto a su capacidad para realizar estudios relacionados con el
incremento de remuneraciones del personal bajo régimen del cédigo del trabajo e
incremento de la pensién de jubilacion patronal de los extrabajadores municipales, a partir
del cual se busca contar con informacion precisa y actualizada, respecto al impacto que
generaria un incremento en la pension de jubilacion patronal que se paga a los
extrabajadores municipales, lo cual contribuird a una adecuada toma de decisiones sobre
una posible homologacién de sueldos que facilite la administraciéon de procesos de talento
humano.

En tal virtud se extiende la CERTIFICACION DE COMPETENCIAS respecto del objeto de la
siguiente consultoria:

“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES”.

5. FIRMA DE RESPONSABILIDAD

Detalle Nombre Firma

Elaborado por: . b
P Denny Vélez Burgos R R

A VELEZ BURGOS

Gustavo Bolainos Obando

Aprobado por: 2
3 GUSTAVO ADOLFO
E'BOCANOS OBANDO
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Memor ando Nro. GADDM Q-DM TH-UN-2024-0020-M
Quito, D.M., 22 de enero de 2024

PARA: Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
Director Metropolitano de Talento Humano
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

ASUNTO: Solicitud de emision de Certificacion de Competencias de:
"CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO
REGIMEN CT DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL"

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, sefor Director, me permito destacar la importancia de que
el GAD del Distrito Metropolitano de Quito, cuente con informacién precisa y
actualizada respecto al impacto que generaria un incremento en la pensién de jubilacién
patronal que se paga a los extrabajadores municipales, lo cual permitird tomar decisiones
equilibradas entre la responsabilidad social con los sefiores jubilados de la Corporacién
Municipal y la responsabilidad financiera que conlleva cumplir con los compromisos
adquiridos, administrando debidamente los recursos con los que se cuenta.

As{ también, es importante conocer los efectos de un alza en las escalas remunerativas del
personal municipal bajo régimen del Cdédigo del Trabajo, lo cual permitird analizar los
efectos de una posible homologacién de sueldos que facilite la administracién de
procesos de talento humano.

En este contexto, informo a usted que la Direccién Metropolitana de Talento Humano,
tiene previsto realizar el proceso para la contratacién de una "CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL
DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES"

El numeral 3 de los LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS DE CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION
ESPECIALIZADA determina que: “(...) La unidad requirente deberd remitir
oficialmente la solicitud de aprobacion de la Certificacion de Competencias de las
Consultorias al responsable de la Unidad de Planificacion o quien haga sus veces. (...)
Si la consultoria no se encuentra planificada en el POA - PAI previamente se gestionard
la Certificacion de Competencia para la contratacion de la Consultoria, para lo cual
realizard la solicitud al responsable de la Unidad de Planificacion o quien haga sus
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veces, adjuntando documentacion correspondiente a los puntos a, ¢ y f indicados
anteriormente.”.

Con base a lo expuesto, solicito a usted muy comedidamente, se autorice a la Gestora
Presupuestaria, a fin de que proceda con la emisién de la correspondiente Certificacién de
Competencias, para la "CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL
INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL
CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION
DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES", para
lo cual me permito remitir la documentacion de sustento correspondiente, que se detalla a
continuacion:

® Informe de Justificacion Técnica

® Informe de Viabilidad Legal

® Informe de Banco de Consultorias

® Certificacién de No Duplicidad de Consultoria

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Lcda. Susana del Consuelo AVﬂ?S Hinojosa
JEFA DE LA UNIDAD DE NOMINA Y ROLES
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA

Anexos:
- 1.1. INFORME JUSTIF. TECNICA.pdf
- 1.2. INFORME DUPLICIDAD.pdf
- 1.3. INFORME LEGAL.pdf
- 1.4. CERTIFICADO DUPLICIDAD.pdf
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Asunto: INFORME LEGAL CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO

EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN
DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA

PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES
MUNICIPALES

Sefior Psicologo Industrial

Gustavo Adolfo Bolafios Obando

Director Metropolitano de Talento Humano

DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencion al Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0018-M, de 19 de enero
de 2024, dirigido al Director Metropolitano de Talento Humano, al cual se anexa el
informe técnico suscrito por la Unidad de Nomina respecto de la factibilidad de ejecutar
el proceso para contratar una CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO
EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN
DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES
MUNICIPALES, me permito remitir el siguiente informe legal:

1. ANTECEDENTES

1.1.Actualmente, la Corporacion Municipal no cuenta con datos precisos sobre el
impacto que se generaria en su presupuesto y la sostenibilidad que tendria el mismo, ante
eventuales variaciones en los valores a pagar por concepto de la pensién de jubilacion
patronal a sus extrabajadores y en los sueldos del personal activo amparado bajo el
régimen del Cddigo del Trabajo. Una de las desventajas que esto conlleva, es que no se
pueden estimar claramente, los montos que la institucion puede destinar para cubrir otros
rubros distintos a sueldos, salarios y pensiones jubilares.

1.2.Con fecha 06 de junio de 2018, el entonces Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito aprobo la Ordenanza Sustitutiva Nro. 0211, mediante la cual se dispuso establecer
en 45% del salario basico unificado del trabajador privado, la pension jubilar patronal a
favor de los trabajadores que prestaron sus servicios licitos y personales en el Municipio
de Quito por mas de 25 afios, amparados por el Cédigo del Trabajo. En lo que respecta a
los trabajadores que desempefiaron sus funciones por mas de 20 afios y menos de 25 afios,
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se estableci6 que tendrian derecho a recibir la parte proporcional de la pension de
jubilacién patronal.

1.3.Con fecha 25 de mayo de 2022, la Union de Jubilados del GAD DMQ, dirigié una
comunicacion al entonces Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, documento en
cuya parte pertinente se sefal@:.)' presentamos en su despacho el 04 de abril un
proyecto de Ordenanza para que su autoridad ponga en conocimiento al Concejo
Metropolitano de Quito y aprueben el alza de la pension jubilar Patronal de los
trabajadores de la planta central (...) al 100% del salario basico unificada (...)

1.4.En la sesion extraordinaria Nro. 005 de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, efectuada el 01 de noviembre de 2023 y en la cual, entre otros temas, se
abord6 la continuacién del tratamiento del proyecto de incremento de la pensién de
jubilacion patronal del GAD DMQ, para lo cual se presenté un Proyecto de Ordenanza
reformatoria a la Ordenanza Nro. 001 que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, Libro 1.2 de la Organizacion Administrativa, Titulo Il de la
pensién mensual de jubilacion patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, Proyecto en cuyo Articulo 1 se sefala lo siguient®es “trabajadores del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Empresas Metropolitanas y demas
entidades adscritas que por veinticinco afios 0 mas hubieren prestado servicios,
continuada o interrumpidamente, tendran derecho a percibir por concepto de jubilacion
patronal una pensién mensual correspondiente a la remuneracion basica unificada del
trabajador en general fijada para el afio en curso. Este valor se actualizara anualmente
en funcion del salario basico unificado que disponga la autoridad compétente.

1.5.Los techos de negociacion para la suscripcion de contratos individuales y colectivos
de trabajo, asi como de actas transaccionales, fueron establecidos mediante Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2015-0054, de 18 de marzo de 2015. Esto aplica, para personal
amparado bajo el régimen del Cédigo del Trabajo.

1.6.Con fecha 03 de agosto de 2023, se suscribi6 el Vigésimo Segundo Contrato
Colectivo de Trabajo entre el GAD DMQ y el Comité Central Unico de Trabajadores del
MDMQ, en cuyo articulo 33 establec&l GAD del Distrito Metropolitano de Quito,
nivelara a los trabajadores que constan en el anexo adjunto, los salarios establecidos
dentro del Acuerdo Ministerial 054 de 18 de marzo de 2015, los mismos que se
establecen sobre el salario més alto de acuerdo a su nivel, sin existir la obligacion de
llegar a los techos establecidos en el Acuerdo Ministerial.”

1.7.La Resolucion de Alcaldia Nro. A003-2021, de 15 de enero de 2021, dispone en su
Art. 10.- Lineamientos y directrices en materia de contratacion pyhbticsaguiente:
“Los organos y entidades sujetos al ambito de esta resolucién aplicaran, en la
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adquisicion de bienes, obras o servicios, los siguientes lineamientos:

a) Determinaran, previo al inicio de la fase preparatoria para la adquisicion de
bienes, obras o servicios, la necesidad de la adquisicion con la respectiva
justificacion técnica, juridica y econémica;

b) Limitardn el pago de anticipos, los que seran justificados y sustentados por los
informes: técnico, legal y econdmico, y de conformidad con los porcentajes minimos
determinados en el régimen juridico aplicahle)(

f): Las contrataciones de consultorias contaran con el sustento técnico, financiero y
juridico debido de conformidad con el régimen juridico aplicable, asegurando que no se
produzcan duplicidades.

1.8.Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0018-M, de 19 de enero de
2024, dirigido al Director Metropolitano de Talento Humano en el cual se anexa el
informe técnico suscrito por la Unidad de N6mina la que misma que en su recomendacion
manifiesta: Una vez que se cuenta con el correspondiente sustento técnico, se recomienda
la continuacion del proceso para contratar una CONSULTORIA PARA DETERMINAR

EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL

BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION
MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES.

19.De acuerdo a la semilla inserta en el memorando Nro.
GADDMQ-DMTH-UN-2024-0018-M de 19 de enero de 2024, en cual el sefior Director
Metropolitano de Talento Humano solicité:..) proceder con el trdmite legal
correspondiente”.

2. BASE LEGAL.
Constitucién de la Republica del Ecuador

Art. 226.-“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o

servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”.

Art. 227.-“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
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evaluacion.”

Art 266:“Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejerceran las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean
aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus
competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales”;

Art. 288.-“Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia transferencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica

“Art. 1.-Objeto y Ambito.-Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Pablica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultorig”(

“Art. 4.-Principios.-Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella deriven,
se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad, vigencia
tecnolégica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacion
nacional.”

“Articulo 6.- Definiciones (..) 8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios
profesionales especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar, auditar,
planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre
factibilidad, factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas, la supervision,
fiscalizacion, auditoria y evaluacién de proyectos ex ante y ex post, el desarrollo de
software o programas informaticos asi como los servicios de asesoria y asistencia
técnica, consultoria legal que no constituya parte del régimen especial indicado en el
ndamero 4 del articulo 2, elaboraciébn de estudios econdmicos, financieros, de
organizacion, administracion, auditoria e investigacion.”

Articulo 40.-“Montos y Tipos de Contratacion.- La celebracion de contratos de
consultoria se sujetara a las siguientes disposiciones: 1. Contratacion directa: Cuando el
presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico. La seleccién, calificacién, negociacion vy
adjudicacion la realizara la maxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al
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procedimiento previsto en el Reglamento a la Ley”.

“Art. 46.-Obligaciones de las Entidades Contratantes.- Las Entidades Contratantes
deberan consultar el catalogo electrénico previamente a establecer procesos de
adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se
encuentre catalogado se podra realizar otros procedimientos de seleccién para la
adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.”

Cdédigo Organico Administrativo

El articulo 98 del Cddigo Organico Administrativo, determfna:Acto administrativo.

Acto administrativo es la declaracién unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la

funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre
que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedira por cualquier medio
documental, fisico o digital y quedara constancia en el expediente administrativo

Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

Art. 3.-“Principios. - El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos auténomos descentralizados se regiran por los siguientes principipsr) (
Solidaridad. - Todos los niveles de gobierno tienen como obligacion compartida la
construccion del desarrollo justo, equilibrado y equitativo de las distintas
circunscripciones territoriales, en el marco del respeto de la diversidad y el ejercicio
pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este principio es deber del
Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes
publicos para compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales;
garantizar la inclusion, la satisfaccion de las necesidades béasicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir. ¢) Coordinaciéon y corresponsabilidad. - Todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de
la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de
ellos. Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y
aplicacion de normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de
atribuciones. En este sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria
para la gestiéon de sus competencias y el uso eficiente de los recursos.”

Art. 54.-“Funciones. - Son funciones del gobierno autbnomo descentralizado municipal
las siguientes: b) Diseflar e implementar politicas de promocién y construccion de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales; d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los

www.quito.gobec

Calle Guayaquil N4 y Espejo (esquina) . -

PBX 3952300 Ext. 16236 5/9
Quito - Ecuador




Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

Alcaldia Metropolitana

I nforme Técnico Nro. GADDM Q-DM TH-UL TH-2024-0004-1 T
Quito, D.M., 19 de enero de 2024

derechos y la gestién democrética de la accion municipgl;(
Reglamento a la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Articulo 48.-“Definicion del objeto de contratacion.- La entidad contratante definira
adecuadamente el objeto de contratacion, concerniente a la adquisicién o arrendamiento
de bienes, ejecucién de obras o prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, en
estricto cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad y no discriminacion,
concurrencia y transparencia..()”

Articulo 51.-“Formulacion de las especificaciones técnicas y términos de referencia.-
Antes de iniciar un procedimiento de contratacion publica, la entidad contratante debera
contar con las especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los
términos de referencia para servicios, incluidos los de consultoria, de conformidad con
lo que establezcan los analisis, disefios, diagnosticos, o estudios con los que, como
condicion previa, debe contar la entidad contratante.

Se entendera como especificacion técnica, a las caracteristicas fundamentales que
deberan cumplir los bienes o rubros requeridos, mientras que los términos de referencia
constituiran las condiciones especificas bajo las cuales se desarrollara la consultoria o
se prestaran los servicios.

La contratacién de servicios estara sujeta a la formulacién de términos de referencia. No
obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio requerido, se podran incorporar
adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los bienes necesarios para su
ejecucion, siempre y cuando no se modifique el objeto de contratacion, por tanto, esta
variacion solo podra repotenciar o mejorar el objeto de contratacién previamente
delimitado.”.

Articulo 153.-“Ejercicio de la consultoria.- En los procesos de seleccion de consultoria,
la entidad contratante determinara la naturaleza de los participantes: sean consultores
individuales, firmas consultoras u organismos que estén facultados para ofrecer
consultoria en el @mbito de la contratacion. Los procesos de contratacion se haran entre
consultores de igual naturaleza..}”

Articulo 155.-“Determinacion de costos de consultoria.- En todo proceso de
contratacion, para la determinacion de los costos de un proyecto de consultoria se
tomara en cuenta los siguientes componentes:

1. Costos directos: Son aquellos que se generan directa y exclusivamente en funcién de
cada trabajo de consultoria y cuyos componentes basicos son, entre otros, las
remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo de trabajo, los viajes y
viaticos; los subcontratos y servicios varios, arrendamientos y alquileres de vehiculos,
equipos e instalaciones; suministros y materiales: reproducciones, ediciones y
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publicaciones;

2. Costos indirectos o gastos generales: Son aquellos que se reconocen a consultores
para atender sus gastos de caracter permanente relacionados con su organizacion
profesional, a fin de posibilitar la oferta oportuna y eficiente de sus servicios
profesionales y que no pueden imputarse a un estudio 0 proyecto en particular. Por este
concepto se pueden reconocer, entre otros, los siguientes componentes:

a. Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y administrativo
que desarrolle su actividad de manera permanente en la consultora;

b. Arrendamientos y alquileres o depreciacion y mantenimiento y operacién de
instalaciones y equipos, utilizados en forma permanente para el desarrollo de sus
actividades;

3. Honorarios o utilidad empresarial: Son aquellos que se reconoce a las personas
juridicas consultoras, exclusivamente, por el esfuerzo empresarial, asi como por el riesgo
y responsabilidad que asumen en la prestacion del servicio de consultoria que se
contrata.”

Articulo 158.-“Procedencia.- La entidad contratante procedera a contratar de manera
directa el servicio de consultoria, cuando el presupuesto referencial del contrato sea
inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto
del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

El area requirente emitira un informe motivado en el cual se determine las razones
técnicas y econémicas de la seleccion del consultor, mismo que sera parte de la
documentacion relevante de la etapa preparatoria.”

LINEAMIENTOS PARA CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION
ESPECIALIZADA DEL GADDMQ.

3. LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE CERTIFICACION DE COMPETENCIAS
DE

CONSULTORIAS, en su letra c) Informe de viabilidad legal, en donde se exprese que el
objeto de la contratacién cumple con la normativa legal vigente.

3. ANALISIS TECNICO JURIDICO:

La contratacién directa es un procedimiento de contratacion publica que se utiliza cuando
no es posible realizar una contratacion publica a través de los procedimientos abiertos,
abreviados o negociados, y se utiliza en los siguientes casos:

* Cuando se trate de servicios de consultoria que requieran un alto nivel de
especializacion o que no puedan realizarse de manera eficiente mediante los otros
procedimientos.
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* Cuando se trate de servicios de consultoria que sean urgentes o imprevistos.
* Cuando se trate de servicios de consultoria que se requieran para la continuidad de los
servicios publicos.

Al respecto, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LEY
ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA) establece

los casos en los que se puede utilizar la contratacion directa, para lo que el articulo 40
establece que la contratacion directa se puede utilizar cuando el presupuesto referencial
del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente
0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio
economico.

Expuestos los antecedentes y con base la normativa se desprende que la CONSULTORIA
PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL |INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES, es
favorable para los intereses de la Corporacion Municipal.

4. Conclusioén

El tomar decisiones equilibradas entre la responsabilidad social con los sefiores jubilados
de la Corporaciéon Municipal y la responsabilidad financiera, una vez realizado el andlisis
nos llevara a administrar debidamente los recursos con los que se cuenta.

Finalmente, se concluye que al no contravenir los intereses de la Corporacion Municipal
y en vista de que es necesaria la ejecucion del proceSIONMSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES

DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA
CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES, esta Unidad Legal
manifiesta que es viable legalmente ya que el objeto cumple con la normativa legal
vigente.

5.- Recomendacion

Se recomienda proceder de acuerdo con la normativa legal aplicable con
la CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO

DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO

DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
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JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES

MUNICIPALES; acorde a lo sefialado por la Unidad de NO6mina en su informe de
justificacién técnica de fecha 19 de enero de 2024.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Mgs. Margoth Leticia Alban Caiza

JEFA DE LA UNIDAD LEGAL DE TALENTO HUMANO (ENCARGADA)
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - LEGAL DE
TALENTO HUMANO

Referencias:
- GADDMQ-DMTH-UN-2024-0018-M

Anexos:
- 1.2. INF. DUPLICIDAD (19 ENE)-signed-signed.pdf
- 1.1. JUSTIF. TECNICA (19 ENE)-signed-signed.pdf

Copia:
Sefiora Abogada
Maria Lorena Segura Andrade
Servidor Municipal 13
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - LEGAL DE TALENTO
HUMANO

Sefiora Licenciada

Susana del Consuelo Aviles Hinojosa

Jefa de la Unidad de N6mina y Roles

DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA
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Asunto: CERTIFICADO

Sefiora Licenciada

Susana del Consuelo Aviles Hinojosa

Jefa de la Unidad de N6mina y Roles

DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA
Presente.

DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - DMTH
CERTIFICADO DE VERIFICACION DE DUPLICIDAD DE CONSULTORIA

Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-UN-2024-0018-M de 19 de enero de
2024, expone y solicitd(...)proceda con la elaboracién del respectivo Certificado de
duplicidad de consultoria y poder continuar con el proceso correspontiente
correspondiente al proceso de contratacion de consultoria cuyo objeto es la
“CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, con
CPC: 812200014(.)"

El informe de Banco de Consultorias Nro. de 19 de enero de 2024, elaborado por Ing.
Diego Roman G. y aprobado por Lcda. Susana Avilés H. concluyeé(qué:Es decir,

gue no existen procedimientos similares dentro del banco de consultorias del SERCOP
de la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”.

Adicionalmente, estas consultorias corresponden a otras ubicaciones o GAD del pais y
sus objetivos de levantamiento no se alinean con la determinacion del objetivo planteado
de la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES ”; motivo por el cual se
determina que en el transcurso de los dos ultimos afios, no existe un estudio o consultoria
contratado/as por el GAD DMQ, ni procesos de otras instituciones, para la generacion
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de los mismos productos o con el mismo objeto de contratacién.”

Se debe mencionar que en conformidad a la RESOLUCION No. A 003- 2021 suscrita por
el Sr. Alcalde Metropolitano de Quito, en la SECCION Il CONTRATACION
PUBLICA, Art. 10.- Lineamientos y directrices en materia de contratacion publica.-

Los 6rganos y entidades sujetos al ambito de esta resolucion aplicaran, en la adquisicion
de bienes, obras o servicios, los siguientes lineamientos: Literal (f) detefirmsa:
contrataciones de consultorias contaran con el sustento técnico, financiero y juridico
debido, de conformidad con el régimen juridico aplicaldegegurando que no se
produzcan duplicidades, lo resaltado me pertenece.

El Art. 3 de losSLINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS DE CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION
ESPECIALIZADA emitido por la Administracion General — Secretaria General de
Planificacién, para la emisién de la certificacion de competencia para la contrataciéon de
las consultoria, asesoria e investigacion especializada; que se encuentren programadas en
el POA, se cumplird el siguiente procedimieritp:..) f) Certificacion en donde se
evidencie que, en el transcurso de los dos ultimos afios, no existi6 un estudio o
consultoria contratado/as por el GAD DMQ, para la generacién de los mismos productos

o con el mismo objeto de contratacién, para evitar duplicidad, emitido por el titular del
area requirente o quien haga sus veces en cada dependencia. Para el efecto, se realizara
la verificacion correspondiente en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado
—-SOCE-”

La Direccion Metropolitana de Talento Humano certifica, en base al Informe de Banco de
Consultorias de fecha 19 de enero de 2024, que no existen procesos cuyo objeto de
contratacion sean similares a la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL
IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO
REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y

DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES
MUNICIPALES”, mas se aclara que la responsabilidad del analisis y ejecuciéon del
procedimiento de Consultoria corresponde a la Unidad Requirente.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
DIRECTOR METROPOLITANO DE TALENTO HUMANO
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO
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GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

INFORME DE BANCO DE CONSULTORIAS

CONTRATACION DIRECTA - CONSULTORIA
1. OBJETO DE CONTRATACION Y CPC

CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL
PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES

Objeto de la
Contratacion:

Arearequirente: | UNIDAD DE NOMINA - DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

Codigo CPC: 812200014
CPC: Descripcion SERCOP: SERVICIOS DE INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL RELACIONADOS
CON FINANZAS

Definicién del tipo de procedimiento

En aplicacién de lo dispuesto en el Art. 40 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en concordancia con los
articulos del 153 al 166 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se puede determinar
que el procedimiento a aplicar corresponde a Consultoria:

Consultoria Contratacién Directa X
Consultoria Lista Corta
Consultoria Concurso Publico

Actualmente, la Corporacién Municipal no cuenta con datos precisos sobre el impacto que se generaria en su presupuesto y la
sostenibilidad que tendria el mismo, ante eventuales variaciones en los valores a pagar por concepto de la pension de jubilacién patronal
a sus extrabajadores y en los sueldos del personal activo amparado bajo el régimen del Cédigo del Trabajo. Una de las desventajas que
esto conlleva, es que no se pueden estimar claramente, los montos que la institucién puede destinar para cubrir otros rubros distintos
a sueldos, salarios y pensiones jubilares.

Con fecha 06 de junio de 2018, el entonces Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito aprobé la Ordenanza Sustitutiva Nro. 0211,
mediante la cual se dispuso establecer en 45% del salario basico unificado del trabajador privado, la pensién jubilar patronal a favor de
los trabajadores que prestaron sus servicios licitos y personales en el Municipio de Quito por mas de 25 afios, amparados por el Cédigo
del Trabajo. En lo que respecta a los trabajadores que desempefiaron sus funciones por mas de 20 afios y menos de 25 afios, se establecid
que tendrian derecho a recibir la parte proporcional de la pension de jubilacién patronal.

Con fecha 25 de mayo de 2022, la Unién de Jubilados del GAD DMQ, dirigié una comunicacién al entonces Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito, documento en cuya parte pertinente se sefiala: "(...) presentamos en su despacho el 04 de abril un proyecto de
Ordenanza para que su autoridad ponga en conocimiento al Concejo Metropolitano de Quito y aprueben el alza de la pensién jubilar
Patronal de los trabajadores de la planta central (...) al 100% del salario basico unificado (...)".

En la sesion extraordinaria Nro. 005 de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, efectuada el 01 de noviembre de 2023 y en
la cual, entre otros temas, se abord6 la continuacién del tratamiento del proyecto de incremento de la pensién de jubilacién patronal
del GAD DMQ, paralo cual se presenté un Proyecto de Ordenanza reformatoria ala Ordenanza Nro. 001 que contiene el Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, Libro .2 de la Organizacién Administrativa, Titulo II de la pensién mensual de jubilacién
patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Proyecto en cuyo Articulo 1 se sefiala lo siguiente: “Los trabajadores del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Empresas Metropolitanas y demds entidades adscritas que por veinticinco afios o mas
hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a percibir por concepto de jubilacién patronal una
pensién mensual correspondiente a la remuneracion basica unificada del trabajador en general fijada para el afio en curso. Este valor
se actualizara anualmente en funcién del salario basico unificado que disponga la autoridad competente.”

Los techos de negociacion para la suscripcion de contratos individuales y colectivos de trabajo, asi como de actas transaccionales, fueron
establecidos mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2015-0054, de 18 de marzo de 2015. Esto aplica, para personal amparado bajo el
régimen del Cédigo del Trabajo.

Con fecha 03 de agosto de 2023, se suscribid el Vigésimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo entre el GAD DMQ y el Comité Central
Unico de Trabajadores del MDMQ, en cuyo Art. 33.- Pago y Nivelaciéon de Sueldos se menciona lo siguiente: “El GAD del Distrito
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Metropolitano de Quito, nivelard a los trabajadores que constan en el anexo adjunto, los salarios establecidos dentro del Acuerdo
Ministerial 054 de 18 de marzo de 2015, los mismos que se establecen sobre el salario mas alto de acuerdo a su nivel, sin existir la
obligacion de llegar a los techos establecidos en el Acuerdo Ministerial.”

La Resolucién de Alcaldia Nro. A003-2021, de 15 de enero de 2021, dispone en su Art. 10.- Lineamientos y directrices en materia de
contratacidn publica, lo siguiente:

“Los 6rganos y entidades sujetos al ambito de esta resolucion aplicardn, en la adquisicién de bienes, obras o servicios, los siguientes
lineamientos:

a) Determinaran, previo al inicio de la fase preparatoria para la adquisicién de bienes, obras o servicios, la necesidad de la adquisicion
con la respectiva justificacion técnica, juridica y econémica;

b) Limitaran el pago de anticipos, los que seran justificados y sustentados por los informes: técnico, legal y econdmico, y de conformidad
con los porcentajes minimos determinados en el régimen juridico aplicable (...)

f): Las contrataciones de consultorias contardn con el sustento técnico, financiero y juridico debido de conformidad con el régimen
juridico aplicable, asegurando que no se produzcan duplicidades.”

Para fines de esta consultoria, se utilizara la denominacién “Corporacién Municipal”, la cual abarca a todas las dependencias de la Planta
Central, Entes Adscritos, Empresas Publicas Municipales (EPM) y otros 6rganos municipales que forman parte del GAD-DMQ,
terminologia que se utiliza también en la gestion financiera del sector Administracion General.

3. MARCO NORMATIVO

3.1 MARCO NORMATIVO GENERAL

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

“Art. 1.-Objeto y Ambito.-Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Piblica y determina los principios y normas para reqular
los procedimientos de contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacién de servicios, incluidos
los de consultoria (...)"

“Art. 4.-Principios.-Para la aplicacién de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observardn los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnoldgica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y, participacién nacional.”

“Articulo 6.- Definiciones (...) 8. Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios profesionales especializados no normalizados, que tengan
por objeto identificar, auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad,
factibilidad, disefio u operacién. Comprende, ademds, la supervision, fiscalizacion, auditoria y evaluacién de proyectos ex ante y ex post, el
desarrollo de software o programas informdticos asi como los servicios de asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya
parte del régimen especial indicado en el niimero 4 del articulo 2, elaboracién de estudios econdmicos, financieros, de organizacion,
administracién, auditoria e investigacién.”

Articulo 40.- “Montos y Tipos de Contratacion.- La celebracion de contratos de consultoria se sujetard a las siguientes disposiciones: 1.
Contratacién directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente
0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico. La seleccién, calificacion, negociacién y
adjudicacion la realizard la mdxima autoridad de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento a la Ley”.

“Art. 46.-Obligaciones de las Entidades Contratantes.- Las Entidades Contratantes deberdn consultar el catdlogo electrénico previamente a
establecer procesos de adquisicion de bienes y servicios. Solo en caso de que el bien o servicio requerido no se encuentre catalogado se podrd
realizar otros procedimientos de seleccion para la adquisicion de bienes o servicios, de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.”

REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA SISTEMA NACIONAL CONTRATACION PUBLICA

Articulo 48.- “Definicion del objeto de contratacion.- La entidad contratante definird adecuadamente el objeto de contratacion,
concerniente a la adquisicién o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras o prestacién de servicios, incluidos los de consultoria, en estricto
cumplimiento de los principios de trato justo, igualdad y no discriminacion, concurrencia y transparencia. (...)"

Articulo 51.- “Formulacién de las especificaciones técnicas y términos de referencia.- Antes de iniciar un procedimiento de contratacién
publica, la entidad contratante deberd contar con las especificaciones técnicas de los bienes o rubros requeridos; o, los términos de
referencia para servicios, incluidos los de consultoria, de conformidad con lo que establezcan los andlisis, disefios, diagndsticos, o estudios
con los que, como condicion previa, debe contar la entidad contratante.

Se entenderd como especificacion técnica, a las caracteristicas fundamentales que deberdn cumplir los bienes o rubros requeridos, mientras
que los términos de referencia constituirdn las condiciones especificas bajo las cuales se desarrollard la consultoria o se prestardn los
servicios.
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La contratacién de servicios estard sujeta a la formulacién de términos de referencia. No obstante, atendiendo a la naturaleza del servicio
requerido, se podrdn incorporar adicionalmente especificaciones técnicas relativas a los bienes necesarios para su ejecucion, siempre y
cuando no se modifique el objeto de contratacion, por tanto, esta variacion solo podrd repotenciar o mejorar el objeto de contratacion
previamente delimitado.”.

Articulo 153.- “Ejercicio de la consultoria.- En los procesos de seleccién de consultoria, la entidad contratante determinard la naturaleza
de los participantes: sean consultores individuales, firmas consultoras u organismos que estén facultados para ofrecer consultoria en el
dmbito de la contratacion. Los procesos de contratacion se hardn entre consultores de igual naturaleza. (...)"

Articulo 155.- “Determinacién de costos de consultoria.- En todo proceso de contratacidn, para la determinacion de los costos de un proyecto
de consultoria se tomard en cuenta los siguientes componentes:

1. Costos directos: Son aquellos que se generan directa y exclusivamente en funcién de cada trabajo de consultoria y cuyos componentes
bdsicos son, entre otros, las remuneraciones, los beneficios o cargas sociales del equipo de trabajo, los viajes y vidticos; los subcontratos y
servicios varios, arrendamientos y alquileres de vehiculos, equipos e instalaciones; suministros y materiales: reproducciones, ediciones y
publicaciones;

2. Costos indirectos o gastos generales: Son aquellos que se reconocen a consultores para atender sus gastos de cardcter permanente
relacionados con su organizacion profesional, a fin de posibilitar la oferta oportunay eficiente de sus servicios profesionalesy que no pueden
imputarse a un estudio o proyecto en particular. Por este concepto se pueden reconocer, entre otros, los siguientes componentes:

a. Sueldos, salarios y beneficios o cargas sociales del personal directivo y administrativo que desarrolle su actividad de manera permanente
en la consultora;

b. Arrendamientos y alquileres o depreciacion y mantenimiento y operacién de instalaciones y equipos, utilizados en forma permanente
para el desarrollo de sus actividades;

3. Honorarios o utilidad empresarial: Son aquellos que se reconoce a las personas juridicas consultoras, exclusivamente, por el esfuerzo
empresarial, asi como por el riesgo y responsabilidad que asumen en la prestacion del servicio de consultoria que se contrata.”

Articulo 158.- “Procedencia.- La entidad contratante procederd a contratar de manera directa el servicio de consultoria, cuando el
presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econémico.

El drea requirente emitird un informe motivado en el cual se determine las razones técnicas y econémicas de la seleccién del consultor,
mismo que serd parte de la documentacién relevante de la etapa preparatoria.”

3.2 MARCO NORMATIVO SOBRE LA BUSQUEDA EN EL BANCO DE CONSULTORIAS

LINEAMIENTOS PARA LA EMISION DE CERTIFICACION DE COMPETENCIAS DE CONSULTORIA, ASESORIA E INVESTIGACION
ESPECIALIZADA

Numeral 3 literal f) dispone que de manera previa a la contratacién de consultorias, cualquiera que fuera su objeto, se debera verificar
en el banco de consultorias del sector publico, mismo que se encuentra a cargo del Servicio Nacional de Contratacidn Publica, para evitar
la duplicidad con estudios ya realizados. De igual manera, se restringe la celebracién de contratos civiles de servicios profesionales o
contratos técnicos especializados sin relacién de dependencia sujetos a la Ley Organica del Servicio Publico, a excepcién de aquellos
casos que justifiquen la imperativa necesidad institucional de contratar.

4. OBJETIVO

Verificar la existencia de consultorias similares en la base de datos de consultorias del SERCOP referente a la “CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO
DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE ]UBILACI()N PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”

5. CONSULTORIAS ENCONTRADAS

Una vez revisado el repositorio de procesos realizados por el GADDMQ, se ha podido evidenciar que, no se ha realizado ninguna
consultoria que sea similar ya sea al objeto o a los productos esperados.

Por lo tanto, se procedio a buscar procesos similares en la herramienta del Sistema Oficial de Contratacién del Estado - SOCE, dentro de
los dltimos dos (2) afios. A continuacidn, se indica la informacién de procesos encontrados:

Palabras claves para la bisqueda: remuneraciones - remuneracion - incremento - jubilacién - patronal.

www.quito.gobec

Calle Guayaquil N4 y Espejo (esquina) il PVEINRANE
PBX 3952300 Ext. 16236 X i i

Quito - Ecuador



Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

Periodo: Enero - junio 2022

-
St it Sistema Oficial de Contratacion Piblica bl e

{a de Procesos de Contratacion
e o otan Bescss Ermdad

P

Dagdar | 1905010 B agm | m L

Bssaran sasa

sin Sohdad Corsatatn Ctgetn il Brmesan Eatntn sal Froemns Prawacist amsn raeapusst Gntsranc il tasiaie Factm de Putsracios Optomes

»Biisqueda de Procesos de Conl

R — 3
)
Briatid % treve
TooT =
Dagdar | 1905010 B agm | m L
Rdiat s b
|
i
Ahuad Cackhie
e
rsspusat, detsrane bl T g b Farta dn Puracacisy Ot

sin Sohdad Corsatatn Ctgetn il Brmesan Eatntn sal Froemns Prauaciat sman

www.quito,gob.ec y
Calle Guayaquil N4 y Espejo (esquina) ALl POVE
PBX 3952300 Ext. 16236 o 3l
Quito - Ecuador




Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

Aicaldfa Metropolitana

= @ mowos » | @ O o o [ T——— == il

v @ cimewn 3 B oameoe x @ guie

A ofr A O & Celmamsnag

@ = compaspiblose gob.as

St it Sistema Oficial de Contratacion Piblica

| Srgreass wl Sispmnn

o 4 dn Erar dnl 2004 D884

»Biisqueda de Procesos de Contratacion
o 4

e BusCar Irosesan Dee 2 ey T e eyp———

Falaboas claves ’7 B RALOUTH (T tai mata

g i e In: GG Cowtrstanbis da il et

ToobE -

Pupicacion (= Dagdy | 100010 L]

pade mis avancads  REAACAEGEeiN

Ctgetn il Brmesan Fatnan sal Froeans Prasacat amsn raeapusst Gntsranc il tasiaie Factm de Putsracios Optomes

B [ e e R T YT R—

@ = compuaspublissgob.asirocese orirationiio n L T b
@

Paiabras claves

= s . . s el procesa: Lictacian, Subaste
Tipo de Contratacién TODOS bl

Tipo de compre s on af process; Benes, Obms o Sarddes

Que 32 enduentran lod

Estado dal Froceso

Codigo dal Froceso ar. o INCE

F Biicach
far eches de PUSIERCION o ugae: | 2022.0101 B Haste: 070020 ]
Fa o busqueda mas

Iuzcar en goopl:

i Estago dol 2 Presupuesto Referencial  Focha de
Chdign Entidad Contratants P ProvincialCantdn Tokalsirt iva) Publicacion Opciones
COC-AAG: GUSYATUIL FUNDACION DE LA 1 Drsertn GLAYAS | SE00, 08 2200126

o0E-20d GLAYADLIL 19:00;00

www.quito.gob.ec F 4
Calle Guayaquil N4 y Espejo (esquina) [ A
PBX 3952300 Ext. 16236 -
Quito - Ecuador




Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

St it Sistema Oficial de Contratacion Piblica

iermes 13 de Erace del 2024 1107 | ryrwass o Simpmrns

@

ta de Procesos de Contrata,
RS, D I a4

Dagdar | 1905010 B agm | m L

ageeds mis avancads  RElAICAE GReaN

e dn Vranspusen: Sxtaranc sl
Totaiwks e}

Eatidasl Contsalimm pie

[T L TSR (o D upounoe = R eaEEeay = @ s n Gt x B ey & g 5 @t x4 - o %
@ % compiaspihl s gob. T o ceisg=1e & b [ & et ]
PRI BUSCAT FTOCESDE: LIEDE METONE & DOI0N BUSCET CNGOE, & INGQIBSEr & NOMOe (8 13 LITa50 GUE D858 (0N 1ITET 5
Falabrs claves remLUnarRconeS |
Contratante
Eiilh
Tipa de Contratacisn -
Tipo de comgra
Estada dei Proceso
Codigo del Procesg
Por Fechas d= Publicaci =
oy e PUBTEaCOn e 2020 07.01 B Hasta: 20221201
Para una busqueds mas
avanzade EChpa
wgload Capicha
Codige  Enticad Contratare Qnjeta el Procaso Extndo del Procesa Totalfzin iva) Feche de Publicacion Cpoiones

www.quito.gob.ec 7 .
Calle Guayaqul N4 y Espejo (esquina) JUALL OV E

PBX 3952300 Ext. 16236
Quito - Ecuador



Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

Mtratarnte

Tipo de Contratacién

Tipo de compra

Estads del Proceso
Codige dal Procese

Por Fechas da Publicacian

Desde: | 20220701 E Hasta; 2021201

Pare uns bisqusda mas
avanzade EChpa

Codige  Enticad Contratare Qnjeta el Procaso Extndo del Procesa Totalfzin iva) Feche de Publicacion Cpoiones
P 100 a0

G & b [0 & ek |

Neves 4 de Enern el 2024 09:55

[ Ingresar 3 Siesmma |

wBusqueda de Procesos de Contratacion
Plara Buccar Procosos: & o

Palabras

Beioad Cactcha

Q@ 0

Estass del Frocese Previnsia Canten

ad

Cosige  Entides Comtratants Objuiz del Process Prasugusste Refarenceal Towsligin iva)

Facha e Publicacion Opeisnes

www.quito,gob.ec 7 Y
Calle Guayaquil N4 y Espejo (esquina) ) 7 :
PBX 3952300 Ext. 16236

Quito - Ecuador




Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

R e ———— S SRR Y T—— - =
@ = compaspubliesgob asiirocesct onirabionalco mri T butan oo o RE L OF
@

M BUSCHT PTOCESTE:

Frlabras cloves

2| nomibre de I Entida
dad Contratarite =l nombre do I Entidad

se Hpo e comtockn e & procese; Lictnctn, Submsta fnvers o

Tipo de Contratacién

salizh an el procoss: Beance, Obwas 0 Serwoos

Tipo de compra

encuentren lo:

Estads del Proceso

ar, 1: I

Codige dal Procese

Por Fechas da Publicacian

Desde: | 20220701 E Hasta; 2021201

Pare una blsqueds mas
avanzade

Pliscar an poopls

Totalfzin iva) Feche de Publicacion Cpoiones

Codige  Enticaa Contratame Objeta del Process Eatndo del Procaso

Periodo: enero - junio 2023

v @cmmren 8 B ameos x @ g - > w D o ® @t x| Goewenan x B meny 5 B mmeiie B Dt — 5
& o = s patal o pobi aar? ol Dl T O M, LSS -4
@

HEIE BUSCRT PTOCEROET LISDe MR 0n, OMDNe e i3 5 ST,

Frlabras cloves

wiibre do s Entidad

Entidad Contratante

scit =l prncesa: Lictaciin, Subesta fneerss o

Tipo de Contratacién

Tipo de compra el @i el process: Baencs, Obrag o Serwoios

Estada del Proceso

Codige del Procesa

Por Fechas de Publicach - o i
5 02 PUBleacon g et 2023 0701 E Hasta: 2020500 i}

Pare una blsqueds mas
avanzade

Pliscar an poopls

Totalfzin iva) Feche de Publicacion Cpoiones

Codige  Enticaa Contratame Objeta del Process Eatndo del Procaso

www.quito,gob.ec A7
Calle Guayaquil N4 y Espejo (esquina) [ A
PBX 3952300 Ext. 16236 -
Quito - Ecuador




Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

v @cmmen 8 Boameos x @ e x| @ owos 2 | @

LISDE MIESEONES @1 DOLON ERISLRT LN

iln-\n.n—wx |

dad Contratante

Tipo de Contratacién

Tipo de compra
Estada dei Proceso
Codigo del Frocesa
Por Fechas da Publicach - ¥
oy e PUBTEacan  oage:| 2023 0t 01 . Hasta; 20210600
Para una busqueds més
Puisr o e gongd
avanzade e
Codigo  Entiad Coniratante Onjeia del Procase E2indo del Procesa

Quito

Aicaldfa Metropolitana

m ey m | B e = @D e x — g
a & &
P
ntrar el nembre de la Entidad
» the colrmtociin e &l procesa; Licitacitn, Subnsta Inversa o
process: Beances, Obeag 0 Sarvioos

Totalfzin iva) Feche de Publicacion Cpoiones

d Contratarnte

Tipo de Contratacisn

Tipo de compra
Estads dei Fraceso
Codige del Procesa
Por Fechas da Publicaci - -
fad ® de PURlcaclt  opade: | s023 0101 . Hasta; 20210600
Pars una blsqueda mas
Puisr o e gongd
avanzade =

atrar el nembre do s Entidad

> the codratocin e el procesa: Lctacion, Subnsta fnverse o

procoss: Boncs, Obeag 0 Sarvicios

Codigo  Entidad Contratame Onjeia oel Process Eatnoo del Procaso

Totakein vaj Fecha de Fublicocicn Cpriones

www.quito.gob.ec

Calle Guayaquil N4 y Espejo (esquina)
PBX 3952300 Ext. 16236

Quito - Ecuador




Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

R e ———— S SRR Y T—— = 4 - & =
@ = compaspubliesgob asiirocesct onirabionalco mri T butan oo o L% L O%
@

EUSCET

M BUSCHT PTOCESTE:

Frlabras cloves

2l nomibne do la Entidad

dad Contratante

se Hpo e comtockn e & procese; Lictnctn, Submsta fnvers o

Tipo de Contratacién
salizh an el procoss: Beance, Obwas 0 Serwoos

Tipo de compra

encuentren lo:

Estads del Proceso

ar, 1: I

Codige dal Procese

Por Fechas da Publicacian

Desde: 20210101 B Hasta: 20210600

Pare una blsqueds mas
avanzade

Pliscar an poopls

Codige  Enticad Contratare Qnjeta el Procaso Extndo del Procesa Totalfzin iva) Feche de Publicacion Cpoiones

Periodo: julio - diciembre 2023

v @ cimmeens 3 B oaameoe x @ geies - S YT TR p— R S S T ¥ TR - o =
& o = s patal o pobi aar? el ot albonlom L LSS -4
@

MAra BUSERT PYOCESOE: LISDE MIESEN)

Frlabras cloves e

wiibre do s Entidad

Entidad Contratante

scit =l prncesa: Lictaciin, Subesta fneerss o

Tipo de Contratacisn
Tipo de compra i @ ol procoss: Beence, Obrss 0 Seriois
Estads del Proceso
Codige dal Procese

Por Fechas de Publicac) = i i
fad = e PURcaclon o uage: | 2023 0701 B Hasta: 20211201 i
Pars una blsqueda mas
avanzade

Pliscar an poopls

Fecha de Putiicocién Opciones

Codige  Enticad Contratare Qnjeta el Procaso Extndo del Procesa Totalfzin iva)

www.quito.gob.ec F 4
Calle Guayaquil N4 y Espejo (esquina) [ A
PBX 3952300 Ext. 16236 -
Quito - Ecuador




Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

T ] R - - o =

W BUSCHT PYOCESE:

Frlabras cloves

el nomibre de la Entida
dad Contratante el nombre do la Entidad

Tipo de Contratacién

= y: Lieitaciin, Subnsta fnversa o
Tipo de compra ucoes: Beonce, Obrag 0 Sorviocs
Estads del Proceso
Codige del Procese
Por Fechas d= Publicaci - =
Pt wchas da Publicacion o +| D0m-07-61 E Hasta; 20201201
Para una busqueds mas

Busear en oo
avanzade o
Codige  Enticad Contratare Qnjeta el Procaso Extndo del Procesa Totalfzin iva) Feche de Publicacion Cpoiones

Nitves 4 e Erer el 2024 10:05 | ingreear ai Srmwma |

wBiasqueda de Procesos de Contratacion
Para Buscar Procesoe: O 1 =

Fresonar o bown &
ncorer |
Tonics

) Tesdes 1 m

.0 0

B __ Eanade del i X Prosupussse Rafsrancial Facha se
Cocigo Entidart Carmrane Objuto del Brocesa Brivase | moaiCamin, el ) Publicass Sedoves

www.quito.gob.ec
Calle Guayaquil N4 y Espejo (esquina) N
PBX 3952300 Ext. 16236 >
Quito - Ecuador




Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

PArE BUSCAT PYOCESOE: LISDE MESONS 8 DOION BUSCEN ENOGRT, & INQIESEr & NOMONS 18 3 B0 GUE D85S CONS T o

Folabros cloes Jabilacon |

atrar &l nombre do la Entidad

Entidad Contratante

Tipo de Contratacién

Tipo de compra

Estads del Proceso
Codige dal Procese

Por Fechas da Publicacian

Desde: | 2023-07-01 E Hasta: 2021201 i

Pare una blsqueds mas
avanzade

Busear en geopls

wgload Capicha

A D

Totalfzin iva) Feche de Publicacion Cpoiones

Codige  Enticaa Contratame Objeta del Process Eatndo del Procaso

PR BUSSHT PYOCERIE: LIEDE MIESONS 8 DOl ‘BUSTET CNOOR, & INGIEEsr & nOmONe e &3 B0 GUE 0868 CONSUITST %

Palabras cloves petronal |

Entidas Contratante ntrar gl nombre de s Entidad

Tipa da Conl
Tipo de compra

Estads del Proceso
Codige dal Procese

Por Fechas da Publicacian

Desde: | 2023-07-01 E Hasta: 2021201 i

Pare una blsqueds mas
avanzade

Busear en geopls

wgload Capicha

A D

Totalfzin iva) Feche de Publicacion Cpoiones

Codige  Enticaa Contratame Objeta del Process Eatndo del Procaso

Una vez que se ha procedido a buscar en la herramienta del Sistema Oficial de Contratacién del Estado SOCE procesos, se puede
evidenciar que no existen procesos similares al objeto de contratacién ni a los productos requeridos por la DMTH.

Adicionalmente, con base las palabras claves “Remuneraciones - remuneraciéon -incremento - jubilacién - patronal”, considerando los
dos ultimos afios previstos para elaborar el estudio de mercado, se consultd en la herramienta del SOCE, denominada “Busqueda de
consultorias”, de lo cual se tiene el siguiente resultado:
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Busgueda por objeto de contratacién

De la busqueda realizada con la palabra clave “Remuneraciones”, en la herramienta de “Bisqueda de consultorias”, en el afio 2023, se
han identificado cuatro procesos de contratacién de acuerdo a lo siguiente:
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Una vez revisados dichos procesos en el SOCE, se concluye que el objeto, objetivos y los productos no guardan relacién ni son similares
a la consultoria que la Direccién Metropolitana de Talento Humano se encuentra impulsando, por tratarse de una necesidad técnica y
especifica propia del GADDMQ. Adicionalmente, las consultorias encontradas no fueron desarrolladas para la Corporacién Municipal.

6. CONCLUSIONES

Las consultorias encontradas al filtrar la base de datos del banco de consultorias con la palabra clave “Remuneraciones” se enfocan a
otros objetos de contratacién diferentes a lo planteado para la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO
DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA
PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”.

En este contexto, de la busqueda realizada en la base de datos de consultorias del SERCOP, se concluye que una vez que se han analizado
cada uno de los procedimientos encontrados, se evidencia que el alcance y los productos de estos procesos no son similares a la
contratacién que el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito - Direccién Metropolitana de Talento
Humano pretende realizar.

Es decir, que no existen procedimientos similares dentro del banco de consultorias del SERCOP de la “CONSULTORIA PARA
DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO
DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”.

Adicionalmente, estas consultorias corresponden a otras ubicaciones o GAD del pais y sus objetivos de levantamiento no se alinean con
la determinacién del objetivo planteado de la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION
DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES ”; motivo por el cual se determina que en el transcurso de los
dos ultimos afios, no existe un estudio o consultoria contratado/as por el GAD DMQ, ni procesos de otras instituciones, para la
generacién de los mismos productos o con el mismo objeto de contratacién.

7. RECOMENDACION

Al no existir una consultoria similar a la “CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES
DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION
PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES”, se recomienda continuar con los tramites correspondientes para la contrataciéon
de la mencionada consultoria.
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INFORME DE JUSTIFICACION TECNICA DEL PROCESO DE
CONTRATACION DE:

CONSULTORIA PARA DETERMINAR EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE
REMUNERACIONES DEL PERSONAL BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL
TRABAJO DE LA CORPORACION MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE
JUBILACION PATRONAL DE LOS EXTRABAJADORES MUNICIPALES

1. ANTECEDENTES

1.1. Actualmente, la Corporacion Municipal no cuenta con datos precisos sobre el
impacto que se generaria en su presupuesto y la sostenibilidad que tendria el mismo, ante
eventuales variaciones en los valores a pagar por concepto de la pension de jubilacion
patronal a sus extrabajadores y en los sueldos del personal activo amparado bajo el
régimen del Codigo del Trabajo. Una de las desventajas que esto conlleva, es que no se
pueden estimar claramente, los montos que la institucion puede destinar para cubrir otros
rubros distintos a sueldos, salarios y pensiones jubilares.

1.2. Con fecha 06 de junio de 2018, el entonces Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito aprobo la Ordenanza Sustitutiva Nro. 0211, mediante la cual se dispuso establecer
en 45% del salario bésico unificado del trabajador privado, la pension jubilar patronal a
favor de los trabajadores que prestaron sus servicios licitos y personales en el Municipio
de Quito por més de 25 afios, amparados por el Cadigo del Trabajo. En lo que respecta a
los trabajadores que desempefiaron sus funciones por mas de 20 afios y menos de 25 afios,
se estableci6 que tendrian derecho a recibir la parte proporcional de la pension de
jubilacion patronal.

1.3. Con fecha 25 de mayo de 2022, la Union de Jubilados del GAD DMQ, dirigi6é una
comunicacion al entonces Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, documento en
cuya parte pertinente se sefiala: "(...) presentamos en su despacho el 04 de abril un
proyecto de Ordenanza para que su autoridad ponga en conocimiento al Concejo
Metropolitano de Quito y aprueben el alza de la pension jubilar Patronal de los
trabajadores de la planta central (...) al 100% del salario basico unificado (...)".

1.4. En la sesién extraordinaria Nro. 005 de la Comisién de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, efectuada el 01 de noviembre de 2023 y en la cual, entre otros temas, se
abordo6 la continuacion del tratamiento del proyecto de incremento de la pension de
jubilacion patronal del GAD DMQ, para lo cual se presento un Proyecto de Ordenanza
reformatoria a la Ordenanza Nro. 001 que contiene el Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, Libro 1.2 de la Organizacion Administrativa, Titulo 1l de la
pension mensual de jubilacion patronal del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, Proyecto en cuyo Articulo 1 se sefala lo siguiente: “Los trabajadores del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, Empresas Metropolitanas y demas
entidades adscritas que por veinticinco afios 0 mas hubieren prestado servicios,
continuada o interrumpidamente, tendran derecho a percibir por concepto de jubilacién
patronal una pension mensual correspondiente a la remuneracion basica unificada del
trabajador en general fijada para el afio en curso. Este valor se actualizara anualmente
en funcidn del salario béasico unificado que disponga la autoridad competente.”
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1.5. Los techos de negociacion para la suscripcion de contratos individuales y colectivos
de trabajo, asi como de actas transaccionales, fueron establecidos mediante Acuerdo
Ministerial Nro. MDT-2015-0054, de 18 de marzo de 2015. Esto aplica, para personal
amparado bajo el régimen del Codigo del Trabajo.

1.6. Con fecha 03 de agosto de 2023, se suscribié el Vigésimo Segundo Contrato
Colectivo de Trabajo entre el GAD DMQ y el Comité Central Unico de Trabajadores del
MDMQ, en cuyo Art. 33.- Pago y Nivelacion de Sueldos se menciona lo siguiente: “El
GAD del Distrito Metropolitano de Quito, nivelara a los trabajadores que constan en el
anexo adjunto, los salarios establecidos dentro del Acuerdo Ministerial 054 de 18 de
marzo de 2015, los mismos que se establecen sobre el salario mas alto de acuerdo a su
nivel, sin existir la obligacion de llegar a los techos establecidos en el Acuerdo
Ministerial.”

1.7. La Resolucién de Alcaldia Nro. A003-2021, de 15 de enero de 2021, dispone en su
Art. 10.- Lineamientos y directrices en materia de contratacion publica, lo siguiente:

“Los Organos y entidades sujetos al ambito de esta resolucion aplicaran, en la
adquisicion de bienes, obras o servicios, los siguientes lineamientos:

a) Determinaran, previo al inicio de la fase preparatoria para la adquisicion de bienes,
obras o servicios, la necesidad de la adquisicién con la respectiva justificacion técnica,
juridica y economica;

b) Limitaran el pago de anticipos, los que seran justificados y sustentados por los
informes: técnico, legal y econémico, y de conformidad con los porcentajes minimos
determinados en el régimen juridico aplicable (...)

f): Las contrataciones de consultorias contaran con el sustento técnico, financiero y
juridico debido de conformidad con el régimen juridico aplicable, asegurando que no se
produzcan duplicidades.”

1.8. Para fines de esta consultoria, se utilizard la denominacion “Corporacion
Municipal”, la cual abarca a todas las dependencias de la Planta Central, Entes Adscritos,
Empresas Publicas Municipales (EPM) y otros érganos municipales que forman parte del
GAD-DMQ, terminologia que se utiliza también en la gestion financiera del sector
Administracion General.

2. BASE LEGAL

2.1. ElI Art. 5 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), en su acapite primero determina: "(...) la Autonomia
politica administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad
efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales bajo su
responsabilidad (...)".
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de los empleadores, establece:

"(...) ni inferior a treinta ddlares de los Estados Unidos de América (US$30) mensuales,
si solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte ddlares de los
Estados Unidos de América (US $20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion.

(...) En ningln caso la pension mensual de jubilacion patronal serd mayor que la
remuneracion bésica unificada media del ultimo afio ni inferior a treinta délares de los
Estados Unidos de América (US$ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la
jubilacion del empleador, y de veinte dolares de los Estados Unidos de América (US$ 20)
mensuales, si es beneficiario de doble jubilacion (...).

(...) Exceptuase de esta disposicion, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional autonomo, quienes regulardn mediante la expedicion de
las ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable. ”

2.3. La Ordenanza Metropolitana Nro. 0211, sancionada el 06 de junio de 2018, en su
pertinente sefiala:

“Art. 1.- Establecer en el 45% del salario basico unificado del trabajador privado, la
pension jubilar patronal a favor de los trabajadores que prestan o prestaron sus servicios
licitos y personales en el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por méas de 25
afos amparados por el Cdédigo del Trabajo, que se contabilizara desde la sancién de la
Ordenanza Metropolitana.

Art. 2.- Los trabajadores que desempefiaron sus funciones por méas de 20 afios y menos
de 25 afios, tendran derecho a la parte proporcional de la pensién de jubilacion como lo
establece el Codigo del Trabajo.”

2.4. El Vigésimo Segundo Contrato Colectivo de Trabajo entre el GAD DMQ y el Comité
Central Unico de Trabajadores del MDMQ, suscrito el 03 de agosto de 2023, sefiala

“Art. 32.- Sistemas de Remuneraciones.- Ninguna obrera u obrero ganard mayor o
menor remuneracion que otro que desempefie el mismo trabajo o tenga la misma
denominacion, aplicAndose de esta manera el principio a igual trabajo, igual salario o
remuneracion, como establece el Articulo 326 numeral 4 de la Constitucion del Ecuador
y el numeral 2 del Articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Art. 33.- Pago y Nivelacion de Sueldos.- EI GAD del Distrito Metropolitano de Quito,
nivelara a los trabajadores que constan en el anexo adjunto, los salarios establecidos
dentro del Acuerdo Ministerial 054 de 18 de marzo de 2015, los mismos que se establecen
sobre el salario mas alto de acuerdo a su nivel, sin existir la obligacion de llegar a los
techos establecidos en el Acuerdo Ministerial.”
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3. JUSTIFICACION TECNICA

3.1. Es importante contar con informacion precisa y actualizada, respecto al impacto que
generaria un incremento en la pensién de jubilacion patronal que se paga a los
extrabajadores municipales, lo cual permitira tomar decisiones equilibradas entre la
responsabilidad social con los sefiores jubilados de la Corporacion Municipal y la
responsabilidad financiera que conlleva cumplir con los compromisos adquiridos,
administrando debidamente los recursos con los que se cuenta.

3.2 El valor de la pension de jubilacion patronal del GAD DMQ, se ha venido
incrementando a partir del afio 2018, a raiz de la aprobacion de la Ordenanza
Metropolitana Nro. 0211, con base al aumento del Salario Basico Unificado (SBU),
conforme consta en el siguiente detalle:

ANO SBU JUBILACION PATRONAL MQ
(45% DEL SBU)
2018 USS 386,00 USS 173,70
2019 USS 394,00 UsS 177,30
2020 USS 400,00 USS 180,00
2021 USS 400,00 USS 180,00
2022 USS 425,00 USS 191,25
2023 USS 450,00 USS 202,50
2024 USS 460,00 USS 207,00

3.3. Con la finalidad de contar con insumos necesarios y actualizados, la Unidad de
Nomina de la Direccion Metropolitana de Talento Humano ha venido realizando una serie
de proyecciones, considerando diversos escenarios en los que se refleja un incremento en
el célculo del valor de la pensién de jubilacion patronal. En las Gltimas proyecciones,
antes de conocer la disposicion del Ministerio de Trabajo de fijar en US$ 460,00 el Salario
Bésico Unificado para el afio 2024, se consider6 un incremento de $25 anuales en el SBU
y del 2% anual en el nimero de pensionistas que reciben la jubilacion patronal. Estas
proyecciones, se realizaron considerando el Proyecto de Ordenanza planteado en la sesion
extraordinaria No. 005 de la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion, efectuada
el 01 de noviembre de 2023, en el cual se sugiere un incremento del 45% al 100% del
SBU, para el célculo del valor de la pension de jubilacion patronal. A continuacion, se
presenta un resumen de estas proyecciones:
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JUB. PAT. A RECIBIR JUB. PAT. A RECIBIR JUB. PAT. A RECIBIR JUB. PAT. A RECIBIR JUB. PAT. A RECIBIR
JusiLAc. PATRONAL | N CI::;;ED;:‘CUZ':':;"AR EN CASODESERESTEV/ | ENCASODESERESTEV/ | ENCASODESERESTEV/ | ENCASO DESERESTEV/
RECIBIDA EN NOV ELV/ A $450,0 0’ IGUAL A $475,00 IGUAL A $500,00 IGUAL A $525,00 IGUAL A $550,00
2023 (100% DEL SBU ViGENTE | (100% DEL SBU PREVISTO | (100% DEL SBU PREVISTO | (100% DEL SBU PREVISTO | (100% DEL SBU PREVISTO
738 PENSIONISTAS EN EL ANO 2023) PARA EL ANO 2024) PARA EL ANO 2025) PARA EL ANO 2026) PARA EL ANO 2027)
738 PENSIONISTAS 753 PENSIONISTAS 768 PENSIONISTAS 783 PENSIONISTAS 799 PENSIONISTAS
$332.457,00 $358.051,83 $ 384.396,67 $411.491,50 $439.886,33
TOTAL MENSUAL ESTIMADO
VALOR REAL PAGADO EN ENERO 2023 $ 148.409,99
VALOR REAL PAGADO EN FEBRERO 2023 $150.964,99
VALOR REAL PAGADO EN MARZO 2023 S 149.006,24
VALOR REAL PAGADO EN ABRIL 2023 $153.109,39
VALOR REAL PAGADO EN MAYO 2023 $ 148.986,89
VALOR REAL PAGADO EN JUNIO 2023 S 147.783,15
VALOR REAL PAGADO EN JULIO 2023 $ 148.390,65
VALOR REAL PAGADO POR 14TO SUELDO 2023 $ 325.500,00
VALOR REAL PAGADO EN AGOSTO 2023 $148.998,15
VALOR REAL PAGADO EN SEPTIEMBRE 2023 $ 148.795,65
VALOR REAL PAGADO EN OCTUBRE 2023 $ 148.795,65
VALOR REAL PAGADO EN NOVIEMBRE 2023 $ 149.605,65
VALOR ESTIMADO DICIEMBRE 2023 S 332.457,00
14TO SUELDO ESTIMADO EN BASE AL PAGADO EN ANO 2023 $343.583,33 $361.666,67 $ 379.750,00 $397.833,33
13ER SUELDO ESTIMADO $148.553,24 $358.051,83 $ 384.396,67 $411.491,50 $ 439.886,33
TOTAL ANUAL ESTIMADO $2.449.356,64 | $4.998.257,17 | $ 5.358.823,33 5.729.139,50 | $ 6.116.355,67
INCREMENTO % RESPECTO AL TOTAL ANUAL ESTIMADO
PARA EL 2023 104,06% 118,78% 133,90% 149,71%
NRO. DE PENSIONISTAS ESTIMADO 738 753 768 783 799

3.4. Al haberse realizado las proyecciones anteriormente citadas, a inicios del mes de
diciembre de 2023, considerando un incremento de $25 en el SBU para el afio 2024 y
contando Unicamente con informacion de la Planta Central del GAD DMQ), puesto que la
Direccién Metropolitana de Talento Humano no gestiona los pagos de las pensiones de
jubilacion patronal de las Empresas Pablicas Municipales (EPM), es relevante la gestion
de un estudio de mayor amplitud, que abarque a todas las dependencias de la Corporacién
Municipal.

3.5. De la misma manera, es importante conocer los efectos de un alza en las escalas
remunerativas del personal municipal bajo régimen del Coédigo del Trabajo, lo cual
permitird analizar los efectos de posible homologacion de sueldos, que facilite la
administracion de procesos de talento humano.

3.6. Esta consultoria debe tener un andlisis objetivo, ejecutado por un tercero imparcial
que sea ajeno a cualquier conflicto de interés. De esta forma, el conocimiento se
presentard de manera neutral, sin ningin grado de predileccién y evitando la vulneracion
de derechos.

3.7. La Corporacion Municipal, cuenta con personal gque tiene formacion en finanzas,
gestion de talento humano, derecho, entre otras areas; no obstante, estos servidores
municipales no tienen la debida experiencia en el desarrollo de una consultoria de esta
magnitud.

www.quito.gobec

Calle Guayaquil N4 y Espejo (esquina)
PBX 3952300 Ext. 16236

Quito - Ecuador




Direccion
Metropolitana de
Talento Humano

Aicaldfa Metropolitana

4. CONCLUSIONES

4.1. La Corporacién Municipal, no cuenta con datos precisos sobre el impacto que se
generaria en su presupuesto y la sostenibilidad que tendria el mismo, ante eventuales
variaciones en los valores a pagar por concepto de la pension de jubilacion patronal a sus
extrabajadores y en los sueldos del personal activo amparado bajo el régimen del Cédigo
del Trabajo.

4.2. Actualmente, el valor de la pension de jubilacion patronal que reciben los
extrabajadores municipales, es igual al 45% del Salario Béasico Unificado vigente. Con
fecha 25 de mayo de 2022, la Union de Jubilados del GAD DMQ, dirigi6 una
comunicacion al entonces Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, reiterando su
pedido de un alza en el valor de la pension de jubilacién patronal, al 100% del SBU.

4.3. En la sesion extraordinaria Nro. 005 de la Comision de Presupuesto, Finanzas y
Tributacion, efectuada el 01 de noviembre de 2023, se presentd un Proyecto de Ordenanza
el cual contempla el incremento del valor de la pension de jubilacion patronal, al 100%
del SBU.

4.4. La Unidad de Nomina de la Direccion Metropolitana de Talento Humano, ha
realizado una serie de proyecciones relacionadas con un eventual incremento en el valor
de la pensidn de jubilacion patronal, que se paga a los pensionistas de la Planta Central
del GAD DMQ. No se cuenta con datos sobre las pensiones jubilares de las Empresas
Publicas Municipales (EPM), ya que la DMTH no gestiona dichos pagos.

4.5. Es importante conocer los efectos de un alza en las escalas remunerativas del personal
municipal bajo régimen del Codigo del Trabajo, lo cual permitira analizar los efectos de
posible homologacion de sueldos.

4.6. La Corporacion Municipal, cuenta con personal gque tiene formacion en finanzas,
gestion de talento humano, derecho, entre otras areas; no obstante, estos servidores
municipales no tienen la debida experiencia en el desarrollo de una consultoria de esta
magnitud.

4.7. De conformidad con el Art. 158 del Reglamento General a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, el cual sefiala: “La entidad contratante
procedera a contratar de manera directa el servicio de consultoria, cuando el
presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de
multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico (...)” (Enfasis afiadido)

Y, de acuerdo a los Montos de Contratacion 2024, establecidos por el Servicio Nacional
de Contratacion Publica, se determina que el procedimiento sugerido para la presente
Consultoria, es “Contratacion Directa”.
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5. RECOMENDACION

Una vez que se cuenta con el correspondiente sustento técnico, se recomienda la
continuacion del proceso para contratar una CONSULTORIA PARA DETERMINAR
EL IMPACTO EN EL INCREMENTO DE REMUNERACIONES DEL PERSONAL
BAJO REGIMEN DEL CODIGO DEL TRABAJO DE LA CORPORACION
MUNICIPAL Y DE LA PENSION DE JUBILACION PATRONAL DE LOS
EXTRABAJADORES MUNICIPALES.

6. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

Quito, 19 de enero de 2024
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