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Memorando Nro. GADDM Q-DM F-2024-0214-M
Quito, D.M., 19 de enero de 2024

PARA: Sra. Ing. Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca
Directora Metropolitana
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

ASUNTO: Solicitud de Autorizacion de Traspaso de Crédito DMTH para
cumplimiento de sentencia Judicial accion de proteccién Nro.
17571-2023-00346 Expediente Procuraduria No. 2023-00809. Sr. Alex
Novillo y para peritaje Juicio Contencioso Administrativo Nro.
17811-2023-00063 seguido por el sefior Christian Espin.

Estimada Directora:

En atencién al memorando Nro. GADDMQ-DMTH-2024-00082-M y oficio Nro.
GADDMQ-DMTH-2024-00132-0, suscrito por el Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios
Obando - Director Metropolitano de Talento Humano, relacionados con la solicitud de
traspasos de créditos para:

1. INDEMNIZACION ACCION DE PROTECCION Nro. 17571-2023-00346
EXPEDIENTE PROCURADURIA No. 2023-00809. SR. ALEX NOVILLO

® Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-2024-00082-M, suscrito por
Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando - Director Metropolitano de Talento
Humano, en el cual en su parte pertinente menciono:

“[...] se digne autorizar los Traspasos de Créditos propuestos en el presupuesto de la
Direccion Metropolitana de Talento Humano, centro gestor ZA01A002, reduciendo USD
2.317,50 de la partida “ 530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios
para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, y trasladando tales
recursos a la partida “570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, del Programa
Fortalecimiento Institucional, Proyecto GC00A10100001D Gastos Administrativos, con
fondo 002,conforme consta en el citado Informe.

A efectos de continuar con el tramite correspondiente, que permita dar cumplimiento a la
disposicién contenida en la sentencia de 05 de septiembre de 2023 de la SALA
ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE PICHINCHA, dentro del Juicio No. 17571202300346, seguido por el Sr.
Alex Patricio Novillo Carrién, en contra de Alcalde y Procurador Sindico del Distrito
Metropolitano de Quito, Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito,
Director Metropolitano de Recursos Humanos del Distrito Metropolitano de Quito v,
Procurador General del Estado , como legitimados pasivls [

www.quito.gob.ec

Chile 0e3-35 entre Venezuela y Guayaquil - PBX: 3952300 Ext. 17002 -17021 /
1/23




Administracion General
Direccion Metropolitana
Financiera

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-DM F-2024-0214-M
Quito, D.M., 19 de enero de 2024

En la referida comunicacién se adjuntan los siguientes documentos de respaldo:

i) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0035-M, suscrito por
Econ. Iralda Cumanda Antamba Alba - Servidor Municipal 10 en su parte pertinente
solicito:

“[ ...] se digne disponer a las Unidades de Némina y Seguridad y Salud Ocupacional,
informen oportunamente, el procedimiento establecido para las jubilaciones del personal
de los Entes de la Administracién Central, Entes Dependientes y Entes Dependientes
Auténomos, asi como el procedimiento para el célculo de la Bonificacién por Jubilacion
del personal que se desvinculard del GADDMQ, especialmente del Registro de la
Propiedad, segin el PLAN DE JUBILACION No- 07 DMRH-SS0-2023 AGOSTO —
DICIEMBRE 2023 vigente”.

i) Mediate sentencia de 5 de septiembre de 2023, la Sala Especializada e lo Civil y
Mercantil de Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro.
17571-2023-00346, resolvid] ...]JADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE
DEL PUEBLO SOBERANO Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ACEPTA el recurso de apelacion
presentado por el legitimado activo; en consecuencia REVOCA la sentencia subido
en grado, y se ordena: 1. DECLARAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES A LA SEGURIDAD JURIDICA, JUBILACION PATRONAL,

Y DERECHO A LA VIDA DIGNA, por parte del legitimado pasivo MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; 2. Se deja sin efecto los oficios
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del 2022,
suscrito por el Abg. Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad
(enc); oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto
del 2022 suscrito por el Registrador de la Propiedad (enc); Oficio Nro.
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de noviembre del 2022
suscrito por el Registrador de la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro;
y oficio GADDMQ-DMRH-2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022,
suscrito por el sefior Director Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington
Paul Castillo Vinueza; 2. DISPONER, que el legitimado pasivo proceda realizar en
el término de 20 dias una nueva liquidacién de la jubilacion que corresponde al
legitimado activo quienes deberan tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN
emitida por la Corte Constitucional de Ecuador; 3. ORDENAR, que el MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, emita disculpas publicas en su
pagina web oficial, al legitimado activo ALEX PATRICIO NOVILLO CARRION, por
haber vulnerados sus derechos constitucionales.; 4. No ha lugar lo solicitado en el
numeral 4 de la pretension, por improcedente por cuanto en esta causa Unica Yy
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Memorando Nro. GADDM Q-DM F-2024-0214-M
Quito, D.M., 19 de enero de 2024

exclusivamente se analiza los derechos constitucionales vulnerados, en caso de
ordenar el pago de intereses se estaria creando un derecho misma que es prohibida para
los jueces constitucionales.- Ejecutoriada esta sentencia procédase de conformidad con
el Art. 86.5 de la Constitucion de la Republica. Con el objeto de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 86 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y
por Secretaria, remitase una copia certificada de la misma a la Corte Constitucional.
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE”.

i) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0039-M, suscrito por
Econ. Iralda Cumanda Antamba Alba - Servidor Municipal 10 en su parte pertinente
solicito:

“[ ...] me permito reiterar disponga a las Unidades de Némina y Seguridad y Salud
Ocupacional, informen el procedimiento establecido para las jubilaciones del personal
de las Dependencias de la Administracion Central, Entes Dependientes y Entes
Dependientes Auténomos, y se informe de manera detallada el procedimiento para el
célculo de la Bonificacién por Jubilacion del personal que se desvinculara del Registro
de la Propiedad?

iv) Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-4841-O, suscrito por Abg. Diana
Carolina Pantoja Freire Subprocuradora De Patrocinio Procuraduria, en su parte
pertinente menciond:

“Como es de su conocimiento, el 08 de septiembre de 2023, se ingreso el escrito de
aclaracion respecto de la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del recurso de
apelacién de la accion de protecciéon Nro. 17571-2023-00346.

En ese sentido mediante auto de 08 de noviembre de 2023, los Jueces de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
resolvieron lo siguiente:

“(...) se niega el recurso horizontal interpuesto por la legitimada pasiva (aclaracion).
Ejecutoriado que sea el presente auto devuélvase de manera inmediata el expediente a la
Unidad Judicial Civil de origen, para los fines legales consiguiente$.. (

Con lo expuesto, solicito muy comedidamente se de cumplimiento a la disposicion
contenida en la sentencia de 05 de septiembre de 2023, acorde con las directrices
establecidas en la Circular Nro. GADDMQ-DMF-2023-0023-C, de 14 de agosto de
2023, emitida por la Direccion Metropolitana Financiera.
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Memorando Nro. GADDM Q-DM F-2024-0214-M
Quito, D.M., 19 de enero de 2024

v) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, suscrito por Lcda.
Susana del Consuelo Aviles Hinojosa - Jefa de la Unidad de Némina y Roles, en su
parte pertinente menciono:

“Sobre la base del correo electronico remitido el 9 de noviembre de 2023 en el cual se
indica: "(...) me permito poner en su conocimiento, que en el caso del sefior Novillo, el
recurso de ampliacion y aclaracion ha sido resuelto por los sefiores jueces, indicando en
lo pertinente que la resolucion es clara y no hay nada que ampliar o aclarar.

Por lo que expuesto, solicito con la urgencia del caso se de atencion a la generacion del
nuevo calculo de la jubilacion, la cual debera ser elaborada de forma conjunta con las

unidades de USSO, Nomina y Registro de la Propiedad."”

En este contexto, la Unidad de Noémina y Roles mediante memorando Nro.
GADDMQ-DMRH-N-2023-0597-M, solicito una reunién de trabajo a la Unidad de
USSO y Talento Humano del Registro de la Propiedad, con el fin de dar cumplimiento a
la sentencia.

La Unidad de Talento Humano del Registro de la Propiedad mediante memorando Nro.
GADDMQ-RPDMQ-DAF-UATH-2023-1021-ME, comunico: "(...) me permito excusar mi
asistencia a la reunion convocada para el dia de hoy 15 de noviembre de 2023 a las
10h00, en virtud de que el Registro de la Propiedad ha remitido la documentacion
respectiva, para que se efectle la nueva liquidacion con los célculos de los valores por
concepto de beneficio econémico por jubilacién del ex servidor Sr. Alex Patricio Novillo
Carrion, directamente desde la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos".

De conformidad a la reunion mantenida el dia 21 de noviembre en la Procuraduria
Metropolitana, en donde se analiz6 la sentencia de la Corte Constitucional No.
0034-10-IN que en su parte pertinente sefiala: "(...) se les reconocera y garantizara por
parte de éstas todas las prerrogativas laborales adquiridas por parte el decurso del
tiempo trabajado bajo dependencia de las administraciones particulares de los
registros."

Con lo anteriormente expuesto, la Unidad de Nomina y Roles, y la Unidad de Seguridad
y Salud Ocupacional, proceden a realizar el recalculo de la bonificacion por jubilacion
al sefior Alex Patricio Novillo Carrion, para lo cual se toma en consideracion las
imposiciones constantes en la historia laboral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social conforme el siguiente detalle:
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En tal sentido, y conforme a los datos antes sefialados, conforme lo establece el Art.
129.-Beneficio por jubilacion.- Las y los servidoras o servidores, de las entidades y
organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la
jubilacion, tendran derecho a recibir por una sola vez cinco salarios basicos unificados
del trabajador privado por cada afo de servicio contados a partir del quinto afio y hasta
un monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado
en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario basico unificado vigente al

1 de enero del 2015 para cuyo efecto, se efectuaran las reformas presupuestarias
correspondientes en funcién de la disponibilidad fiscal existente. Se podra pagar este
beneficio con bonos del Estado. Se exceptian de esta disposicién los miembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

En este contexto, y cumpliendo con lo que determina la sentencia, se ha considerado
ademas para el calculo las imposiciones que constan con RUC privado, siendo el valor
pendiente a cancelar de USD$ 37.317,50 conforme el siguiente detalle:

TOTAL APORTACIONES 373
TOTAL ANOS Y MESES 31 ANOS 1 MES
TOTAL ANOS Y MESES CONFORME ART. 129

LOSEP 27 ANOS 1 MES
TOTAL BONIFICACION 47.937,50
BONIFICACION PAGADA 10.620,00
DIFERENCIA BONIFICACION A PAGAR 37.317,50, ,

vi) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02021-M, suscrito por
Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando - Director Metropolitano de Recursos
Humanos, en el cual en su parte pertinente menciono:
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“En atencién al Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4841-O, mediante el cual
informa: "Como es de su conocimiento, el 08 de septiembre de 2023, se ingreso el escrito
de aclaracién respecto de la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del recurso de
apelacién de la accion de protecciéon Nro. 17571-2023-00346".

En ese sentido mediante auto de 08 de noviembre de 2023, los Jueces de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
resolvieron lo siguiente:

“(...) se niega el recurso horizontal interpuesto por la legitimada pasiva (aclaracion).
Ejecutoriado que sea el presente auto devuélvase de manera inmediata el expediente a la
Unidad Judicial Civil de origen, para los fines legales consiguientes. (

Con esos antecedentes solicita: "(...) se de cumplimiento a la disposicion contenida en la
sentencia de 05 de septiembre de 2023, acorde con las directrices establecidas en la
Circular Nro. GADDMQ-DMF-2023-0023-C, de 14 de agosto de 2023, emitida por la
Direcciéon Metropolitana Financiera (...)".

Al respecto me permito indicar que, con Memorando Nro.
GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, la Jefe de la Unidad de NOmina, remite la
informacién con la una nueva liquidacion de la jubilacion que corresponde al sefior Alex
Novillo, con sus respectivos documentos de respaldo, documentacién que remito para los
fines pertinentes".

vii) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02355-M, suscrito por
Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando - Director Metropolitano de Recursos
Humanos, en su parte pertinente menciono:

“[ ...]Jme permito indicar las acciones efectuadas por la Direccibn Metropolitana de

Recursos Humanos:

Con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02021-M, de 29 de noviembre de 2023,
se remite a la Subprocuraduria de Patrocinio el informe con el recalculo realizado a la
liquidacion efectuada al sefior Alex Patricio Novillo Carridn.

Con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02342-M, se ha solicitado a la Secretaria
de Comunicacién del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, realice las acciones

pertinentes para efectuar las disculpas publicas ordenadas en sentencia.

Con este antecedente se informa que se ha procedido a dar cumplimiento con lo
ordenado por los Sefiores Jueces Constitucionales de la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, quienes de forma expresa
dispusieron la realizacion de una nueva liquidacién asi como de la publicacién de las
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respectivas disculpas publicas.

Debiendo indicar que, el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control

Constitucional sefiala expresamente: “Art. 19.- Reparacion econémica.- Cuando parte de
la reparacioén, por cualquier motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del
derecho violado, la determinacion del monto se tramitara en juicio verbal sumario ante
la misma jueza o juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso
administrativo si fuere contra el Estado. Solo podra interponerse Recurso de Apelaciéon
en los casos que la ley lo habilite”. (Enfasis afiadido)

Por lo que, una vez que la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha remita el expediente constitucional a la instancia de
origen para su ejecucion, corresponde proceder con las acciones tendientes a ejecutar la
sentencia y proceder con el pago correspondiente en la via que ordena la Ley de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Finalmente se requiere de la manera mas comedida se corra traslado a los Sefiores
Jueces el contenido y anexos del Memorando GADDMQ-DMRH-2023-02021-M de 29 de
noviembre de 2023 el cual hace referencia al nuevo calculo de la liquidacion que realizo

la unidad de Némina de esta Direccion”

viii) Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-5548-0O, suscrito por Abg. Diana
Carolina Pantoja Freire - Subprocuradora de Patrocinio Procuraduria Metropolitana,
en su parte pertinente menciono:

“le informo que el 22 de diciembre 2023, se ingreso el escrito respecto del cumplimiento
de la sentencia de 05 de septiembre de 2023, emitida por la Sala Especializada de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del recurso de
apelacion de la accion de proteccién Nro. 17571-2023-00346.

En ese sentido mediante decreto de 27 de diciembre de 2023, el Juez Constitucional de la
Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia - 1, dispuso lo siguiente:

“(...) 2) Agréguese al proceso el escrito presentado por NOVILLO CARRION ALEX
PATRICIO, ingresado por ventanilla virtual el dia martes 26 de diciembre del 2023, a las
10:29, en virtud de lo expuesto en el escrito en mencién y previo a proveer lo que en
derecho corresponda, se dispone: Cérrase traslado con el escrito que se atiende, de
forma inmediata, a la parte accionada, a efectos de que se pronuncien respecto a que
todavia no se realiza la reparacion integral de liquidacion conforme manifiesta la parte
accionante.- NOTIFIQUESE”. (Lo resaltado me pertenece)
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Considerando que es un tema de su conocimiento y competencia, y toda vez que el
accionante esta de acuerdo con la nueva proforma de liquidacion, solicito muy
comedidamente se proceda con el pago en el término improrrogable de diez (10) dias".

iX) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M, suscrito por
Abg. Monica del Rocio Arroba Lopez - Jefa de la Unidad Legal de Talento Humano,
en su parte pertinente sefiala:

“[ ...] por cuanto se requiere dar cumplimiento inmediato a la sentencia, bajo
prevenciones legales, me permito solicitar se remita el presente documento al Gestor
Presupuestario a fin de que emita la certificacion presupuestaria por el valor
determinado y calculado por la Unidad de Némina y, Seguridad y Salud Ocupacional
constante en el Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, de 27 de
noviembre de 2023, esto es, USD$ 37.317,50 (Treinta y siete mil trescientos diecisiete
50/100 dolares de Estados Unidos de América), a favor del Sefor Alex Patricio Novillo
Carrién, cabe indicar que el valor calculado fue puesto en conocimiento de forma
oportuna a los sefiores Jueces, y aceptado por la parte accionante.

Finalmente, con la certificacion presupuestaria la Unidad de Némina podra realizar las
acciones pertinentes a fin cancelar citados valores dentro de los tiempos concedidos por
la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha".

X) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0005-M, suscrito por
Econ. Iralda Cumanda Antamba Alba — Servidora Municipal, en su parte pertinente
menciono:

“[ ...] En este contexto se formul6 el Informe de Sustento No. DMTH-01-2024, donde se
proponen traspasos de crédito en el presupuesto de la Direccibn Metropolitana de
Talento Humano, para viabilizar el cumplimiento de la sentencia de 5 de septiembre de
2023 emitida por la sala Especial de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro. 17571-2023-00346, que resolvid: 2(
DISPONER, que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una
nueva liquidacion de la jubilacion que corresponde al legitimado activo quienes deberan
tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte Constitucional del
Ecuador; (..)", a fin de cubrir la diferencia de USD. 2.317,50, reduciendo tal valor de

la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para
uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, e incrementando tales
recursos a la partida “570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, del
Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto GCO00A10100001D Gastos
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Administrativos, con fondo 002()" .

xi) Mediante Informe de Sustento No. DMTH-01-2024, suscrito por la gestora
presupuestaria de la DMTH, que en su parte pertinente menciona:

“3. ANALISIS Y JUSTIFICACION:

Sobre la base de lo manifestado en el Memorando Nro.
GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M se procedio analizar las asignaciones iniciales
propuestas en la Proforma Presupuestaria y POA 2024 de esta Direccion Metropolitana,
de lo cual se desprende que en la partida “580215 Indemnizaciones por Sentencias
Judiciales” se asigné inicialmente USD. 35.000,00 y que con Memorando Nro.
GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M de 27 de noviembre de 2023, la Lcda. Susana Avilés,
Jefe de la Unidad de Nomina, informé sobre el nuevo célculo del valor de la bonificacién
por jubilacion al Sr. Alex Patricio Novillo Carrién, manifestando en lo pertinente: “De
conformidad a la reunion mantenida el dia 21 de noviembre en la Procuraduria
Metropolitana, en donde se analiz6 la sentencia de la Corte Constitucional No.
0034.10-IN que en su parte pertinente sefala..)(se les reconocera y garantizara por
parte de éstas todas las prerrogativas laborables adquiridas por parte el decurso del
tiempo trabajando bajo dependencia de las administraciones particulares de los
registros”.

Con lo anteriormente expuesto, la Unidad de Nomina y Roles, y la Unidad de Seguridad
y Salud Ocupacional, proceden a realizar el recalculo de la bonificacion por jubilacion
al sefior Alex Patricio Novillo Carrién, para lo cual se toma en consideracion las
imposiciones constantes en la historia laboral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social conforme el siguiente detalle:

ORIGEN  RUC/PATRONAL RAZON SOCIAL PHRIODO DESDE  PERIODOMASTA  APORIACIONES  DIAS
HOST  [mamysees REGISTRO DE LA PROPIEDAD QUITO 199008 200401 -
™ 1701MI646001 | ANDRADE TAPIA TEMO JESUS AMABLE |2004-02 200811 |
™ 1701804203001 |BONILLA ABAACA JOLE WASHINGTON [2008-1 201108 | o n
[ 10003410001 | GADOMG 200108 200108 10| 1

En tal sentido, y conforme a los datos antes sefialados, conforme lo establece el Art. 129.-
Beneficio por jubilacion.- Las y los servidoras o servidores, de las entidades y
organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la
jubilacion, tendran derecho a recibir por una sola vez cinco salarios basicos unificados
del trabajador privado por cada afo de servicio contados a partir del quinto afio y hasta
el monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado
en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario basico unificado vigente al
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1 de enero de 2015 para cuyo efecto, se efectuaran las reformas presupuestarias
correspondientes en funcién de la disponibilidad fiscal existente. Se podra pagar este

beneficio con bonos del Estado. Se exceptian de esta disposicion los miembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

En este contexto, y cumpliendo con lo que determina la sentencia, se ha considerado
ademas para el céalculo las imposiciones que consta con RUC privado, siendo el valor
pendiente a cancelar de USD$ 37.317,50 conforme el siguiente detalle:

TOTAL APORTACIONES 373
TOTAL ANOS Y MESES 31 ANOS 1 MES
TOTAL ANOS Y MESES CONFORME ART. 129

LOSEP 27 ANOS 1 MES
TOTAL BONIFICACION 47.937,50

BONIFICACION PAGADA 10.620,00

DIFERENCIA BONIFICACION A PAGAR 37.317,50,

De lo cual se desprende una diferencia por cubrir de USD 2.317,50, que podria ser
financiada mediante traspasos de créditos, reduciendo tal valor de la partida “5630802
Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccidén y Accesorios para uniformes del personal de
proteccién, Vigilancia y Seguridad”, y trasladando tales recursos a la partida “570215
Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, del Programa Fortalecimiento Institucional,
Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002

En base a lo expuesto se proponen los siguientes movimientos en el presupuesto de esta
Direccion Metropolitana, que se resumen a continuacion:
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Lo cual es viable, toda vez que del analisis realizado a la asignacion de la partida

530802, los valores de los procesos de contratacion previstos en el PAC 2024, y los
valores por convalidacién de compromisos de los procesos de contratacion iniciados en
el afio 2023 y que se encuentran en ejecucion, que seran afectados a la partida en
mencion, se prevén saldos.

Considerando ademas que el Articulo 170 del Codigo Organico de Planificaciéon y

Finanzas Publicas, de manera textual establece: “Sentencias.- Las entidades y
organismos del sector publico deberan dar cumplimiento inmediato a las sentencias
ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y si implican el egreso de
recursos fiscales, dicha obligacion se financiarA con cargo a las asignaciones

presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se
realizaran las reformas respectivas en el gasto no permanente”.

Las modificaciones que se efectien en las partidas no afectara en la planificacion
institucional, en cuanto al cumplimiento de la meta.

www.quito.gob.ec
Chile Oe3-35 entre Venezuela y Guayaquil - PBX: 3952300 Ext. 17002 -17021




Administracion General
Direccion Metropolitana
Financiera

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-DM F-2024-0214-M
Quito, D.M., 19 de enero de 2024

Cabe sefialar que lo solicitado en el Memorando Nro.
GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M no corresponde, ya que conforme el nuevo valor
de la Bonificacion por Jubilacién establecido por la Unidad de Noémina a favor del Sr.
Alex Novillo, se desprende una diferencia a cubrir por la diferencia, por lo que se
procedi6 a realizar el presente informe para gestionar el respectivo financiamiento.

4. DEMOSTRACION DE LOS EFECTOS EN LA COMPOSICION
PRESUPUESTARIA DEL MOVIMIENTO

Los movimientos presupuestarios que se proponen cumplen con las condiciones
mencionadas en el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD):

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no
se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con
el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Art. 257.- Prohibiciones.- No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a
continuacion:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autbnomo a
no ser que se efectie siguiendo el mismo tramite establecido para los suplementos de
créditos relativos a nuevos servicios.

2. Para creacion de nuevos cargos o aumento de las asignaciones para sueldos
constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones
originadas en nuevas competencias, adquisiciones de maquinarias para la ejecucion de
la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de
desarrollo; y.

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que
concurra alguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a
empréstitos previstos en el presupuesto; o,

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para
Cuyo servicio se establecio la respectiva partida presupuestaria.
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5. CONCLUSIONES

e Mediante sentencia de 5 de septiembre de 2023, la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro.
17571-2023-00346, resolvio:

"(...) 2. DISPONER, que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias
una nueva liquidacién de la jubilacion que corresponde al legitimado activo quienes
deberdan tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte
Constitucional de Ecuador (...)"; por Ilo que con Memorando Nro.
GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, la Jefe de la Unidad de N6mina informé sobre el
nuevo calculo del valor de la bonificacién por jubilacién al Sr. Alex Patricio Novillo
Carrién, manifestando en lo pertinente que: " (...) se ha considerado ademas para el
célculo las imposiciones que constan con RUC privado, siendo el valor pendiente a
cancelar de USDS 37.317,50 conforme el siguiente detalle (..., para lo cual adjunto el
documento "RECALCULO BONIFICACION JUBILACION SENOR ALEX PATRICIO
NOVILLO CARRION DE CONFORMIDAD A SENTENCIA NO. 0034-10-IN".

e Del analisis a las asignaciones iniciales propuestas en la Proforma Presupuestaria
y POA 2024 de la Direccién Metropolitana de Talento Humano, se desprende que la
asignacion inicial de la partida "570215 Indemnizaciones por Sentencias
Judiciales" es de USD 35.000,00, cuya disponibilidad no es suficiente para cumplir
con lo dispuesto en la sentencia dentro del caso Nro. 17571-2023-00346, por lo que
se propone cubrir la diferencia de USD 2.317,50 mediante traspasos de créditos,
reduciendo tal valor de la partida "530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de
Proteccién y Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y
Seguridad" e incrementando tales recursos a la partida "570215 Indemnizaciones
por Sentencias Judiciales", del Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto
GCO00A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002, lo cual es viable ya que
del andlisis a la partida 530802 se prevén saldos.

® | as modificaciones propuestas no incidiran en la planificacion institucional de la
Direccion Metropolitana de Talento Humano.

® | 0s movimientos presupuestarios que se proponen se enmarcan en las condiciones
mencionadas en el articulo 256 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y las disposiciones de las Normas
Técnicas para la Ejecucion y Traspasos Presupuestarios.

® Las modificaciones propuestas no se contraponen a las prohibiciones sefaladas en
el Art. 257 del COOTAD.
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6. RECOMENDACIONES

® Conforme lo manifestado y los justificativos presentados por la Unidad Legal de la
Direccion Metropolitana de Talento Humano, se recomienda autorizar los traspasos
presupuestarios, reduciendo USD 2.317,50 de la partida 530802 Vestuario,
Lenceria, Prendas de Proteccion Y Accesorios para uniformes del personal de
Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, e incrementando tales recursos a la partida
"570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, del Programa Fortalecimiento
Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002,
conforme la propuesta citada, a efectos de viabilizar el pago ordenado en sentencia
resuelta por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro. 17571-2023-00346, a favor del Sr.Alex
Novillo Carrion, ex servidor del Registro de la Propiedad, a fin de cubrir el valor
pendiente a cancelar que asciende a USD 37.317,50.

® Solicitar y autorizar a la Direccion Metropolitana Financiera se efectie los
movimientos necesarios en el presupuesto de esta Direccion Metropolitana, y se
emita la correspondiente Resolucién de Traspaso.

® Disponer a la Unidad ejecutora del gasto, arbitre oportunamente las acciones
necesarias que garanticen una gestion eficaz y eficiente de la planificacion y del
presupuesto, que constituya un aporte al logro de los objetivos del GADDMQ, de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente.

® Disponer a la Unidad de Nomina y Roles, a la Unidad de Seguridad, Salud
Ocupacional y Bienestar Social, y a las Unidades que intervienen en el proceso de
desvinculacion del personal por retiro voluntario para acogerse a la jubilacion,
formulen los lineamientos respectivos sobre el célculo del Beneficio por Jubilacion
para el personal del Registro de la Propiedad, que estaria contemplado en los
planes de retiro voluntario por jubilacion para este ejercicio fiscal, conforme
solicitudes efectuadas mediante Memorandos Nro.
GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0035-M y Nro. GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0039-M,
a fin de garantizar que las operaciones institucionales cuenten con evidencia
documental y/o digital suficiente y pertinente, que sustente la propiedad, legalidad y
veracidad, asi como su razonabilidad y exactitud aritmética, conforme lo dispone la
normativa legal vigente.

2. PERITAJE JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NRO.
17811-2023-00063 SEGUIDO POR EL SENOR CHRISTIAN ESPIN
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xii) Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMTH-2024-00132-O, suscrito por Psic.Ind.
Gustavo Adolfo Bolafios Obando - Director Metropolitano de Talento Humano, en
el cual en su parte pertinente menciono:

“[ ...] me dirijo a Usted, con el propésito de poner en su conocimiento la informacién
generada en torno al Juicio Contencioso Administrativo Nro. 17811-2023-00063,
seguido por el Sr. Espin Alvarez Christian Rodrigo, para lo cual resumo a continuacién
los siguientes antecedentes:

e La Corte Provincial de Justicia de Pichincha, mediante sentencia dictada por la
Sala de lo Laboral de 19 de noviembre de 2020, dentro de la accidén de proteccion
Nro. 17297-2020-01380, seguida por el sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez, en
contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, resolvié aceptar el
recurso de apelacion planteado por el legitimado activo, a fin de que se dé
cumplimiento con las medidas de reparacion integral dispuestas a favor del
accionante.

® E| proceso se signdé en el Tribunal Contencioso Administrativo con el Nro.
17811202300063; y mediante providencia de 11 de septiembre de 2023 se posesiond
como perito la Sra. Dalia Herlinda Montesdeoca Montesdeoca.

® Con providencia de 27 de septiembre de 2023, el Tribunal sefialpcénforme lo
solicitado por la sefiora Perito en el escrito que se atiende, de oficio se rectifica el
valor de sus honorarios profesionales, y se los fija en USD$135,00 (ciento treinta y
cinco doélares de los Estados Unidos de América), valor que debera ser sufragado
por la entidad reparante, conforme obra de auto9’(

® Con Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M de 20 de diciembre de 2023, la
Abg. Diana Carolina Pantoja Freire, Subprocuradora de Patrocinio, informa. ) (
mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-1605-M, de 07 de julio de 2023, se
puso en conocimiento de la Direccidn a su cargo que se encuentra en tramite dos
procesos judiciales derivados de la referida accién de proteccion; esto es:

- Reparacion econémica: juicio Nro. 17811-2023-00063; y,

- Accidén de incumplimiento: caso Nro. 2-23-IS.

Es decir, el proceso judicial de reparacion econdmica se encuentra en tramite, por tanto,
mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de 2023, se
notificé con el informe pericial de cuantificacién de reparacién econémica, realizado por

la perito judicial Ing. Dalia Montesdeoca, a quien el Tribunal Contencioso
Administrativo, dispuso a esta Municipalidad realice el pago de sus honorarios.

Por lo expuesto, y toda vez que las acciones de vinculacion y desvinculacion de personal
son de exclusiva responsabilidad de la Direccion a su cargo, el presente caso se enmarca
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con el contenido del numeral 1, literal a, del oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-1059-0, de
13 de octubre de 2022, cuyo contenido refiere sobre los lineamientos para el
cumplimiento de obligaciones patrimoniales derivadas de decisiones judiciales y
procedimientos expropiatorios.

Por consiguiente, remito la documentacién ingresada por la perito Ing. Dalia
Montesdeoca, a fin de que la Direccibn a su cargo realice las gestiones de pago
correspondientes.”

En este contexto, se remite el Informe de Sustento No. DMRH-02- 2024, donde consta la
propuesta de traspasos de créditos para financiar la partida “530604 Fiscalizacién e
Inspecciones Técnicas” para el pago de Peritaje, dentro del Juicio Contencioso
Administrativo Nro. 17811-2023-00063 seguido por el Sr. Christian Espin.

Segun los justificativos expuestos y conforme lo previsto en el Articulo 170 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que de manera textual establece:
“Sentencias.- Las entidades y organismos del sector publico deberan dar cumplimiento
inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y si
implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se financiar4 con cargo a las
asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es
necesario se realizaran las reformas respectivas en el gasto no permanente”, solicito de
la manera mas comedida se digne autorizar los Traspasos de Créditos propuestos en el
presupuesto de la Direccion Metropolitana de Talento Humano, centro gestor
ZA01A002, reduciendo USD 135,00 de la partida “ 530802 Vestuario, Lenceria, Prendas
de Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y
Seguridad”, y trasladando tales recursos a la partida “530604 Fiscalizacion e
Inspecciones Técnicas”, misma que debe ser creada en el Programa Fortalecimiento
Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002,
propuesta que es viable, toda vez que en la partida 530802 se cuenta con un saldo
disponible actual de USD 459.030,00, conforme consta en la cédula presupuestaria de
gastos actualizada, documento que adjunto.

A efectos de continuar con el tramite correspondiente, que permita dar cumplimiento a lo
resuelto por el Tribunal, que dispuso:”(¥4) conforme lo solicitado por la sefiora Perito en

el escrito que se atiende, de oficio se rectifica el valor de sus honorarios profesionales, y
se los fija en USD$135,00 (ciento treinta y cinco ddlares de los Estados Unidos de
América), valor que debera ser sufragado por la entidad reparante, conforme obra de
autos.(..)”

Cabe sefialar que los datos de la propuesta que consta en el citado Informe, difieren
respecto de los valores codificados y disponibles de la partida 530802, toda vez que a la
fecha en la que se gener6 la informacion, no se contaba con la cédula de gastos que
permita visualizar las asignaciones presupuestarias.

Para lo cual sirvase encontrar adjunta la documentacion que sustenta mi solicitud,
informacién que ha sido remitida por la Procuraduria Metropolitana y las respectivas
Unidades de esta Direccion en el ambito de sus competencias y que forma parte del
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expediente, a fin de que se proceda con el tramite correspondiente”

En la referida comunicacién se adjunta los siguientes documentos:

xiii) Mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M, suscrito por Abg. Diana
Carolina Pantoja Freire - Subprocuradora de Patrocinio Procuraduria Metropolitana,
en su parte pertinente menciona:

“[ ...] mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-1605-M, de 07 de julio de 2023,
se puso en conocimiento de la Direccién a su cargo que se encuentra en tramite dos
procesos judiciales derivados de la referida accion de proteccién; esto es:

- Reparacion econdmica: juicio Nro. 17811-2023-00063; y,

- Accion de incumplimiento: caso Nro. 2-23-1S.

Es decir, el proceso judicial de reparacion econémica se encuentra en tramite, por tanto,
mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de 2023, se
notific6 con el informe pericial de cuantificacion de reparacion econémica, realizado por
la perito judicial Ing. Dalia Montesdeoca, a quien el Tribunal Contencioso
Administrativo, dispuso a esta Municipalidad realice el pago de sus honorarios.

Por lo expuesto, y toda vez que las acciones de vinculacién y desvinculacion de personal
son de exclusiva responsabilidad de la Direccién a su cargo, el presente caso se enmarca
con el contenido del numeral 1, literal a, del oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-1059-0, de
13 de octubre de 2022, cuyo contenido refiere sobre los lineamientos para el
cumplimiento de obligaciones patrimoniales derivadas de decisiones judiciales y
procedimientos expropiatorios.

Por consiguiente, remito la documentacién ingresada por la perito Ing. Dalia
Montesdeoca, a fin de que la Direccibn a su cargo realice las gestiones de pago
correspondientes”.

xiv) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMTH-2024-00077-M, suscrito por
Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando - Director Metropolitano de Talento
Humano, en su parte pertinente menciono:

“[ ...] por cuanto se requiere dar cumplimiento inmediato a lo ordenado por los sefiores
jueces Constitucionales, bajo prevenciones legales, me permito solicitar se remita el
presente documento al Gestor Presupuestario a fin de que se realice el pago
correspondiente al peritaje, por el valor de USD $135,00 més IVA (Ciento treinta y cinco
dolares de Estados Unidos de América 00/100 mas impuestos), lo cual debe efectuarse a
la brevedad posible”.
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xv) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0006-M, suscrito por
Econ. Iralda Cumanda Antamba Alba — Servidora Municipal, en su parte pertinente
menciono:

“[ ...] En este contexto se formulo el Informe de Sustento No. DMTH-02-2024, donde se
proponen traspasos de crédito en el presupuesto de la Direccion Metropolitana de
Talento Humano, para viabilizar el pago de USD 135,00 (valor sin IVA), por concepto de
peritaje, reduciendo tal valor de la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de
Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y
Seguridad”, e incrementando tales recursos a la partida “530604 Fiscalizacion e
Inspecciones Técnicas”,partida que debe ser creada en el presupuesto de la Direccion
Metropolitana de Talento Humano (centro gestor ZA01A002), en el Programa
Fortalecimiento Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con
fondo 002.

Sirvase encontrar adjunta la documentacién generada por la Unidad Legal, la remitida
por la Procuraduria Metropolitana, y el citado informe de sustento que pongo a su
consideracion.”

xvi) Mediante Informe de Sustento No. DMTH-02-2024, suscrito por la gestora
presupuestaria de la DMTH, que en su parte pertinente menciona:

3. ANALISIS Y JUSTIFICACION:

Sobre la base de lo manifestado en el Memorando Nro.
GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-00077-M, suscrito por el Psic.Ind. Gustavo Bolafios,
Director Metropolitano de Talento Humano, y a efectos de viabilizar el pago solicitado,
es necesario gestionar el respectivo financiamiento mediante Traspasos de Créditos, por
lo cual se procedié analizar las asignaciones iniciales propuestas en la Proforma
Presupuestaria y POA 2024 de esta Direccién Metropolitana, de lo cual se desprende
gue en el presupuesto de esta Direccidon Metropolitana, no esta contemplada la partida
“530604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”, por lo que a la fecha no se cuenta con
la asignacién presupuestaria para cubrir este gasto por concepto de pago de honorarios
por peritaje.

En consecuencia, corresponde gestionar el financiamiento respectivo mediante
Traspasos de Créditos, por el valor de USD 135,00 (valor que no incluye IVA) para
cubrir el pago correspondiente al peritaje, y solicitar a la Direccion Metropolitana
Financiera la creacién de la partida “530604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”, en
el presupuesto de la Direccion Metropolitana de Talento Humano (centro gestor
ZA01A002), en el Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto GC0O0A10100001D
Gastos Administrativos, con fondo 002.
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En base a lo expuesto se proponen los siguientes movimientos en el presupuesto de esta
Direccion Metropolitana, que se resumen a continuacion:
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Se propone reducir USD 135,00 de la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de
Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de Proteccién, Vigilancia y
Seguridad”, y trasladar tales recursos a la partida “5630604 Fiscalizacion e Inspecciones
Técnicas”, que debe ser creada en el presupuesto de esta Direccion, a efectos de
viabilizar el pago ordenado en sentencia, correspondiente al peritaje por el valor de
USD $135,00 (valor sin IVA).

Lo cual es viable, toda vez que del analisis realizado a la asignacién de la partida
530802, los valores de los procesos de contratacion previstos en el PAC 2024, y los
valores por convalidacién de compromisos de los procesos de contratacion iniciados en
el aflo 2023 y que se encuentran en ejecucion, que seran afectados a la partida en
mencién, se prevén saldos.

Considerando ademas que el Articulo 170 del Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, de manera textual establece: “Sentencias.- Las entidades y
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organismos del sector publico deberan dar cumplimiento inmediato a las sentencias
ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y si implican el egreso de
recursos fiscales, dicha obligaciébn se financiara con cargo a las asignaciones

presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se
realizaran las reformas respectivas en el gasto no permanente”. Las modificaciones que
se efectlien en las partidas no afectaran a la planificacién institucional, en cuanto al

cumplimiento de la meta.

4. DEMOSTRACION DE LOS EFECTOS EN LA COMPOSICION
PRESUPUESTARIA DEL MOVIMIENTO

Los movimientos presupuestarios que se proponen cumplen con las condiciones
mencionadas en el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD):

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado, de oficio o
previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este
funcionario, podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se
tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no
se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con
el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Art. 257.- Prohibiciones.- No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a
continuacion:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autbnomo a no
ser que se efectle siguiendo el mismo tramite establecido para los suplementos de crédito
relativos a nuevos servicios;

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos
constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones
originadas en nuevas competencias, adquisicién de maquinarias para la ejecucion de la
obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo;
y.
4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra
alguno de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos
previstos en el presupuesto; o,

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para
Cuyo servicio se establecio la respectiva partida presupuestaria.

5. CONCLUSIONES
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® La Procuraduria Metropolitana, mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M
de 20 de diciembre de 2023, inform6 a la Direccibn Metropolitana de Talento
Humano, que el proceso judicial de reparacion economica signado con el Nro.
17811-2023-00063, se encuentra en tramite, y que con memorando Nro.
GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de 2023, se notificoé con el
informe pericial de cuantificacion de reparacion econémica, realizado por la perito
judicial Ing. Dalia Montesdeoca, y que el Tribunal Contencioso Administrativo
dispuso a esta Municipalidad realice el pago de sus honorarios, a la vez que solicitd
realizar las gestiones de pago correspondientes.

® Del andlisis a las asighaciones iniciales propuestas en la Proforma Presupuestaria
y POA 2024 de la Direccion Metropolitana de Talento Humano, se desprende que la
partida “530604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”, no estd contemplada en el
presupuesto de la Direccion Metropolitana de Talento Humano, por lo que se
deberd solicitar a la Direccibn Metropolitana Financiera su creacion en el
presupuesto de la Direccion Metropolitana de Talento Humano (centro gestor
ZAO01A002), en el Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto
GCO00A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002.

® Se propone realizar traspasos de créditos reduciendo USD 135,00 de la partida
“530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para uniformes
del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, y trasladando tales recursos a
la partida “530604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”, que debe ser creada en
el presupuesto de esta Direccidn, a efectos de viabilizar el pago ordenado por el
Tribunal Contencioso Administrativo, correspondiente al peritaje por el valor de
USD $135,00 (valor sin IVA), a efectos de dar cumplimiento a lo resuelto dentro del
juicio Nro. 17811-2023-00063 seguido por el Sr. sefior Christian Rodrigo Espin
Alvarez, en contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

® | as modificaciones propuestas no incidiran en la planificacion institucional de la
Direccién Metropolitana de Talento Humano.

® | 0s movimientos presupuestarios que se proponen se enmarcan en las condiciones
mencionadas en el articulo 256 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y las disposiciones de las Normas
Técnicas para la Ejecucién y Traspasos Presupuestarios

® [as modificaciones propuestas no se contraponen a las prohibiciones sefnaladas en
el Art. 257 del COOTAD.

6. RECOMENDACIONES

e Conforme lo manifestado y los justificativos presentados por la Unidad Legal de la
Direccion Metropolitana de Talento Humano, se recomienda autorizar los traspasos
presupuestarios, reduciendo USD 135,00 de la partida “530802 Vestuario,
Lenceria, Prendas de Proteccién y Accesorios para uniformes del personal de
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Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, e incrementando tales recursos a la partida
“530604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”, del Programa Fortalecimiento
Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002,
conforme la propuesta citada, a efectos de viabilizar el pago ordenado dentro del juicio
Nro. 17811-2023-00063 seguido por el Sr. sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez.

e Solicitar y autorizar a la Direccion Metropolitana Financiera se efectie los
movimientos necesarios en el presupuesto de esta Direccion Metropolitana, y se emita la
correspondiente Resolucion de Traspaso.

® Disponer a la Unidad ejecutora del gasto, arbitre oportunamente las acciones
necesarias que garanticen una gestion eficaz y eficiente de la planificacion y del
presupuesto, que constituya un aporte al logro de los objetivos del GADDMQ, de
conformidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico vigente".

Con este antecedente me permito adjuntar el Informe de Sustento de Traspaso suscrito
por la Analista de Presupuesto, remitido mediante Memorando Nro.
GADDMQ-DMF-UP-2024-0001-M de 19 de enero de 2024, en el cual recomisada
solicite a la Directora Metropolitana Financiera, la autorizacion del traspaso
presupuestario planteado, de acuerdo a la normativa legal vigente por un valor total de
USD. 2.452,50 con cargo al presupuesto del afio 2024 de la Direccion Metropolitana de
Talento Humano dentro del programa: Fortalecimiento Institucional; Proyecto: Gastos
Administrativos, para financiar las partidas presupuestarias "570215 Indemnizaciones
por Sentencias Judiciales" por el valor de USD. 2.317,50, para cumplir con la sentencia
judicial — accién de protecciéon Nro. 17571-2023-00346 a favor del sefior Alex Novillo y
la partida “5630604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas” por el valor de USD. 135,00,
para pagar el peritaje del juicio contencioso administrativo Nro. 17811-2023-00063
seguido por el sr. Christian Espin".

En este contexto, solicito a usted sefiora Directora, se sirva autorizar el traspaso de crédito
solicitado por la Secretaria de Movilidad por el valor total de USD. 2.452,50.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Ing. Sonia Lizeth Ortiz Zapata
JEFA DE PRESUPUESTO
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA
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Referencias:
- GADDMQ-DMTH-2024-00132-0

Anexos:
- SUSTENTO PERITAJE.pdf
- SUSTENTO SENTENCIA ALEX NOVILLO.pdf
- GADDMQ-DMF-UP-2024-0001-M.pdf

Elaborado por: ELVIA IVONNE TENORIO .

CRIOLLO eitc DMF-UP 2024-01-19
Revisado por: SONIA LIZETH ORTIZ ZAPATA sloz DMF 2024-01-19
Aprobado por: SONIA LIZETH ORTIZ ZAPATA sloz DMF 2024-01-19

EL Firmado el ectr6ni camente por:

SONI A LI ZETH
; ORTI Z ZAPATA
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PARA: Srta. Ing. Sonia Lizeth Ortiz Zapata
Jefa de Presupuesto
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

ASUNTO: Informe de Sustento de Traspaso de Crédito DMTH para cumplimiento de sentencia
Judicial accion de proteccion Nro. 17571-2023-00346 Expediente Procuraduria No.
2023-00809. Sr. Alex Novillo y para peritaje Juicio Contencioso Administrativo
Nro. 17811-2023-00063 seguido por el sefior Christian Espin.

BASE LEGAL.:

Constitucion de la Republica Art. 286, Las Finanzas Publicas.

COOTAD Art. 256 Traspasos, Art. 257 Prohibiciones: Literales 1, 2, 3, 4,

Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas Arts. 178y 179

Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publica, numeral 2.3.4.3

Modificaciones al Presupuesto - NTP 18. Modificaciones Presupuestarias Generales.

(Actualizado a marzo 2023)

Normas Técnicas para la Ejecucién y Traspasos Presupuestarios Ejercicio Econémico 2023 de
fecha 09 de enero de 2023.

Resolucion No. A 003- 2021 de 15 de enero de 2021 - Lineamientos para la Planificacién y
Ejecucion Presupuestaria, Optimizacion del Gasto y, Programacion de Caja y Fondos para afrontar
las circunstancias de excepcion derivadas de la pandemia del Covid-19.

Presupuesto 2024, aprobado mediante Ordenanza PMU No. 009-2023 de fecha 05 de diciembre de
2023.

Normas para el cierre del ejercicio econémico 2023 y apertura del ejercicio econémico 2024,
socializadas con Circular Nro. GADDMQ-AG-2023-0066-C, del 07 de noviembre de 2023.

ANTECEDENTES:

1. INDEMNIZACION ACCION DE PROTECCION Nro. 17571-2023-00346
EXPEDIENTE PROCURADURIA No. 2023-00809. SR. ALEX NOVILLO

® Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-2024-00082-M, suscrito por Psic.Ind. Gustavo
Adolfo Bolafios Obando - Director Metropolitano de Talento Humano, en el cual en su parte
pertinente menciong:

“[...]se digne autorizar los Traspasos de Créditos propuestos en el presupuesto de la Direccién
Metropolitana de Talento Humano, centro gestor ZA0O1A002, reduciendo USD 2.317,50 de la
partida “ 530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para uniformes del
personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, y trasladando tales recursos a la partida “570215
Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, del Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto
GCO00A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002,conforme consta en el citado Informe.

A efectos de continuar con el trdmite correspondiente, que permita dar cumplimiento a la
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disposicion contenida en la sentencia de 05 de septiembre de 2023 de la SALA ESPECIALIZADA
DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA,
dentro del Juicio No. 17571202300346, seguido por el Sr. Alex Patricio Novillo Carrién, en contra
de Alcalde y Procurador Sindico del Distrito Metropolitano de Quito, Registrador de la Propiedad
del Distrito Metropolitano de Quito, Director Metropolitano de Recursos Humanos del Distrito
Metropolitano de Quito y, Procurador General del Estado , como legitimados pasjUos [

En la referida comunicacion se adjuntan los siguientes documentos de respaldo:

i) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0035-M, suscrito por Econ. Iralda
Cumanda Antamba Alba - Servidor Municipal 10 en su parte pertinente solicité:

“[ ...] se digne disponer a las Unidades de N6émina y Seguridad y Salud Ocupacional, informen
oportunamente, el procedimiento establecido para las jubilaciones del personal de los Entes de la
Administracion Central, Entes Dependientes y Entes Dependientes Auténomos, asi como el
procedimiento para el calculo de la Bonificacién por Jubilacién del personal que se desvinculara
del GADDMQ, especialmente del Registro de la Propiedad, segtn el PLAN DE JUBILACION No-
07 DMRH-SS0-2023 AGOSTO — DICIEMBRE 2023 vigente”.

i) Mediate sentencia de 5 de septiembre de 2023, la Sala Especializada e lo Civil y Mercantil de
Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro. 17571-2023-00346, resolvié
“[ ...]JADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
ACEPTA el recurso de apelacién presentado por el legitimado activo; en consecuencia
REVOCA la sentencia subido en grado, y se ordena: 1. DECLARAR LA VULNERACION DE
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SEGURIDAD JURIDICA, JUBILACION
PATRONAL, Y DERECHO A LA VIDA DIGNA, por parte del legitimado pasivo MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; 2. Se deja sin efecto los oficios
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del 2022, suscrito por
el Abg. Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (enc); oficio Nro.
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto del 2022 suscrito por el
Registrador de la Propiedad (enc); Oficio Nro.

GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de noviembre del 2022 suscrito por
el Registrador de la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; y oficio
GADDMQ-DMRH-2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el sefior
Director Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Pall Castillo Vinueza; 2.
DISPONER, que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una nueva
liquidacion de la jubilacién que corresponde al legitimado activo quienes deberan tomar en
cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte Constitucional de Ecuador; 3.
ORDENAR, que el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, emita
disculpas publicas en su pagina web oficial, al legitimado activo ALEX PATRICIO NOVILLO
CARRION, por haber vulnerados sus derechos constitucionales.; 4. No ha lugar lo solicitado
en el numeral 4 de la pretension, por improcedente por cuanto en esta causa Unica y
exclusivamente se analiza los derechos constitucionales vulnerados, en caso de ordenar el
pago de intereses se estaria creando un derecho misma que es prohibida para los jueces
constitucionales.- Ejecutoriada esta sentencia procédase de conformidad con el Art. 86.5 de la
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Constitucién de la Republica. Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
86 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, y por Secretaria, remitase una copia
certificada de la misma a la Corte Constitucional. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE”.

iii) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0039-M, suscrito por Econ. Iralda
Cumanda Antamba Alba - Servidor Municipal 10 en su parte pertinente solicité:

“[ ...]Jme permito reiterar disponga a las Unidades de Nomina y Seguridad y Salud Ocupacional,
informen el procedimiento establecido para las jubilaciones del personal de las Dependencias de la
Administracion Central, Entes Dependientes y Entes Dependientes Autonomos, y se informe de
manera detallada el procedimiento para el calculo de la Bonificacion por Jubilacion del personal
que se desvinculara del Registro de la Propiedad”

iv) Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-4841-0, suscrito por Abg. Diana Carolina Pantoja
Freire Subprocuradora De Patrocinio Procuraduria, en su parte pertinente mencioné:

“Como es de su conocimiento, el 08 de septiembre de 2023, se ingresé el escrito de aclaracion
respecto de la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del recurso de apelacién de la accién de proteccidn
Nro. 17571-2023-00346.

En ese sentido mediante auto de 08 de noviembre de 2023, los Jueces de la Sala Especializada de
lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, resolvieron lo siguiente:

“(...) se niega el recurso horizontal interpuesto por la legitimada pasiva (aclaracion).
Ejecutoriado que sea el presente auto devuélvase de manera inmediata el expediente a la Unidad
Judicial Civil de origen, para los fines legales consiguientes:

Con lo expuesto, solicito muy comedidamente se de cumplimiento a la disposicién contenida en la
sentencia de 05 de septiembre de 2023, acorde con las directrices establecidas en la Circular Nro.
GADDMQ-DMF-2023-0023-C, de 14 de agosto de 2023, emitida por la Direcciéon Metropolitana
Financiera.

v) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, suscrito por Lcda. Susana
del Consuelo Aviles Hinojosa - Jefa de la Unidad de N6mina y Roles, en su parte pertinente
menciono:

“Sobre la base del correo electrénico remitido el 9 de noviembre de 2023 en el cual se indica: "(...)
me permito poner en su conocimiento, que en el caso del sefior Novillo, el recurso de ampliacién y
aclaracién ha sido resuelto por los sefiores jueces, indicando en lo pertinente que la resolucion es
clara y no hay nada que ampliar o aclarar.

Por lo que expuesto, solicito con la urgencia del caso se de atencidon a la generacién del nuevo
célculo de la jubilacion, la cual deberd ser elaborada de forma conjunta con las unidades de
USSO, Noémina y Registro de la Propiedad."

En este contexto, la Unidad de Noémina y Roles mediante memorando Nro.
GADDMQ-DMRH-N-2023-0597-M, solicito una reunién de trabajo a la Unidad de USSO vy
Talento Humano del Registro de la Propiedad, con el fin de dar cumplimiento a la sentencia.
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La Unidad de Talento Humano del Registro de la Propiedad mediante memorando Nro.
GADDMQ-RPDMQ-DAF-UATH-2023-1021-ME, comunico: "(..) me permito excusar mi
asistencia a la reuniéon convocada para el dia de hoy 15 de noviembre de 2023 a las 10h00, en
virtud de que el Registro de la Propiedad ha remitido la documentacién respectiva, para que se
efectlie la nueva liquidacion con los célculos de los valores por concepto de beneficio econémico
por jubilacién del ex servidor Sr. Alex Patricio Novillo Carrién, directamente desde la Direccién
Metropolitana de Recursos Humanos".

De conformidad a la reuniébn mantenida el dia 21 de noviembre en la Procuraduria Metropolitana,
en donde se analizé la sentencia de la Corte Constitucional No. 0034-10-IN que en su parte
pertinente sefiala: "(...) se les reconocera y garantizara por parte de éstas todas las prerrogativas
laborales adquiridas por parte el decurso del tiempo trabajado bajo dependencia de las
administraciones particulares de los registros."

Con lo anteriormente expuesto, la Unidad de N6mina y Roles, y la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional, proceden a realizar el recalculo de la bonificaciéon por jubilacién al sefior Alex
Patricio Novillo Carrion, para lo cual se toma en consideracion las imposiciones constantes en la
historia laboral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social conforme el siguiente detalle:

ORIGEN  RUC/PATROMAL RAFON S0CIAL PERIODO DESDE  PERIODO HASTA  APORTACIONES. DiAS

HOST 03018998 REGISTRO DE LA PROPEDAD QUITD _ |1990-06 200801 -
HL 11 M5646001 | ANDRADE TAPIA TEMO JESUS AMABLE |2004-02 2005-11 zl

m 1701804300001 | BONILLA ABARCA JOSE WASHINGTON [2008-12 201108 | o8] »
ln 10003410001 | GADOMG 201108 200108 120{ 1

En tal sentido, y conforme a los datos antes sefialados, conforme lo establece el Art. 129.-Beneficio
por jubilacion.- Las y los servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en
el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran derecho a recibir
por una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio
contados a partir del quinto afio y hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario
basico unificado vigente al 1 de enero del 2015 para cuyo efecto, se efectuaran las reformas
presupuestarias correspondientes en funcién de la disponibilidad fiscal existente. Se podra pagar
este beneficio con bonos del Estado. Se exceptlian de esta disposicion los miembros de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional.

En este contexto, y cumpliendo con lo que determina la sentencia, se ha considerado ademés para
el calculo las imposiciones que constan con RUC privado, siendo el valor pendiente a cancelar de
USD$ 37.317,50 conforme el siguiente detalle:
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TOTAL APORTACIONES 373
TOTAL ANOS Y MESES 31 ANOS 1 MES
TOTAL ANOS Y MESES CONFORME ART. 129

LOSEP 27 ANOS 1 MES
TOTAL BONIFICACION 47.937,50
BONIFICACION PAGADA 10.620,00
DIFERENCIA BONIFICACION A PAGAR 37.317,50,

vi) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02021-M, suscrito por Psic.Ind. Gustavo
Adolfo Bolafios Obando - Director Metropolitano de Recursos Humanos, en el cual en su parte
pertinente menciond:

“En atencién al Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4841-0O, mediante el cual informa: "Como

es de su conocimiento, el 08 de septiembre de 2023, se ingreso el escrito de aclaracion respecto de
la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, dentro del recurso de apelacion de la accion de proteccién Nro.
17571-2023-00346".

En ese sentido mediante auto de 08 de noviembre de 2023, los Jueces de la Sala Especializada de
lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, resolvieron lo siguiente:

“(...) se niega el recurso horizontal interpuesto por la legitimada pasiva (aclaracion).
Ejecutoriado que sea el presente auto devuélvase de manera inmediata el expediente a la Unidad
Judicial Civil de origen, para los fines legales consiguiente¥’(

Con esos antecedentes solicita: "(...) se de cumplimiento a la disposicién contenida en la sentencia
de 05 de septiembre de 2023, acorde con las directrices establecidas en la Circular Nro.
GADDMQ-DMF-2023-0023-C, de 14 de agosto de 2023, emitida por la Direccién Metropolitana
Financiera (...)".

Al respecto me permito indicar que, con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, la
Jefe de la Unidad de Némina, remite la informacion con la una nueva liquidacién de la jubilacion
que corresponde al sefior Alex Novillo, con sus respectivos documentos de respaldo,
documentacion que remito para los fines pertinentes".

vii) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02355-M, suscrito por Psic.Ind. Gustavo
Adolfo Bolafios Obando - Director Metropolitano de Recursos Humanos, en su parte
pertinente menciono:

“[ ...]me permito indicar las acciones efectuadas por la Direccibn Metropolitana de Recursos
Humanos:

Con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02021-M, de 29 de noviembre de 2023, se remite a
la Subprocuraduria de Patrocinio el informe con el recélculo realizado a la liquidacion efectuada
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al sefior Alex Patricio Novillo Carrion.

Con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02342-M, se ha solicitado a la Secretaria de
Comunicacion del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, realice las acciones pertinentes para
efectuar las disculpas publicas ordenadas en sentencia.

Con este antecedente se informa que se ha procedido a dar cumplimiento con lo ordenado por los
Sefiores Jueces Constitucionales de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, quienes de forma expresa dispusieron la realizacién de una
nueva liquidacién asi como de la publicacién de las respectivas disculpas publicas.

Debiendo indicar que, el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala expresamente: “Art. 19.- Reparacién econémica.- Cuando parte de la
reparacion, por cualquier motivo, implique pago en dinero al afectado o titular del derecho
violado, la determinacidn del monto se tramitard en juicio verbal sumario ante la misma jueza o
juez, si fuere contra un particular; y en juicio contencioso administrativo si fuere contra el Estado.
Solo podra interponerse Recurso de Apelacion en los casos que la ley lo habilite”. (Enfasis
afiadido)

Por lo que, una vez que la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha remita el expediente constitucional a la instancia de origen para su
ejecucion, corresponde proceder con las acciones tendientes a ejecutar la sentencia y proceder con
el pago correspondiente en la via que ordena la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Finalmente se requiere de la manera mas comedida se corra traslado a los Sefiores Jueces el
contenido y anexos del Memorando GADDMQ-DMRH-2023-02021-M de 29 de noviembre de 2023
el cual hace referencia al nuevo calculo de la liquidacion que realizé la unidad de Némina de esta
Direccion".

viii) Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-5548-0, suscrito por Abg. Diana Carolina Pantoja
Freire - Subprocuradora de Patrocinio Procuraduria Metropolitana, en su parte pertinente
menciono:

“le informo que el 22 de diciembre 2023, se ingreso el escrito respecto del cumplimiento de la
sentencia de 05 de septiembre de 2023, emitida por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del recurso de apelacién de la accion de
proteccion Nro. 17571-2023-00346.

En ese sentido mediante decreto de 27 de diciembre de 2023, el Juez Constitucional de la Unidad
Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia - 1, dispuso lo siguiente:

“(...) 2) Agréguese al proceso el escrito presentado por NOVILLO CARRION ALEX PATRICIO,
ingresado por ventanilla virtual el dia martes 26 de diciembre del 2023, a las 10:29, en virtud de lo
expuesto en el escrito en mencién y previo a proveer lo que en derecho corresponda, se dispone:
Cérrase traslado con el escrito que se atiende, de forma inmediata, a la parte accionada, a efectos
de que se pronuncien respecto a que todavia no se realiza la reparacion integral de liquidacién
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conforme manifiesta la parte accionante.- NOTIFIQUESE”. (Lo resaltado me pertenece)

Considerando que es un tema de su conocimiento y competencia, y toda vez que el accionante esta
de acuerdo con la nueva proforma de liquidacion, solicito muy comedidamente se proceda con el
pago en el término improrrogable de diez (10) dias".

ix) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M, suscrito por Abg.
Monica del Rocio Arroba Lépez - Jefa de la Unidad Legal de Talento Humano, en su parte
pertinente sefala:

“[ ...] por cuanto se requiere dar cumplimiento inmediato a la sentencia, bajo prevenciones
legales, me permito solicitar se remita el presente documento al Gestor Presupuestario a fin de que
emita la certificacion presupuestaria por el valor determinado y calculado por la Unidad de
Némina vy, Seguridad y Salud Ocupacional constante en el Memorando Nro.
GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, de 27 de noviembre de 2023, esto es, USD$ 37.317,50
(Treinta y siete mil trescientos diecisiete 50/100 dolares de Estados Unidos de América), a favor
del Sefior Alex Patricio Novillo Carrién, cabe indicar que el valor calculado fue puesto en
conocimiento de forma oportuna a los sefiores Jueces, y aceptado por la parte accionante.

Finalmente, con la certificacion presupuestaria la Unidad de Nomina podra realizar las acciones
pertinentes a fin cancelar citados valores dentro de los tiempos concedidos por la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha".

X) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0005-M, suscrito por Econ. Iralda
Cumanda Antamba Alba — Servidora Municipal, en su parte pertinente mencioné:

“[ ...] En este contexto se formul6 el Informe de Sustento No. DMTH-01-2024, donde se proponen
traspasos de crédito en el presupuesto de la Direccibn Metropolitana de Talento Humano, para
viabilizar el cumplimiento de la sentencia de 5 de septiembre de 2023 emitida por la sala Especial
de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro.
17571-2023-00346, que resolvid:.() 2. DISPONER, que el legitimado pasivo proceda realizar

en el término de 20 dias una nueva liquidacion de la jubilacién que corresponde al legitimado
activo quienes deberan tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte
Constitucional del Ecuador;.()", a fin de cubrir la diferencia de USD. 2.317,50, reduciendo tal
valor de la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para
uniformes del personal de Proteccién, Vigilancia y Seguridad”, e incrementando tales recursos a
la partida “570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, del Programa Fortalecimiento
Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo.p02(

xi) Mediante Informe de Sustento No. DMTH-01-2024, suscrito por la gestora presupuestaria de
la DMTH, que en su parte pertinente menciona:

“3. ANALISIS Y JUSTIFICACION:

Sobre la base de lo manifestado en el Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M se
procedié analizar las asignaciones iniciales propuestas en la Proforma Presupuestaria y POA
2024 de esta Direccion Metropolitana, de lo cual se desprende que en la partida “580215
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Indemnizaciones por Sentencias Judiciales” se asigno inicialmente USD. 35.000,00 y que con
Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M de 27 de noviembre de 2023, la Lcda. Susana
Avilés, Jefe de la Unidad de Némina, informé sobre el nuevo calculo del valor de la bonificacion
por jubilacion al Sr. Alex Patricio Novillo Carrion, manifestando en lo pertinente: “De
conformidad a la reunién mantenida el dia 21 de noviembre en la Procuraduria Metropolitana, en
donde se analizé la sentencia de la Corte Constitucional No. 0034.10-IN que en su parte pertinente
sefiala: “(...) se les reconocera y garantizara por parte de éstas todas las prerrogativas laborables
adquiridas por parte el decurso del tiempo trabajando bajo dependencia de las administraciones

particulares de los registros”.

Con lo anteriormente expuesto, la Unidad de N6mina y Roles, y la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional, proceden a realizar el recélculo de la bonificacion por jubilacion al sefior Alex
Patricio Novillo Carrién, para lo cual se toma en consideracién las imposiciones constantes en la
historia laboral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social conforme el siguiente detalle:

LA (N ERMOIDOY D SO HRMOIN] 11 ORTACMONES DA

HOST REGISTRO DE LA PROPEDAD QUITD _ |1990-06 200801
HL 11 M5646001 | ANDRADE TAPIA TEMO JESUS AMABLE |2004-02 2005-11 | zl

HL 1701804393001 [ BONILLA ABARCA JOSE WASHINGTON 200812 201108 | o8] »
ln 10003410001 | GADOMG 201108 200108 120{ 1

En tal sentido, y conforme a los datos antes sefialados, conforme lo establece el Art. 129.-
Beneficio por jubilacién.- Las y los servidoras o servidores, de las entidades y organismos
comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran
derecho a recibir por una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por
cada afio de servicio contados a partir del quinto afio y hasta el monto méaximo de ciento cincuenta
salarios basicos unificados del trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad
con el salario basico unificado vigente al 1 de enero de 2015 para cuyo efecto, se efectuaran las
reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal existente. Se
podra pagar este beneficio con bonos del Estado. Se exceptian de esta disposicion los miembros de

las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

En este contexto, y cumpliendo con lo que determina la sentencia, se ha considerado ademas para
el calculo las imposiciones que consta con RUC privado, siendo el valor pendiente a cancelar de

USD$ 37.317,50 conforme el siguiente detalle:
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TOTAL APORTACIONES 373
TOTAL ANOS Y MESES 31 ANOS 1 MES
TOTAL ANOS Y MESES CONFORME ART. 129

LOSEP 27 ANOS 1 MES
TOTAL BONIFICACION 47.937,50
BONIFICACION PAGADA 10.620,00
DIFERENCIA BONIFICACION A PAGAR 37.317,50,

De lo cual se desprende una diferencia por cubrir de USD 2.317,50, que podria ser financiada
mediante traspasos de créditos, reduciendo tal valor de la partida “5630802 Vestuario, Lenceria,
Prendas de Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de proteccién, Vigilancia y
Seguridad”, y trasladando tales recursos a la partida “570215 Indemnizaciones por Sentencias
Judiciales”, del Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos
Administrativos, con fondo 002

En base a lo expuesto se proponen los siguientes movimientos en el presupuesto de esta Direccion
Metropolitana, que se resumen a continuacion:

DIRECCION METROPOLITAMA DE TALENTO HUMAND

Propusits de Tretpato Presupusstarks pacs cumplimisnts de tertenda - accidn de Proteccidn Nro. 17571-2023-00346, Expedients
Procursduria Mo, F023-00809- 52, Alex Nowillo.
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Lo cual es viable, toda vez que del andlisis realizado a la asignacion de la partida 530802, los
valores de los procesos de contratacion previstos en el PAC 2024, y los valores por convalidacién
de compromisos de los procesos de contratacion iniciados en el afio 2023 y que se encuentran en
ejecucion, que seran afectados a la partida en mencioén, se prevén saldos.

Considerando ademas que el Articulo 170 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pudblicas, de manera textual establece: “Sentencias.- Las entidades y organismos del sector publico
deberan dar cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa
juzgada, y si implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacién se financiara con cargo a las
asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se
realizaran las reformas respectivas en el gasto no permanente”.

Las modificaciones que se efectlien en las partidas no afectara en la planificacion institucional, en
cuanto al cumplimiento de la meta.

Cabe sefialar que lo solicitado en el Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M no

corresponde, ya que conforme el nuevo valor de la Bonificacion por Jubilacién establecido por la
Unidad de Nomina a favor del Sr. Alex Novillo, se desprende una diferencia a cubrir por la
diferencia, por lo que se procedié a realizar el presente informe para gestionar el respectivo
financiamiento.

4. DEMOSTRACION DE LOS EFECTOS EN LA COMPOSICION PRESUPUESTARIA DEL
MOVIMIENTO

Los movimientos presupuestarios que se proponen cumplen con las condiciones mencionadas en el
Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizaciéon (COOTAD):

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra
autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas 0 porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente
de disponibilidades.

Art. 257.- Prohibiciones.- No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a
continuacion:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autbnomo a no ser que
se efectle siguiendo el mismo trdmite establecido para los suplementos de créditos relativos a
nuevos servicios.

2. Para creacion de nuevos cargos o aumento de las asignaciones para sueldos constantes en el
presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en nuevas
competencias, adquisiciones de magquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras
similares;
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3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y.
4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno
de estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la previsidn presupuestaria

b) Que no se hayan emitido 0 no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos
previstos en el presupuesto; o,

¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo
servicio se establecié la respectiva partida presupuestaria.

5. CONCLUSIONES

® Mediante sentencia de 5 de septiembre de 2023, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil
de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro. 17571-2023-00346,
resolvio:

"(...) 2. DISPONER, que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una nueva
liquidacion de la jubilacion que corresponde al legitimado activo quienes deberan tomar en cuenta
la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte Constitucional de Ecuador (...)"; por lo que con
Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, la Jefe de la Unidad de Némina informo
sobre el nuevo calculo del valor de la bonificacién por jubilaciéon al Sr. Alex Patricio Novillo
Carrion, manifestando en lo pertinente que: " (...) se ha considerado ademas para el calculo las
imposiciones que constan con RUC privado, siendo el valor pendiente a cancelar de USDS
37.317,50 conforme el siguiente detalle (..., para lo cual adjunto el documento "RECALCULO
BONIFICACION JUBILACION SENOR ALEX PATRICIO NOVILLO CARRION DE
CONFORMIDAD A SENTENCIA NO. 0034-10-IN".

e Del andlisis a las asignaciones iniciales propuestas en la Proforma Presupuestaria y POA
2024 de la Direccion Metropolitana de Talento Humano, se desprende que la asignacion
inicial de la partida "570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales" es de USD
35.000,00, cuya disponibilidad no es suficiente para cumplir con lo dispuesto en la sentencia
dentro del caso Nro. 17571-2023-00346, por lo que se propone cubrir la diferencia de USD
2.317,50 mediante traspasos de créditos, reduciendo tal valor de la partida "530802
Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccidon y Accesorios para uniformes del personal de
Proteccion, Vigilancia y Seguridad" e incrementando tales recursos a la partida "570215
Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, del Programa Fortalecimiento Institucional,
Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002, lo cual es viable ya que
del analisis a la partida 530802 se prevén saldos.

® Las modificaciones propuestas no incidirdn en la planificacién institucional de la Direccion
Metropolitana de Talento Humano.

® Los movimientos presupuestarios que se proponen se enmarcan en las condiciones
mencionadas en el articulo 256 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD) y las disposiciones de las Normas Técnicas para la Ejecucion
y Traspasos Presupuestarios.

® | as modificaciones propuestas no se contraponen a las prohibiciones sefialadas en el Art. 257
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del COOTAD.

6. RECOMENDACIONES

® Conforme lo manifestado y los justificativos presentados por la Unidad Legal de la Direccién
Metropolitana de Talento Humano, se recomienda autorizar l0s traspasos presupuestarios,
reduciendo USD 2.317,50 de la partida 530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccién Y
Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, e
incrementando tales recursos a la partida "570215 Indemnizaciones por Sentencias
Judiciales", del Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos
Administrativos, con fondo 002, conforme la propuesta citada, a efectos de viabilizar el pago
ordenado en sentencia resuelta por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro. 17571-2023-00346, a favor del
Sr.Alex Novillo Carrién, ex servidor del Registro de la Propiedad, a fin de cubrir el valor
pendiente a cancelar que asciende a USD 37.317,50.

® Solicitar y autorizar a la Direccién Metropolitana Financiera se efectie los movimientos
necesarios en el presupuesto de esta Direccidn Metropolitana, y se emita la correspondiente
Resolucion de Traspaso.

® Disponer a la Unidad ejecutora del gasto, arbitre oportunamente las acciones necesarias que
garanticen una gestion eficaz y eficiente de la planificacién y del presupuesto, que constituya
un aporte al logro de los objetivos del GADDMQ, de conformidad con lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente.

® Disponer a la Unidad de Némina y Roles, a la Unidad de Seguridad, Salud Ocupacional y
Bienestar Social, y a las Unidades que intervienen en el proceso de desvinculacion del
personal por retiro voluntario para acogerse a la jubilacion, formulen los lineamientos
respectivos sobre el calculo del Beneficio por Jubilacién para el personal del Registro de la
Propiedad, que estaria contemplado en los planes de retiro voluntario por jubilaciéon para
este ejercicio fiscal, conforme solicitudes efectuadas mediante Memorandos Nro.
GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0035-M y Nro. GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0039-M, a fin de
garantizar que las operaciones institucionales cuenten con evidencia documental y/o digital
suficiente y pertinente, que sustente la propiedad, legalidad y veracidad, asi como su
razonabilidad y exactitud aritmética, conforme lo dispone la normativa legal vigente.

2. PERITAJE JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NRO. 17811-2023-00063
SEGUIDO POR EL SENOR CHRISTIAN ESPIN

xii) Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMTH-2024-00132-0O, suscrito por Psic.Ind. Gustavo
Adolfo Bolafios Obando - Director Metropolitano de Talento Humano, en el cual en su parte
pertinente menciond:
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“[ ...]Jme dirijo a Usted, con el propésito de poner en su conocimiento la informacion generada en
torno al Juicio Contencioso Administrativo Nro. 17811-2023-00063, seguido por el Sr. Espin
Alvarez Christian Rodrigo, para lo cual resumo a continuacion los siguientes antecedentes:

® La Corte Provincial de Justicia de Pichincha, mediante sentencia dictada por la Sala de lo
Laboral de 19 de noviembre de 2020, dentro de la acciébn de proteccion Nro.
17297-2020-01380, seguida por el sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez, en contra del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, resolvié aceptar el recurso de apelacién
planteado por el legitimado activo, a fin de que se dé cumplimiento con las medidas de
reparacion integral dispuestas a favor del accionante.

® E| proceso se signo en el Tribunal Contencioso Administrativo con el Nro. 17811202300063;
y mediante providencia de 11 de septiembre de 2023 se posesioné como perito la Sra. Dalia
Herlinda Montesdeoca Montesdeoca.

® Con providencia de 27 de septiembre de 2023, el Tribunal sefalpcénforme lo solicitado
por la sefiora Perito en el escrito que se atiende, de oficio se rectifica el valor de sus
honorarios profesionales, y se los fija en USD$135,00 (ciento treinta y cinco ddlares de los
Estados Unidos de América), valor que debera ser sufragado por la entidad reparante,
conforme obra de autos.()”

® Con Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M de 20 de diciembre de 2023, la Abg.
Diana Carolina Pantoja Freire, Subprocuradora de Patrocinio, informa:..)( mediante
memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-1605-M, de 07 de julio de 2023, se puso en
conocimiento de la Direccion a su cargo que se encuentra en tramite dos procesos judiciales
derivados de la referida accion de proteccion; esto es:

- Reparacién econémica: juicio Nro. 17811-2023-00063; vy,

- Accion de incumplimiento: caso Nro. 2-23-1S.

Es decir, el proceso judicial de reparacion econdémica se encuentra en tramite, por tanto, mediante
memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de 2023, se notific6 con el
informe pericial de cuantificacién de reparacion econémica, realizado por la perito judicial Ing.
Dalia Montesdeoca, a quien el Tribunal Contencioso Administrativo, dispuso a esta Municipalidad
realice el pago de sus honorarios.

Por lo expuesto, y toda vez que las acciones de vinculacion y desvinculacion de personal son de
exclusiva responsabilidad de la Direccién a su cargo, el presente caso se enmarca con el contenido
del numeral 1, literal a, del oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-1059-0, de 13 de octubre de 2022,
cuyo contenido refiere sobre los lineamientos para el cumplimiento de obligaciones patrimoniales
derivadas de decisiones judiciales y procedimientos expropiatorios.

Por consiguiente, remito la documentacién ingresada por la perito Ing. Dalia Montesdeoca, a fin
de que la Direccion a su cargo realice las gestiones de pago correspondientes.”

En este contexto, se remite el Informe de Sustento No. DMRH-02- 2024, donde consta la propuesta
de traspasos de créditos para financiar la partida “630604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”
para el pago de Peritaje, dentro del Juicio Contencioso Administrativo Nro. 17811-2023-00063
seguido por el Sr. Christian Espin.

Segun los justificativos expuestos y conforme lo previsto en el Articulo 170 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, que de manera textual establece:

“Sentencias.- Las entidades y organismos del sector publico deberan dar cumplimiento inmediato a
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las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y si implican el egreso de
recursos fiscales, dicha obligacién se financiara con cargo a las asignaciones presupuestarias de
la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se realizardn las reformas
respectivas en el gasto no permanente”, solicito de la manera mas comedida se digne autorizar los
Traspasos de Créditos propuestos en el presupuesto de la Direccion Metropolitana de Talento
Humano, centro gestor ZA0O1A002, reduciendo USD 135,00 de la partida “ 530802 Vestuario,
Lenceria, Prendas de Proteccién y Accesorios para uniformes del personal de Proteccion,
Vigilancia y Seguridad”, y trasladando tales recursos a la partida “530604 Fiscalizaciéon e
Inspecciones Técnicas”, misma que debe ser creada en el Programa Fortalecimiento Institucional,
Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002, propuesta que es viable, toda
vez que en la partida 530802 se cuenta con un saldo disponible actual de USD 459.030,00,
conforme consta en la cédula presupuestaria de gastos actualizada, documento que adjunto.

A efectos de continuar con el tramite correspondiente, que permita dar cumplimiento a lo resuelto
por el Tribunal, que dispuso:”(¥s) conforme lo solicitado por la sefiora Perito en el escrito que se
atiende, de oficio se rectifica el valor de sus honorarios profesionales, y se los fija en USD$135,00
(ciento treinta y cinco dolares de los Estados Unidos de América), valor que debera ser sufragado
por la entidad reparante, conforme obra de auto9’(

Cabe sefialar que los datos de la propuesta que consta en el citado Informe, difieren respecto de
los valores codificados y disponibles de la partida 530802, toda vez que a la fecha en la que se
generd la informaciéon, no se contaba con la cédula de gastos que permita visualizar las
asignaciones presupuestarias.

Para lo cual sirvase encontrar adjunta la documentacién que sustenta mi solicitud, informacion
que ha sido remitida por la Procuraduria Metropolitana y las respectivas Unidades de esta
Direccion en el &mbito de sus competencias y que forma parte del expediente, a fin de que se
proceda con el trdmite correspondiente”

En la referida comunicacion se adjunta los siguientes documentos:

xiii) Mediante Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M, suscrito por Abg. Diana Carolina
Pantoja Freire - Subprocuradora de Patrocinio Procuraduria Metropolitana, en su parte
pertinente menciona:

“[ ...] mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-1605-M, de 07 de julio de 2023, se puso en
conocimiento de la Direcciébn a su cargo que se encuentra en tramite dos procesos judiciales
derivados de la referida accion de proteccion; esto es:

- Reparaciéon econémica: juicio Nro. 17811-2023-00063; vy,

- Accién de incumplimiento: caso Nro. 2-23-IS.

Es decir, el proceso judicial de reparacién econémica se encuentra en tramite, por tanto, mediante
memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de 2023, se notificé con el
informe pericial de cuantificacién de reparacion econémica, realizado por la perito judicial Ing.
Dalia Montesdeoca, a quien el Tribunal Contencioso Administrativo, dispuso a esta Municipalidad
realice el pago de sus honorarios.

Por lo expuesto, y toda vez que las acciones de vinculacion y desvinculacion de personal son de
exclusiva responsabilidad de la Direccién a su cargo, el presente caso se enmarca con el contenido
del numeral 1, literal a, del oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-1059-0, de 13 de octubre de 2022,
cuyo contenido refiere sobre los lineamientos para el cumplimiento de obligaciones patrimoniales
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derivadas de decisiones judiciales y procedimientos expropiatorios.

Por consiguiente, remito la documentacién ingresada por la perito Ing. Dalia Montesdeoca, a fin
de que la Direccién a su cargo realice las gestiones de pago correspondientes”.

xiv) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMTH-2024-00077-M, suscrito por Psic.Ind. Gustavo
Adolfo Bolafios Obando - Director Metropolitano de Talento Humano, en su parte pertinente
menciono:

“[ ...] por cuanto se requiere dar cumplimiento inmediato a lo ordenado por los sefiores jueces

Constitucionales, bajo prevenciones legales, me permito solicitar se remita el presente documento
al Gestor Presupuestario a fin de que se realice el pago correspondiente al peritaje, por el valor de
USD $135,00 més IVA (Ciento treinta y cinco ddlares de Estados Unidos de América 00/100 mas
impuestos), lo cual debe efectuarse a la brevedad posible”.

xv) Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0006-M, suscrito por Econ. Iralda
Cumanda Antamba Alba — Servidora Municipal, en su parte pertinente mencioné:

“[ ...] En este contexto se formul6 el Informe de Sustento No. DMTH-02-2024, donde se proponen
traspasos de crédito en el presupuesto de la Direccibn Metropolitana de Talento Humano, para
viabilizar el pago de USD 135,00 (valor sin IVA), por concepto de peritaje, reduciendo tal valor de
la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccién y Accesorios para uniformes del
personal de Proteccién, Vigilancia y Seguridad”, e incrementando tales recursos a la partida
“530604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”,partida que debe ser creada en el presupuesto de
la Direccion Metropolitana de Talento Humano (centro gestor ZA0O1A002), en el Programa
Fortalecimiento Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo
002.

Sirvase encontrar adjunta la documentacién generada por la Unidad Legal, la remitida por la
Procuraduria Metropolitana, y el citado informe de sustento que pongo a su consideracion.”

xvi) Mediante Informe de Sustento No. DMTH-02-2024, suscrito por la gestora presupuestaria de
la DMTH, que en su parte pertinente menciona:

3. ANALISIS Y JUSTIFICACION:

Sobre la base de lo manifestado en el Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-00077-M,
suscrito por el Psic.Ind. Gustavo Bolafios, Director Metropolitano de Talento Humano, y a efectos
de viabilizar el pago solicitado, es necesario gestionar el respectivo financiamiento mediante
Traspasos de Créditos, por lo cual se procedi6 analizar las asignaciones iniciales propuestas en la
Proforma Presupuestaria y POA 2024 de esta Direccion Metropolitana, de lo cual se desprende
que en el presupuesto de esta Direccién Metropolitana, no estda contemplada la partida “530604
Fiscalizaciéon e Inspecciones Técnicas”, por lo que a la fecha no se cuenta con la asignacion
presupuestaria para cubrir este gasto por concepto de pago de honorarios por peritaje.

En consecuencia, corresponde gestionar el financiamiento respectivo mediante Traspasos de
Créditos, por el valor de USD 135,00 (valor que no incluye IVA) para cubrir el pago
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correspondiente al peritaje, y solicitar a la Direccién Metropolitana Financiera la creacion de la
partida “530604 Fiscalizaciébn e Inspecciones Técnicas”, en el presupuesto de la Direccion
Metropolitana de Talento Humano (centro gestor ZA0O1A002), en el Programa Fortalecimiento
Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002.

En base a lo expuesto se proponen los siguientes movimientos en el presupuesto de esta Direccion
Metropolitana, que se resumen a continuacion:
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Se propone reducir USD 135,00 de la partida “5630802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion
y Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, y trasladar tales
recursos a la partida “530604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”, que debe ser creada en el
presupuesto de esta Direccion, a efectos de viabilizar el pago ordenado en sentencia,
correspondiente al peritaje por el valor de USD $135,00 (valor sin IVA).

Lo cual es viable, toda vez que del andlisis realizado a la asignacion de la partida 530802, los
valores de los procesos de contratacion previstos en el PAC 2024, y los valores por convalidacion
de compromisos de los procesos de contratacion iniciados en el afio 2023 y que se encuentran en
ejecucion, que seran afectados a la partida en mencion, se prevén saldos.

Considerando ademés que el Articulo 170 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, de manera textual establece: “Sentencias.- Las entidades y organismos del sector publico
deberan dar cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa
juzgada, y si implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se financiara con cargo a las
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asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se
realizaran las reformas respectivas en el gasto no permanente”. Las modificaciones que se
efectlien en las partidas no afectaran a la planificacion institucional, en cuanto al cumplimiento de
la meta.

4. DEMOSTRACION DE LOS EFECTOS EN LA COMPOSICION PRESUPUESTARIA DEL
MOVIMIENTO

Los movimientos presupuestarios que se proponen cumplen con las condiciones mencionadas en el
Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD):

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado, de oficio o previo
informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra
autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan
disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte
debido a causas imprevistas 0 porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente
de disponibilidades.

Art. 257.- Prohibiciones.- No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a
continuacion:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autbnomo a no ser que
se efectle siguiendo el mismo tramite establecido para los suplementos de crédito relativos a
nuevos servicios;

2. Para creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el
presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en nuevas
competencias, adquisicion de maquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y.

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno de
estos hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la previsién presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos previstos
en el presupuesto; o,

¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo
servicio se establecié la respectiva partida presupuestaria.

5. CONCLUSIONES

® |a Procuraduria Metropolitana, mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M de 20 de
diciembre de 2023, informé a la Direccion Metropolitana de Talento Humano, que el proceso
judicial de reparacion econdmica signado con el Nro. 17811-2023-00063, se encuentra en
tramite, y que con memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de
2023, se notificd con el informe pericial de cuantificacion de reparacion econdémica, realizado
por la perito judicial Ing. Dalia Montesdeoca, y que el Tribunal Contencioso Administrativo
dispuso a esta Municipalidad realice el pago de sus honorarios, a la vez que solicitd realizar
las gestiones de pago correspondientes.

® Del andlisis a las asignaciones iniciales propuestas en la Proforma Presupuestaria y POA
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2024 de la Direccién Metropolitana de Talento Humano, se desprende que la partida
“530604 Fiscalizacién e Inspecciones Técnicas”, no esta contemplada en el presupuesto de la
Direccion Metropolitana de Talento Humano, por lo que se debera solicitar a la Direccion
Metropolitana Financiera su creacion en el presupuesto de la Direccion Metropolitana de Talento
Humano (centro gestor ZA0O1A002), en el Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto
GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002.

® Se propone realizar traspasos de créditos reduciendo USD 135,00 de la partida “530802
Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccién y Accesorios para uniformes del personal de
Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, y trasladando tales recursos a la partida “530604
Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”, que debe ser creada en el presupuesto de esta Direccion, a
efectos de viabilizar el pago ordenado por el Tribunal Contencioso Administrativo,
correspondiente al peritaje por el valor de USD $135,00 (valor sin IVA), a efectos de dar
cumplimiento a lo resuelto dentro del juicio Nro. 17811-2023-00063 seguido por el Sr. sefior
Christian Rodrigo Espin Alvarez, en contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

® |as modificaciones propuestas no incidirdn en la planificacion institucional de la Direccion
Metropolitana de Talento Humano.

® Los movimientos presupuestarios que se proponen se enmarcan en las condiciones
mencionadas en el articulo 256 del CAdigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y las disposiciones de las Normas Técnicas para la Ejecucién y
Traspasos Presupuestarios

® Las modificaciones propuestas no se contraponen a las prohibiciones sefialadas en el Art. 257
del COOTAD.

6. RECOMENDACIONES

e Conforme lo manifestado y los justificativos presentados por la Unidad Legal de la Direccién
Metropolitana de Talento Humano, se recomienda autorizar los traspasos presupuestarios,
reduciendo USD 135,00 de la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y
Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, e
incrementando tales recursos a la partida “530604 Fiscalizacién e Inspecciones Técnicas”,
del Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto GCO00A10100001D Gastos
Administrativos, con fondo 002, conforme la propuesta citada, a efectos de viabilizar el pago
ordenado dentro del juicio Nro. 17811-2023-00063 seguido por el Sr. sefior Christian Rodrigo
Espin Alvarez.

® Solicitar y autorizar a la Direccién Metropolitana Financiera se efectle los movimientos
necesarios en el presupuesto de esta Direccion Metropolitana, y se emita la correspondiente
Resolucion de Traspaso.

® Disponer a la Unidad ejecutora del gasto, arbitre oportunamente las acciones necesarias que
garanticen una gestion eficaz y eficiente de la planificacion y del presupuesto, que constituya
un aporte al logro de los objetivos del GADDMQ, de conformidad con lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente".

ANALISIS Y JUSTIFICACION:
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Una vez que se cuenta con los informes de sustento de la Gestora Presupuestaria Nro. 001-2024 y
002-2024, y, a fin de atender los requerimientos de la Direccion Metropolita de Talento Humano, se
procede con el andlisis de la cédula presupuestaria con corte al 19 de enero de 2024, donde se
evidencia que existe el disponible dentro del Proyecto: Gasto Administrativo en la partida
presupuestaria "530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion”, como se demuestra a
continuacion.

PROGRAMA: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PROYECTO: GC00A10100001D GASTOS ADMINISTRATIVOS

Partida Codificado Disponible
530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Protecc 482.030,00 470.530,00
[Total Disponible al 19/1/2024 482.030,00 470.530,00

Fuente: SIPARI

Disponible que permitira financiar las partidas presupuestarias "570215 Indemnizaciones por
Sentencias Judiciales" por el valor de USD. 2.317,50, para cumplir con la sentencia judicial —
accion de proteccion Nro. 17571-2023-00346 a favor del sefior Alex Novillo y la partida “530604
Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas” por el valor de USD. 135,00, para pagar el peritaje del juicio
contencioso administrativo Nro. 17811-2023-00063 seguido por el sr. Christian Espin; de acuerdo a
los siguientes movimientos presupuestarios

PROPUESTA DE TRASPASOS DE CREDITO

Dependencia Centro Programa Proyecto Posicion . Partida  [Fondd Codificadd Disponiblg Reducciér Incrementq N_u_evo
gestor Presupuestaria ICodificadd
530604
GCO0A10100001D ) A
ZAo1A00‘|F’\?SRTT$L']E%",\"'§_NTCGASTOS G/530604/1AA10::n'zca“z?‘c“’” €po2 - - 1850 acp
ADMINISTRATIVOS| specclones !
[Técnicas
530802
DIRECCION .
\GC00A10100001D ‘estuario,
METRoPOLlTANAZAOlAOOZFORTALECIMIENTCGASTOS IG/530802/1AA10[enceria, 002 | 482.030,0/470.530,00 2.452,5
ITALENTO INSTITUCIONAL 479.577,50
IADMINISTRATIVOS| Prendas de
HUMANO
Protecc
570215
(GCO00A10100001D .
ZAo1Aoo:r’\losRTT$L']E%'\,\"'§_NTCGASTos G/570215/1AA10'”;es”:r‘:tz;cc'?a”;ooz 35.000,0 35.000,0 23175 47 2175h
IADMINISTRATIVOS| por S¢ ! oeh
PYudiciales
TOTALES 517.030,0/505.530,0 2.4525  24525_ . (.0

Fuente: CEDULA DE GASTOS SIPARI

CONCLUSIONES:

Los movimientos presupuestarios que se detallan en los cuadros de Traspaso de Créditos cumplen
con las condiciones mencionadas en los articulos 256 y 257 del Cédigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), es decir:

Los traspasos de créditos son realizados dentro de una misma &rea, programa o subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos haya
disponibilidades suficientes.
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Los traspasos planteados cumplen con lo dispuesto en las Normas Técnicas de Presupuesto para el
Sector Publico.

Las partidas presupuestarias de las que se toman los recursos cuentan con la disponibilidad
suficiente de fondos.

Los traspasos referidos cumplen con lo dispuesto en las Normativa del Sistema Nacional de las
Finanzas Publicas vigentes.

RECOMENDACION:

Se recomienda se solicite a la Directora Metropolitana Financiera, la autorizacion del traspaso
presupuestario planteado, de acuerdo a la normativa legal vigente por un valor total de USD.
2.452,50 con cargo al presupuesto del afio 2024 de la Direcciéon Metropolitana de Talento Humano
dentro del programa: Fortalecimiento Institucional; Proyecto: Gastos Administrativos, para
financiar las partidas presupuestarias "570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales" por el
valor de USD. 2.317,50, para cumplir con la sentencia judicial — accién de proteccion Nro.
17571-2023-00346 a favor del sefior Alex Novillo y la partida “530604 Fiscalizacion e
Inspecciones Técnicas” por el valor de USD. 135,00, para pagar el peritaje del juicio contencioso
administrativo Nro. 17811-2023-00063 seguido por el sr. Christian Espin.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Elvia Ivonne Tenorio Criollo
SERVIDOR MUNICIPAL 13
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA - UNIDAD DE PRESUPUESTO

Referencias:
- GADDMQ-DMTH-2024-00082-M

Anexos:
- SUSTENTO SENTENCIA ALEX NOVILLO.pdf
- SUSTENTO PERITAJE.pdf

% kO]

Pl Firmado el ectroni camente por
R £ v A | VONNE
#% TENORI O CRIOLLO
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Asunto: Autorizacion de Traspasos de Créditos para financiar la partida "530604
Fiscalizacién e Inspecciones Técnicas" para el pago de Peritaje. Juicio Contencioso
Administrativo Nro. 17811-2023-00063 seguido por el Sr. Christian Espin

Sefiora Ingeniera

Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca

Directora Metropolitana

DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo me dirijo a Usted, con el propésito de poner en su
conocimiento la informacion generada en torno al Juicio Contencioso Administrativo
Nro. 17811-2023-00063,seguido por el Sr. Espin Alvarez Christian Rodrigo,

para lo cual resumo a continuacion los siguientes antecedentes:

e |a Corte Provincial de Justicia de Pichincha, mediante sentencia dictada por la Sala
de lo Laboral de 19 de noviembre de 2020, dentro de la accién de proteccidon Nro.
17297-2020-01380, seguida por el sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez, en contra
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, resolvié aceptar el recurso de
apelacioén planteado por el legitimado activo, a fin de que se dé cumplimiento con las
medidas de reparacion integral dispuestas a favor del accionante.

® E| proceso se signd en el Tribunal Contencioso Administrativo con el Nro.
17811202300063; y mediante providencia de 11 de septiembre de 2023 se posesiono
como perito la Sra. Dalia Herlinda Montesdeoca Montesdeoca.

e Con providencia de 27 de septiembre de 2023, el Tribunal sgfia)dconforme lo
solicitado por la sefiora Perito en el escrito que se atiende, de oficio se rectifica el
valor de sus honorarios profesionales, y se los fija en USD$135,00 (ciento treinta y
cinco ddlares de los Estados Unidos de América), valor que debera ser sufragado
por la entidad reparante, conforme obra de auto9’(

® Con Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M de 20 de diciembre de 2023, la
Abg. Diana Carolina Pantoja Freire, Subprocuradora de Patrocinio, infofmg:
mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-1605-M, de 07 de julio de 2023, se
puso en conocimiento de la Direccion a su cargo que se encuentra en tramite dos
procesos judiciales derivados de la referida accion de proteccion; esto es:
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- Reparacion econdmica: juicio Nro. 17811-2023-00063; v,
- Accién de incumplimiento: caso Nro. 2-23-IS.

Es decir, el proceso judicial de reparacion econdmica se encuentra en tramite, por tanto,
mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de 2023, se
notificé con el informe pericial de cuantificacién de reparacién econémica, realizado por
la perito judicial Ing. Dalia Montesdeoca, a quien el Tribunal Contencioso
Administrativo, dispuso a esta Municipalidad realice el pago de sus honorarios.

Por lo expuesto, y toda vez que las acciones de vinculacion y desvinculacion de personal
son de exclusiva responsabilidad de la Direccién a su cargo, el presente caso se enmarca
con el contenido del numeral 1, literal a, del oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-1059-0, de
13 de octubre de 2022, cuyo contenido refiere sobre los lineamientos para el
cumplimiento de obligaciones patrimoniales derivadas de decisiones judiciales y
procedimientos expropiatorios.

Por consiguiente, remito la documentacién ingresada por la perito Ing. Dalia
Montesdeoca, a fin de que la Direccion a su cargo realice las gestiones de pago
correspondientes.”

En este contexto, se remite el Informe de Sustento No. DMRH-02- 2024, donde consta la
propuesta de traspasos de créditos para financiar la partida “530604 Fiscalizacion e
Inspecciones Técnicas” para el pago de Peritaje, dentro del Juicio Contencioso
Administrativo Nro. 17811-2023-00063 seguido por el Sr. Christian Espin.

Segun los justificativos expuestos y conforme lo previsto en el Articulo 170 del Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, que de manera textual establece:
“Sentencias.- Las entidades y organismos del sector publico deberan dar cumplimiento
inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y si
implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se financiar4 con cargo a las
asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es
necesario se realizaran las reformas respectivas en el gasto no permarsatitgto de

la manera mas comedida se digne autorizar los Traspasos de Créditos propuestos en el
presupuesto de la Direccion Metropolitana de Talento Humano, centro gestor ZA01A002,
reduciendo USD 135,00 de la partida “ 530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de
Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y
Seguridad”, y trasladando tales recursos a la partida “530604 Fiscalizacion e Inspecciones
Técnicas”, misma que debe ser creada en el Programa Fortalecimiento Institucional,
Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002, propuesta que es
viable, toda vez que en la partida 530802 se cuenta con un saldo disponible actual de
USD 459.030,00, conforme consta en la cédula presupuestaria de gastos actualizada,
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documento que adjunto.

A efectos de continuar con el tramite correspondiente, que permita dar cumplimiento a lo
resuelto por el Tribunal, que dispu%o:.) conforme lo solicitado por la sefiora Perito

en el escrito que se atiende, de oficio se rectifica el valor de sus honorarios

profesionales, y se los fija en USD$135,00 (ciento treinta y cinco délares de los Estados
Unidos de América), valor que debera ser sufragado por la entidad reparante, conforme
obra de autos.(.)”

Cabe sefalar que los datos de la propuesta que consta en el citado Informe, difieren
respecto de los valores codificados y disponibles de la partida 530802, toda vez que a la
fecha en la que se gener6 la informacion, no se contaba con la cédula de gastos que
permita visualizar las asignaciones presupuestarias.

Para lo cual sirvase encontrar adjunta la documentacion que sustenta mi solicitud,
informacion que ha sido remitida por la Procuraduria Metropolitana y las respectivas

Unidades de esta Direccion en el a&mbito de sus competencias y que forma parte del
expediente, a fin de que se proceda con el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
DIRECTOR METROPOLITANO DE TALENTO HUMANO
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

Referencias:
- GADDMQ-DMTH-2024-00077-M

Anexos:
- Anexo 1. Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M.pdf
- Anexo 3. informe_perito_y fact. (1).pdf
- Anexo 2. Proceso contencioso admnistrativo (Posesion perito).pdf
- gaddmg-dmth-2024-00077-m (2).pdf
- informe_de_sustento_no._02-2024_proyecto_gastos_adm._peritaje-signed.pdf
- GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0006-M (2).pdf
- Hoja_de_ruta_ GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0006-M (1).pdf
- CEDULA 16 ENERO 2024-DMTH.XLSX

www.quito.gob.ec

Guayaquil N4 y Espejo (esquina) - PBX 3952300 Ext. 16215 : 3/4




Administracién General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

i Quito

i Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-DM TH-2024-00132-O
Quito, D.M., 17 deenero de 2024

Copia:
Sefiorita Magister
Margoth Leticia Alban Caiza
Jefa de la Unidad Legal de Talento Humano (Encargada)
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - LEGAL DE TALENTO
HUMANO

Sefiorita Ingeniera

Sonia Lizeth Ortiz Zapata

Jefa de Presupuesto

DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Sefiora Economista

Iralda Cumanda Antamba Alba

Servidor Municipal 10

DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - DIRECCION

Elaborado por: Iralda Cumanda Antamba Alba |icaa DMTH-DIR | 2024-01-16

IAprobado por: Gustavo Adolfo Bolafios Oband(gabo DMTH 2024-01-17

o Firmado el ectroéni camente por
GUSTAVO ADOLFO
#f BOLANCS OBANDO
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PARA: Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
Director Metropolitano de Talento Humano
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

ASUNTO: Informe de Sustento No. DMTH- 02- 2024 - Propuesta de Traspasos
Presupuestarios para el pago del Peritaje. Juicio Contencioso Administrativo
Nro. 17811-2023-00063 seguido por el Sr. Christian Espin.

De mi consideracion:

Me dirjo a Usted con el proposito de dar atencion al Memorando Nro.
GADDMQ-DMTH-2024-00077-M de 10 de enero de 2024, suscrito por su Autoridad,
que en la parte pertinente informa y solicf@..) En este contexto, la Subprocuraduria
de Patrocinio disponé( ...) toda vez que las acciones de vinculaciéon y desvinculacion de
personal son de exclusiva responsabilidad de la Direccion a su cargorgmito la
documentacion ingresada por la perito Ing. Dalia Montesdeoca, a fin de que la
Direccién a su cargo realice las gestiones de pago Correspondien{&nfasis
afiadido)

4. Con providencia de 27 de septiembre de 2023, el Sefior Juez Constitucional sefiala que
el valor de los honorarios con respecto al peritaje que se realiza en las causas de
REPARACION ECONOMICA, se lo fija conforme lo dispone la Resolucion Nro.
147-2022 emitida por el pleno del Consejo de la Judicatura en su articulo 38, en el cual
se dispone que si el perito tiene como especialidad: contabilidad y auditoria (liquidador
laboral) y cuando su actividad sea realizar un informe pericial, su honorario sera el 30%
del SBU, como lo es en el presente caso; se rectifica el valor de sus honorarios
profesionales, y se los fija en USD$135,00 (ciento treinta y cinco délares de los Estados
Unidos de América), valor que debera ser sufragado por la entidad reparante.

De lo expuesto, y por cuanto se requiere dar cumplimiento inmediato a lo ordenado por
los sefiores jueces Constitucionales, bajo prevenciones legales, me permito solicitar se
remita el presente documento al Gestor Presupuestario a fin de que se realice el pago
correspondiente al peritaje, por el valor de USD $135,00 més IVA (Ciento treinta y cinco
dolares de Estados Unidos de América 00/100 mas impuestos), lo cual debe efectuarse a
la brevedad posible.”

Al respecto, me permito informar que con Memorando Nro.
GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0075-M de 27 de diciembre de 2023, se remitié la matriz
del Plan Anual Operativo 2024 de esta Direccion Metropolitana, de lo cual se desprende
que en el presupuesto de esta Direccién Metropolitana, no esta contemplada la partida
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Memor ando Nro. GADDM Q-DM TH-DI R-2024-0006-M
Quito, D.M., 12 de enero de 2024

“530604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”, por lo que a la fecha no se cuenta con la
asignacion presupuestaria para cubrir este gasto por concepto de pago de honorarios por
peritaje.

En este contexto se formulé el Informe de Sustento No. DMTH- 02- 2024, donde se
proponen traspasos de créditos en el presupuesto de la Direccion Metropolitana de
Talento Humano, para viabilizar el pago de USD 135,00 (valor sin IVA), por concepto de
peritaje, reduciendo tal valor de la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de
Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y
Seguridad”, e incrementando tales recursos a la partida “530604 Fiscalizacion e
Inspecciones Técnicas”,partida que debe ser creada en el presupuesto de la Direccién
Metropolitana de Talento Humano (centro gestor ZA01A002), en el Programa
Fortalecimiento Institucional, Proyecto GC00A10100001D Gastos Administrativos, con
fondo 002.

Sirvase encontrar adjunta la documentacién generada por la Unidad Legal, la remitida
por la Procuraduria Metropolitana, y el citado informe de sustento que pongo a su
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Iralda Cumanda Antamba Alba
SERVIDOR MUNICIPAL 10
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - DIRECCION

Referencias:
- GADDMQ-DMTH-2024-00077-M

Anexos:
- Anexo 3. informe_perito_y_fact. (1).pdf
- Anexo 2. Proceso contencioso admnistrativo (Posesion perito).pdf
- Anexo 1. Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M.pdf
- GADDMQ-DMTH-2024-00077-M.pdf
- INFORME DE SUSTENTO No. 02-2024 PROYECTO GASTOS ADM. PERITAJE-signed.pdf
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Memorando Nro. GADDM Q-DM TH-DI R-2024-0006-M

Quito, D.M., 12 de enero de 2024

Copia:
Srta. Mgs. Margoth Leticia Alban Caiza
Jefa de la Unidad Legal de Talento Humano (Encargada)
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - LEGAL DE TALENTO
HUMANO

Sra. Abg. Maria Lorena Segura Andrade

Servidor Municipal 13

DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - LEGAL DE TALENTO
HUMANO
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INFORME DE SUSTENTO No. DMTH- 02- 2024

PARA: Psic. Ind. Gustavo Bolafios - Director Metropolitano de Talento Humano

ASUNTO: Propuesta de Traspasos Presupuestarios para el pago de Peritaje. Juicio Contencioso
Administrativo Nro. 17811-2023-00063 seguido por el Sr. Christian Espin

FECHA: 11 de enero de 2024

1. BASELEGAL

Constitucion de la Republica: Art. 286 Las Finanzas Publicas.

Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién: Art.256 Traspasos;
Art. 257 Prohibiciones, literales 1, 2, 3, 4.

Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas —-COPLAYFP, Arts. 178 y 179.
Reglamento del Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, Art. 105.

Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publica, numeral 2.3.4.3 Modificaciones al
Presupuesto - NTP 18. Modificaciones Presupuestarias Generales.

Resolucién No. A-089 — Delegaciones de caracter administrativo en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0820-O con el cual se socializaron las “DIRECTRICES
PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTARIAS PARA EL PLAN OPERATIVO, PLAN DE
INVERSION, PROFORMA PRESUPUESTARIA ANUAL Y PROGRAMACION CUATRIANUAL
2024-2027.”

Ordenanza PMU No. 009-2023, con la cual se aprob6 el Presupuesto General del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2024.
Normas para el Cierre del Ejercicio Econdmico 2023 y Apertura del Ejercicio Econémico 2024
emitidas mediante Circular Nro. GADDMQ-AG-2023-0066-C de 07 de noviembre de 2023.

2. ANTECEDENTES

Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2021-0895-O, de 29 de marzo de 2021, suscrito por el
Subprocurador Metropolitano de la época, remitid a la Direccion Metropolitana de Recursos
Humanos, la sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, de 19 de noviembre de 2020, dentro de la accién de protecciéon Nro. 17297-2020-
01380, seguida por el sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez, en contra del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, misma que resolvié aceptar el recurso de apelacién planteado por el
legitimado activo, a fin de que se dé cumplimiento con las medidas de reparacion integral
dispuestas a favor del accionante.

Con oficio Nro. GADDMQ-DMRH-2022-00271-O, de 06 de marzo de 2022, el Director
Metropolitano de Recursos Humanos de la época, en la parte pertinente manifesto: “(...) En este
sentido, le corresponde al sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez, interponer las acciones
respectivas ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, a efecto de que la
Autoridad Judicial competente; sea quien a través del o los peritajes respectivos; y, mediante
Resolucién, determine el valor que por concepto de pago de los rubros y beneficios dejados de
percibir desde el momento en que fue separado de la Direccion Metropolitana de Gestion
Documental y Archivos... (...)".

Mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-1605-M, de 07 de julio de 2023, se puso en
conocimiento de la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, que se encuentra en tramite
dos procesos judiciales derivados de la referida accién de proteccion; esto es: - Reparacion
econdmica: juicio Nro. 17811-2023-00063; y, - Accidn de incumplimiento: caso Nro. 2-23-IS.

El proceso se signd en el Tribunal Contencioso Administrativo con el Nro. 17811202300063; y
mediante providencia de 11 de septiembre de 2023 se posesiond como perito la Sra. Dalia
Herlinda Montesdeoca Montesdeoca.

Con providencia de 27 de septiembre de 2023, el Tribunal sefiald.”(...) conforme lo solicitado por
la sefiora Perito en el escrito que se atiende, de oficio se rectifica el valor de sus honorarios
profesionales, y se los fija en USD$135,00 (ciento treinta y cinco délares de los Estados Unidos
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de América), valor que debera ser sufragado por la entidad reparante, conforme obra de
autos.(...)”

e EI 12 de diciembre de 2023 se agrega al proceso el escrito y los anexos presentados en dos
fojas el 11 de diciembre de 2023, por la Lcda. Dalia Herlinda Montesdeoca Montesdeoca, en su
calidad de Perito designada en la presente causa.

e En providencia de 20 de diciembre de 2023, se dispuso en lo pertinente: ...) 3) En atencion a
las observaciones presentadas por las partes procesales dentro del término concedido para tal
efecto, dispuesto mediante auto de sustanciacién de 12 de diciembre de 2023, (fs. 812), con las
observaciones presentadas, CORRASE TRASLADO a la sefiora Perito, Lcda. Dalia
Montesdeoca Montesdeoca, para que se pronuncie al respecto, para lo cual se le concede un
TERMINO DE (5) CINCO DIAS, en relacion a la complejidad de la pericia.(...)”

e Con Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M de 20 de diciembre de 2023, la Procuraduria
Metropolitana informé que el proceso judicial de reparaciéon econémica se encuentra en tramite,
y que con memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de 2023, se notificd
con el informe pericial de cuantificacion de reparacion econémica, realizado por la perito judicial
Ing. Dalia Montesdeoca, a quien el Tribunal Contencioso Administrativo dispuso a esta
Municipalidad realice el pago de sus honorarios, a la vez que solicit6 realizar las gestiones de
pago correspondientes.

= Con Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-00077-M de 10 de enero de 2024, el Psic.
Ind. Gustavo Bolafios, Director Metropolitano de Talento Humano, informé y solicit6: “(...)De lo
expuesto, y por cuanto se requiere dar cumplimiento inmediato a lo ordenado por los sefiores
jueces Constitucionales, bajo prevenciones legales, me permito solicitar se remita el presente
documento al Gestor Presupuestario a fin de que se realice el pago correspondiente al peritaje,
por el valor de USD $135,00 mas IVA (Ciento treinta y cinco délares de Estados Unidos de
América 00/100 més impuestos), lo cual debe efectuarse a la brevedad posible.”

3. ANALISIS Y JUSTIFICACION:

Sobre la base de lo manifestado en el Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-00077-M, suscrito
por el Psic.Ind. Gustavo Bolafios, Director Metropolitano de Talento Humano, y a efectos de viabilizar el
pago solicitado, es necesario gestionar el respectivo financiamiento mediante Traspasos de Créditos,
por lo cual se procedié analizar las asignaciones iniciales propuestas en la Proforma Presupuestaria y
POA 2024 de esta Direccién Metropolitana, de lo cual se desprende que en el presupuesto de esta
Direccién Metropolitana, no esta contemplada la partida “5630604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”,
por lo que a la fecha no se cuenta con la asignacion presupuestaria para cubrir este gasto por concepto
de pago de honorarios por peritaje.

En consecuencia, corresponde gestionar el financiamiento respectivo mediante Traspasos de Créditos,
por el valor de USD 135,00 (valor que no incluye IVA) para cubrir el pago correspondiente al peritaje, y
solicitar a la Direccibn Metropolitana Financiera la creacion de la partida “530604 Fiscalizacién e
Inspecciones Técnicas”, en el presupuesto de la Direccidon Metropolitana de Talento Humano (centro
gestor ZA0O1A002), en el Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos
Administrativos, con fondo 002.

En base a lo expuesto se proponen los siguientes movimientos en el presupuesto de esta Direccion
Metropolitana, que se resumen a continuacion:
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Quito

DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO
Propuesta de Traspaso Presupuestario para el pago de Peritaje. Juicio Contencioso Administrativo Nro. 17811-2023-00063. Sr. Christian Espin
Descripci | Centro . Posicién e . . Fond T, lee'vo
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530802

TOTAL 135,00 135,00
NOTA: El sistema SIPARI no se encuentra habilitado a la fecha

Se propone reducir USD 135,00 de la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y
Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, y trasladar tales recursos
a la partida “5630604 Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”, que debe ser creada en el presupuesto de
esta Direccion, a efectos de viabilizar el pago ordenado en sentencia, correspondiente al peritaje por el
valor de USD $135,00 (valor sin IVA).

Lo cual es viable, toda vez que del analisis realizado a la asignacion de la partida 530802, los valores de
los procesos de contratacion previstos en el PAC 2024, y los valores por convalidacion de compromisos
de los procesos de contratacion iniciados en el afio 2023 y que se encuentran en ejecucion, que seran
afectados a la partida en mencion, se prevén saldos.

Considerando ademas que el Articulo 170 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, de
manera textual establece: “Sentencias.- Las entidades y organismos del sector publico deberan dar
cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y si
implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se financiard con cargo a las asignaciones
presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se realizaran las
reformas respectivas en el gasto no permanente”.

Las modificaciones que se efectien en las partidas no afectaran a la planificacion institucional, en cuanto
al cumplimiento de la meta.
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4. DEMOSTRACION DE LOS EFECTOS EN LA COMPOSICION PRESUPUESTARIA DEL
MOVIMIENTO

Los movimientos presupuestarios que se proponen cumplen con las condiciones mencionadas en el
Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD):

Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno autbnomo descentralizado, de oficio o previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podréa autorizar traspasos
de créditos disponibles dentro de una misma é&rea, programa o0 subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque
se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Art. 257.- Prohibiciones.- No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacion;

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autbnomo a no ser que se
efectle siguiendo el mismo tramite establecido para los suplementos de crédito relativos a nuevos
servicios;

2. Para creacién de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el
presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en nuevas competencias,
adquisicién de maquinarias para la ejecucién de la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y.

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno de estos
hechos:

a) Demostracién de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos previstos en
el presupuesto; o,

¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo servicio se
establecio la respectiva partida presupuestaria.

5. CONCLUSIONES

La Procuraduria Metropolitana, mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M de 20 de
diciembre de 2023, informé a la Direccion Metropolitana de Talento Humano, que el proceso
judicial de reparacién econdémica signado con el Nro. 17811-2023-00063, se encuentra en
tramite, y que con memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de 2023,
se notificé con el informe pericial de cuantificacién de reparaciéon econémica, realizado por la
perito judicial Ing. Dalia Montesdeoca, y que el Tribunal Contencioso Administrativo dispuso a
esta Municipalidad realice el pago de sus honorarios, a la vez que solicit6 realizar las gestiones
de pago correspondientes.

¢ Del andlisis a las asignaciones iniciales propuestas en la Proforma Presupuestariay POA 2024
de la Direcciébn Metropolitana de Talento Humano, se desprende que la partida “530604
Fiscalizacion e Inspecciones Técnicas”, no esta contemplada en el presupuesto de la Direccion
Metropolitana de Talento Humano, por lo que se debera solicitar a la Direccién Metropolitana
Financiera su creacion en el presupuesto de la Direccion Metropolitana de Talento Humano
(centro gestor ZAO01A002), en el Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto
GCO00A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002.

e Se propone realizar traspasos de créditos reduciendo USD 135,00 de la partida “530802
Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de
Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, y trasladando tales recursos a la partida “530604
Fiscalizaciébn e Inspecciones Técnicas”, que debe ser creada en el presupuesto de esta
Direccion, a efectos de viabilizar el pago ordenado por el Tribunal Contencioso Administrativo,
correspondiente al peritaje por el valor de USD $135,00 (valor sin IVA), a efectos de dar
cumplimiento a lo resuelto dentro del juicio Nro. 17811-2023-00063 seguido por el Sr. sefior
Christian Rodrigo Espin Alvarez, en contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

¢ Las modificaciones propuestas no incidiran en la planificacion institucional de la Direccion

Metropolitana de Talento Humano.
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e Los movimientos presupuestarios que se proponen se enmarcan en las condiciones
mencionadas en el articulo 256 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y las disposiciones de las Normas Técnicas para la Ejecucién y
Traspasos Presupuestarios.

e Las modificaciones propuestas no se contraponen a las prohibiciones sefialadas en el Art. 257
del COOTAD.

6. RECOMENDACIONES

e Conforme lo manifestado y los justificativos presentados por la Unidad Legal de la Direccion
Metropolitana de Talento Humano, se recomienda autorizar los traspasos presupuestarios,
reduciendo USD 135,00 de la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccién y
Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, e incrementando
tales recursos a la partida “5630604 Fiscalizacién e Inspecciones Técnicas”, del Programa
Fortalecimiento Institucional, Proyecto GC00A10100001D Gastos Administrativos, con fondo
002, conforme la propuesta citada, a efectos de viabilizar el pago ordenado dentro del juicio Nro.
17811-2023-00063 seguido por el Sr. sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez.

e Solicitar y autorizar a la Direcciébn Metropolitana Financiera se efectle los movimientos
necesarios en el presupuesto de esta Direccion Metropolitana, y se emita la correspondiente
Resolucién de Traspaso.

e Disponer a la Unidad ejecutora del gasto, arbitre oportunamente las acciones necesarias que
garanticen una gestién eficaz y eficiente de la planificacion y del presupuesto, que constituya un
aporte al logro de los objetivos del GADDMQ, de conformidad con lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente.

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,
i

i o el ectroni cament e por

&1 RALDA CUVANDA
: ANTAVBA ALBA

Iralda Antamba
Servidora Municipal
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO
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i Quito

A Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-DM TH-2024-00077-M
Quito, D.M., 10 de enero de 2024

PARA: Sra. Econ. Iralda Cumanda Antamba Alba
Servidor Municipal 10
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO -
DIRECCION

ASUNTO: Solicitud de Pago a Peritaje. Juicio Contencioso Administrativo Nro.
17811-2023-00063

De mi consideracion:

Con Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M, de 20 de diciembre de 2023, la
Subprocuradora de Patrocinio pone en conocimiento de esta Direccion:

“Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2021-0895-0, de 29 de marzo de 2021, suscrito por
el Subprocurador Metropolitano de la época, remitié a la Direcciébn Metropolitana de
Recursos Humanos, la sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, de 19 de noviembre de 2020, dentro de la accién de proteccién
Nro. 17297-2020-01380, seguida por el sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez (en
adelante "el accionante y/o legitimado activo"), en contra del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, misma que resolvié aceptar el recurso de apelacion planteado
por el legitimado activo; a fin de que se dé cumplimiento con las medidas de reparacion
integral dispuestas a favor del accionante, de entre ellas, se encuentra en tramite la
dispuesta en el literal b) que dispone:

“(...) b) El pago de todos los rubros y beneficios dejados de percibir desde el momento
de la separacion de su puesto de trabajo, debiéndose para el efecto observar lo dispuesto
en el Art. 19 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
(...)"

En ese contexto, con oficio Nro. GADDMQ-DMRH-2022-00271-O, de 06 de marzo de
2022, en relacion al literal de la sentencia mencionado ut supra, el Director
Metropolitano de Recursos Humanos de la época, en el numeral 2 del documento
manifesto:

“(...) En este sentido, le corresponde al sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez,
interponer las acciones respectivas ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, a efecto de que la Autoridad Judicial competente; sea quien a través del
o los peritajes respectivos; y, mediante Resolucion, determine el valor que por concepto
de pago de los rubros y beneficios dejados de percibir desde el momento en que fue
separado de la Direccién Metropolitana de Gestién Documental y Archivds (

(...) Es decir, el proceso judicial de reparacién econ6mica se encuentra en tramite, por
tanto, mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de
2023, se notificd con el informe pericial de cuantificacion de reparacion econémica,
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realizado por la perito judicial Ing. Dalia Montesdeoca, a quien el Tribunal Contencioso
Administrativo, dispuso a esta Municipalidad realice el pago de sus honorarios”.

En este contexto, la Subprocuraduria de Patrocinio dispgéne) toda vez que las
acciones de vinculacion y desvinculacion de personal son de exclusiva responsabilidad
de la Direccion a su cargo,.() remito la documentacion ingresada por la perito Ing.
Dalia Montesdeoca, a fin de que la Direccién a su cargo realice las gestiones de pago
Correspondientes (Enfasis afiadido)

Al respecto me permito informar lo siguiente:

1. Con sentencia de 19 de noviembre de 2023, emitida por la Sala Especializada de lo
Laboral de la Corte Provincial de Pichincha, dentro de la Accién de Proteccién Nro.
17297-2020-01380, se resolvioé:

“(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO

DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE

LA REPUBLICA, acepta el recurso de apelacion interpuesto por el sEftRISTIAN
RODRIGO ESPIN ALVAREZ en los términos de esta sentencia, se revoca el fallo
subido en grado, y se declara la vulneracion de derechos constitucionales a la seguridad
juridica y al debido proceso en la garantia de motivacion; y por conexidad, el derecho al
trabajo, y a la igualdad de oportunidades en el empleo para las personas con
discapacidad, previstos en los Arts. 82, 76 numeral 7 literal I; 33 y 47 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica, en perjuicio del sef@RISTIAN RODRIGO ESPIN
ALVAREZ, por parte de la legitimada pasiva. En consecuencia, como medida de
reparacion integral se dispona)La reincorporacion inmediata del ciudadano
CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ a las labores para las que fue contratado

en el Contrato de Servicios Ocasionales N.° 1146 de 6 de septiembre del 2019, con todos
los derechos y beneficios que le correspondian al momento en que fue sdparado.
pago de todos los rubros y beneficios dejados de percibir desde el momento de la
separacion de su puesto de trabajo, debiéndose para el efecto observar lo dispuesto en
el Art. 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucionalc) Que las autoridades que dieron por terminada la relacion laboral,
ofrezcan disculpas al seA@HRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ en el ambito

de los 6rganos de administracion interna en la que se produjo la desvinculacion;
debiendo difundir un extracto de la parte resolutiva de esta sentencia en los canales de
informacion que mantenga la entidad Municipal Accionada.- En aplicacion del Art. 86
numeral 5 de la Constitucién de la Republica, ejecutoriada que sea esta sentencia,
remitase copia certificada a la Corte Constitucional para los fines previstos en la
indicada norma.- Devuélvase el proceso al Juzgado de origen para la ejecucién de lo
resuelto”.
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2. Con auto de fecha 24 de marzo del 2022, se dispuso enviar el Tribunal Contencioso
Administrativo, el expediente a fin de que se determine conforme lo sefiala el articulo 19
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, la
determinacion de valores a ser cancelados dentro de esta Accién de Proteccion.

3. El proceso se signa en el Tribunal Contencioso Administrativo con el Nro.
17811202300063; y mediante providencia de 06 de septiembre de 2023 se posesiona
como perito la sefiora Dalia Herlinda Montesdeoca Montesdeoca, C.C. 1803078573,
quien se posesionara de su cargo el dia lunes 11 de septiembre de 2023, las 08h20, y el
honorario se fija de USD112,50 (CIENTO DOCE DOLARES CON 50/100 DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA) de conformidad al Reglamento del
Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial, valor que debera ser sufragado por la
parte ejecutada o reparante, dentro del presente proceso.

4. Con providencia de 27 de septiembre de 2023, el Sefior Juez Constitucional sefiala que
el valor de los honorarios con respecto al peritaje que se realiza en las causas de
REPARACION ECONOMICA, se lo fija conforme lo dispone la Resolucion Nro.
147-2022 emitida por el pleno del Consejo de la Judicatura en su articulo 38, en el cual se
dispone que si el perito tiene como especialidad: contabilidad y auditoria (liquidador
laboral) y cuando su actividad sea realizar un informe pericial, su honorario sera el 30%
del SBU, como lo es en el presente caso; se rectifica el valor de sus honorarios
profesionales, y se los fija en USD$135,00 (ciento treinta y cinco dolares de los Estados
Unidos de América), valor que debera ser sufragado por la entidad reparante.

5. Con fecha 12 de diciembre de 2023 se ingresa el Informe Pericial para observaciones
de las partes. Dentro de este primer informe se determina que el valor a ser cancelado por
el GAD del Distrito Metropolitano de Quito.

6. Con providencia de 20 de diciembre de 2023 se dispone a la perito que se pronuncie
respecto de las observaciones realizadas por las partes, sobre el calculo realizado, tramite
gue se encuentra pendiente.

7. Con Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M, de 20 de diciembre de 2023 la
Sefiora Subprocuradora indica:

“(...) el proceso judicial de reparacion econdémica se encuentra en tramite, por tanto,
mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de 2023, se
notificé con el informe pericial de cuantificacién de reparacién econémica, realizado por
la perito judicial Ing. Dalia Montesdeoca, a quien el Tribunal Contencioso
Administrativo, dispuso a esta Municipalidad realice el pago de sus honorarios.
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Por lo expuesto, y toda vez que las acciones de vinculacion y desvinculacion de personal
son de exclusiva responsabilidad de la Direccién a su cargo, el presente caso se enmarca
con el contenido del numeral 1, literal a, del oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-1059-0, de
13 de octubre de 2022, cuyo contenido refiere sobre los lineamientos para el
cumplimiento de obligaciones patrimoniales derivadas de decisiones judiciales y
procedimientos expropiatorios.

Por consiguiente, remito la documentacién ingresada por la perito Ing. Dalia
Montesdeoca, a fin de gque Direccién a su cargo realice las gestiones gago
correspondientes”(Enfasis afiadido)

8. En este contexto y a fin de aportar los respaldos suficientes que justifiquen este
proceso, se adjunta a este requerimiento:

- Anexo 1. Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M, con el que se dispone se
realice el pago a la perito.

- Anexo 2. Documentos recuperados del Sistema de Consulta de Causas de la Funcion
Judicial del Proceso Contencioso Administrativo, donde se verifica las providencias de
posesion del perito.

- Anexo 3. Informe pericial y factura remitida por la perito.

De lo expuesto, y por cuanto se requiere dar cumplimiento inmediato a lo ordenado por
los sefiores jueces Constitucionales, bajo prevenciones legales, me permito solicitar se
remita el presente documento al Gestor Presupuestario a fin de que se realice el pago
correspondiente al peritaje, por el valor de USD $135,00 mas IVA (Ciento treinta y cinco
dolares de Estados Unidos de América 00/100 mas impuestos), lo cual debe efectuarse a
la brevedad posible.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
DIRECTOR METROPOLITANO DE TALENTO HUMANO
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO
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Referencias:
- GADDMQ-PM-2023-4697-M

Anexos:
- Anexo 1. Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4697-M.pdf
- Anexo 2. Proceso contencioso admnistrativo (Posesion perito).pdf
- Anexo 3. informe_perito_y_fact. (1).pdf

Copia:
Sra. Abg. Maria Lorena Segura Andrade
Servidor Municipal 13
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - LEGAL DE TALENTO

HUMANO
Elaborado por: Maria Lorena Segura Andrade | misa DMTH-ULTH | 2024-01-09
IAprobado por: Gustavo Adolfo Bolafios Oband(gabo DMTH 2024-01-10

.I Firmado el ectroéni camente por:
GUSTAVO ADOLFO
BOLANGS OBANDO
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Memorando Nro. GADDM Q-PM -2023-4697-M
Quito, D.M., 20 de diciembre de 2023

PARA: Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
Director Metropolitano de Recursos Humanos
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS

ASUNTO: EXP. 2020-01341 (EC) - Remito documentacion ingresada.

De mi consideracion:

Mediante oficio No. GADDMQ-PM-2021-0895-0, de 29 de marzo de 2021, suscrito por

el Subprocurador Metropolitano de la época, remitié6 a la Direccibn Metropolitana de
Recursos Humanos, la sentencia dictada por la Sala de lo Laboral de la Corte Provincial
de Justicia de Pichincha, de 19 de noviembre de 2020, dentro de la accion de proteccion
Nro. 17297-2020-01380, seguida por el sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez (en
adelante &l accionante y/o legitimado acti)p en contra del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, misma que resolvio aceptar el recurso de apelacion planteado por
el legitimado activo; a fin de que se dé cumplimiento con las medidas de reparacion
integral dispuestas a favor del accionante, de entre ellas, se encuentra en tramite la
dispuesta en el literal b) que dispone:

“("...) b) El pago de todos los rubros y beneficios dejados de percibir desde el momento
de la separacion de su puesto de trabajo, debiéndose para el efecto observar lo dispuesto
en el Art. 19 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional

..

En ese contexto, con oficio Nro. GADDMQ-DMRH-2022-00271-0O, de 06 de marzo de
2022, en relacion al literal de la sentencia mencionado ut supra, el Director Metropolitano
de Recursos Humanos de la época, en el numeral 2 del documento manifesto:

“(...) En este sentido, le corresponde al sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez,
interponer las acciones respectivas ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo, a efecto de que la Autoridad Judicial competente; sea quien a través del
o los peritajes respectivos; y, mediante Resolucion, determine el valor que por concepto
de pago de los rubros y beneficios dejados de percibir desde el momento en que fue
separado de la Direccion Metropolitana de Gestion Documental y Archi\(os)”.

En ese orden de ideas, mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-1605-M, de 07
de julio de 2023, se puso en conocimiento de la Direccién a su cargo que se encuentra en
tramite dos procesos judiciales derivados de la referida accién de proteccion; esto es:

- Reparacion econdmica: juicio Nro. 17811-2023-00063; v,
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- Accién de incumplimiento: caso Nro. 2-23-IS.

Es decir, el proceso judicial de reparacion econémica se encuentra en tramite, por tanto,
mediante memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4548-M, de 13 de diciembre de 2023, se
notificé con el informe pericial de cuantificacion de reparacion econémica, realizado por
la perito judicial Ing. Dalia Montesdeoca, a quien el Tribunal Contencioso
Administrativo, dispuso a esta Municipalidad realice el pago de sus honorarios.

Por lo expuesto, y toda vez que las acciones de vinculacién y desvinculacion de personal
son de exclusiva responsabilidad de la Direccion a su cargo, el presente caso se enmarca
con el contenido del numeral 1, literal a, del oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-1059-0, de

13 de octubre de 2022, cuyo contenido refiere sobre los lineamientos para el
cumplimiento de obligaciones patrimoniales derivadas de decisiones judiciales y
procedimientos expropiatorios.

Por consiguiente, remito la documentacion ingresada por la perito Ing. Dalia
Montesdeoca, a fin de que la Direcciobn a su cargo realice las gestiones de pago
correspondientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Abg. Diana Carolina Pantoja Freire

SUBPROCURADORA DE PATROCINIO

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Anexos:
- Oficio Nro. GADDMQ-AG-2022-1059-0.pdf
- 3. GADDMQ-DMRH-2021-00864-0O.pdf
- 1. GADDMQ-PM-2021-0895-0O.pdf
- 8. GADDMQ-DMRH-2022-00271-O.pdf
- Informe perito y fact..pdf
- Designacion de perito.pdf
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Copia:

Sr. Abg. David Alejandro Chiriboga Zumarraga

Servidor Municipal 4

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Srta. Abg. Consuelo Elizabeth Cérdova Cahuasqui

Funcionario Directivo 9

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sra. Abg. Maria Lorena Segura Andrade
Servidor Municipal 13
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - LEGAL

Elaborado_por: Consuelo Elizabeth Cérdova cc PM-SPAT 2023-12-19
Cahuasqui

Revisado por: Edison David Almeida Flores | edaf PM-SPAT 2023-12-20
IAprobado por: Diana Carolina Pantoja Freire |dp PM-SPAT 2023-12-20
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FUNCION JUDICIAL mE

CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

SORTEOS - TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN

EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL DISTRITO

METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA DUHIRD vt oe umo
1
v 14 DIC 2073
Juez(a): ALVARADO CORDOVA MARCY RODELY i LS
HURA )4 -~
[ﬂECIBIDD POR: l \./_‘:_5 él n,._ﬁ I\S {

No. Proceso: 17811-2023-00063

Recibido el dia de hoy, lunes once de diciembre del dos mil veintitres, a las doce horas y ocho minutos,

presentado por MONTESDEOCA MONTESDEOCA DALIA HERLINDA, quien presenta:

PROVEER ESCRITO,
En cero(0) fojas y se adjunta los siguientes documentos:

1) Escrito (ORIGINAL )
2) anexca dos fojas (COPIA SIMPLE )

RUEDA S RODRIGO JAVIER
RESPONSABAE DE SORTEOS

ignado a: PON PE. MIR RILINE(GESTOR DE ARCHIVO)
~J
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PERITOS

INFORME PERICIAL

1. DATOS GENERALES DE! 1UICIO O PROCESO. -

DEPENDENCIA JURISDICCIONAL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE

PICHINCHA
NUMERO DEL PROCESQ No, 17811-2023-00063
JUICIO REPARACION ECONOMICA
ACTOR Espin Alvarez Christian Rodrigo
DEMANDADO Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito,

Procurador Metropolitano de Quito, Procurador
General del Estado

APELLIDOS Y NOMBRE DEL PERITO Dalia Montesdeoca Montesdeoca
No. DE CALIFICACION DE PERITO 1862475

PROFESION, ACTIVIDAD U OFICIO CONTABILIDAD Y AUDITORIA
ESPECIALIDAD LIQUIDADOR LABORAL

FECHA DE CALIFICACION 02 DE NOVIEMBRE DE 2022
FECHA DE CADUCIDAD DE LA CALIFICACION 02 DE NOVIEMBRE DE 2024
COMO PERITO

MAIL daliaherlinda@hotmail.com
TELEFONOS 0958727265

2.1.

2. ANTECEDENTES. -

En Accidn de Proteccién de la Causa Nro. 17297-2020-01380 se notifica la Resolucién de fecha 19 de
noviembre de 2020 a las 12h30, en la cual se dispone: “.. ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DF LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, acepta el recurso de apelacion interpuesto por el sefior CHRISTIAN RODRIGO ESPIN
ALVAREZ, en los términos de esta sentencia, se revoca el fallo subido en grado, y se declara
la vulneracién de derechos constitucionales a la seguridad Jjuridica y al debido proceso en la garantia
de motivacién; y por conexidad, el derecho al trabajo, y a la igualdad de oportunidades en el empleo
para las personas con discapacidad, previstos en los Arts. 82, 76 numeral 7 literal [} 33y 47 numeral 5
de la Constitucicn de la Republica, en perjuicio del sefior CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ, por
parte de la legitimada pasiva. En consecuencia, como medida de reparacién integral se dispone: a} La
reincorporacién inmediata del ciudadano CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ, a las labores para las
que fue contratado en el Contrato de Servicios Ocasionales N.° 1146 de 6 de septiembre del 20189, con
todos los derechos y beneficios que le correspondian al momento en que fue separado. b) Ef pago de
todos los rubros y beneficios dejados de percibir desde el momento de la separacion de su puesto de
trabajo, debiéndose para el efecto observar lo dispuesto en el Art. 19 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, c) Que las autoridades que dieron por terminada la relacién

Real Audiencia y Tufifio Correo: dalizherlinda@hotmail.com

Telefono Celular.: 0958727265
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laboral, ofrezcan disculpas al sefior CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ, en el émbito de fos dérganos
de administracion interna en la que se produjo la desvinculacién; debiendo difundir un extracto de la

parte resolutiva de esta sentencia en los canales de informacién que mantenga la entidad Municipal
Accionada... ”.

2.2. En Nembramiento de Perito 06 de septiembre de 2023, a las 16h05, su Autoridad dispone lo siguiente:
“Agréguense al proceso los escritos que anteceden, presentados el 29 de agosto de 2023, las 16h37 y
el escrito de ampliacion el 31 de agosto de 2023, las 14h45, respectivamente, ambos presentados por
el sefior Dr. Christian Rodrigo Espin Alvarez, en su calidod de parte ejecutante en la presente causg,
conforme obra de autos, en contestacion al traslado efectuado mediante providencia de 24 de agosto
de 2023, las 16h12. En atencion a fos mismos, con lo solicitado en el primero de elfos que se atiende,
con su contenido, notifiquese a las partes procesales que intervienen en la presente cousa, para su
conocimiento y a efectos de que se pronuncien en Derecho en el momento procesal oportuno, segtin
corresponda. Lo manifestado en el escrito de 31 de agosto de 2023, no se atiende, por haber sido
presentado fuera del término concedido, en tal virtud, tinicumente incorpdrese al proceso. En lo
principal, y por corresponder al estado procesal de lo presente causd, se declara CADUCADO el
nombramiento del sefior Mario Gustavo Quinteros Cifuentes, y en su lugar se designa como perito para
el presente caso a Dalia Herlinda Montesdeoca Montesdeoca, C.C. 1803078573, correo electronico:
daliaherlinda@hotmail.com, teléfono celular 0958727265, quien se posesionard de su cargo el.dia
lunes 11 de septiembre de 2023, las 08h20. La perito designada mediante informe motivado, deberd
cumplir con el objeto de la pericia; para lo cual se le concede el término de 10 dias contados a partir de
su posesion. Su honorario se fifa en USD112,50 (CIENTO DOCE DOLARES CON 50/100 DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE NORTEAMERICA) de conformidad al Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcién
Judicial, valor que deberd ser sufragado por la parte ejecutada o reparante, dentro del presente
proceso. Por Secretaria de este Tribunal, OFICIESE a la Direccion Provincial de Pichincha def Consejo de
fa Judicatura, respecto de la actuacion del perito Mario Gustavo Quinteros Cifuentes quien, pese a estar

debidamente notificado, no ha comparecido a su posesion sefialada en reiteradas ocasiones, en la
presente causa...”.

2.3. En notificacion de fecha 27 de septiembre de 2023 a las 14h38 se dispone: “.. En este sentido, y
conforme lo solicitado por la sefiora Perito en el escrito que se atiende, de oficio se rectifica el valor de
sus honorarios profesionales, y se los fija en USD$135,00 (ciento treinta y cinco délares de los Estados

Unidos de América), valor que deberd ser sufragado por la entidad reparante, conforme obra de
autos...”.

2.4. En notificacién de fecha 19 de octubre de 2023 a las 16h56 se indica: “Agréguese af proceso el escrito
presentado el 18 de octubre de 2023, las 10h50, por la Leda. Dalia Montesdeoca Montesdeoca, como
perito designada en la presente causa, mediante el cual en su parte pertinente solicita: “(...) por
motivos de fuerza mayor e involuntarios, producidos por una falla tecnoldgica en mi correo personal,
solicito muy comedidamente a su Autoridad, se digne autorizar una prorroga de CINCO {05) DIAS, para
presentar el Informe Pericial.” En atencidn a lo requerido en el escrito que se atiende y en lo principdl,
se le confiere a la sefiora Perito un término improrrogable de CINCO (5) DIAS, en relacién a la
complejidad de la pericia, a efectos de que presente su informe pericial. En virtud de lo solicitado, y de
ser necesario, se conmina a las partes procesales que intervienen en la presente ‘causa, para que
presten las facilidades del caso a la sefiora perito en caso de requerirlo, a efectos de que pueda

Real Audiencia y Tufifio Cotreo: daliaherdinda@hotmail.com
Teléfono Celular.: 0958727265
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desarrolfar su trabajo de manera técnica, y de esa manera pueda cumplir con el mandato impuesto por
este Tribunal.,”

3. OBJETO DE LA PERICIA, —

La presente pericia tiene por objeto cumplir con lo dispuesto por su Autoridad; esto es, determinar el monto
de la reparacion econdmica dispuesto en fecha 19 de noviembre de 2020.

4. CONSIDERACIONES TECNICAS Y METODOLOGIA APLICADA EN LA PRESENTE PERICIA. —

Para efectos del presente Informe Pericial, se procede a determinar el monto econdmico constante en la
Resolucion de fecha 19 de noviembre de 2020, considerando para el cdlculo el periodo de 01 de julio 2020
hasta el 31 de diciembre 2020; relacionado con: las remuneraciones dejadas de percibir; décimo tercera y
décimo cuarta remuneracion; fondo de reserva, vacaciones; y, los apoites al Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (1ESS).

Apellidos y Nombres: Espfn Alvarez Christian Rodrigo.

Grupo Ocupacional: Funcionario Directivo 6.

Periodos de la Reparacién Econdmica: 01 de julio de 2020 hasta 31 de diciembre de 2020.
RMU: USD $ 2.500,00

5, LIQUIDACION DE LA REPARACION ECONOMICA.-

En Sentencia de fecha 19 de noviembre de 2020, el Tribunal de |a Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de
lusticia de Pichincha, dispuso como medida de reparacion integral a favor del actor lo siguiente: “.. a) La
reincorporacion inmediata del ciudadano CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ, a las labores para las que fue
contratado en el Contrato de Servicios Ocasionales No, 1146 de 6 de septiembre del 2019, con todos los
derechos y beneficios que le correspondian al momento en que fue separado...”.

5.1, DELOSSUELDOS, INGRESOS ADICIONALES Y DEDUCCIONES:

Mediante renovacién de contrato se extiende por un periodo mds, es decir desde el 01 de enero de 2020 al
31 de diciembre de 2020, en la Direccién Metropolitana de Gestién Documental y Archivo, sin embargo el 16
de marzo de 2020 |la DMRH, elabora una adenda Modificatoria al Contrato Principal de Servicios Ocasionales,
cuya vigencia estd establecida desde el 16 de marzo hasta el 31 de diciembre de 2020.

Con Accidn de Personal de fecha 30 de junio de 2020 se notifica la terminacion del Contrato de Servicios
Ocasionales al sefior Espin Alvarez Christian Rodrigo, esto es que se le notifico el fin de su contrato faltando
sels meses para concluirlo, a continuacion se detalla [os valore dejados de percibir:

Real Audiencia y Tufific Correo: daliaherlinda@hotmail.com
Teléfono Celular.: 0958727265
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2.871,.99E
AGOSTO 2.500,00 286,25 208,25 33,33 208,33 208,33 2.871,99
SEPTIEMBRE 2.500,00 286,25 208,25 33,33 208,33 208,33 2.871,99
OCTUBRE 2.500,00 286,25 208,25 33,33 208,33 208,33 2.871,99
NOVIEMBRE 2.500,00 286,25 208,25 33,33 208,33 208,33 2.871,99 E
DICIEMBRE 2.500,00 286,25 208,25 33,33 208,33 208,33 2.871,99
Totales 15.000,00 1.717,50 1.249,50 199,98 1 249,98 1.2492,98| 17.231,54|

APORTES PERSONALES Y PATRONALES:

55 =] Y = T e

L) + L)

o by

i ] 32U > AT O
PERSONAY{FPATRONA

JULIO 2.500,00 286,25 278,75 565,00
AGOSTO " 2.500,00 286,25 278,75 565,00
SEPTIEMER| 2.500,00 286,25 278,75 565,00
OCTUBRE 2.500,00 286,25 278,75 565,00
NOVIEMBRE| 2.500,00 286,25 278,75 565,00
DICIEMBRE 2.500,00 286,25 278,75 565,00
Totales 15.000,00| 1.717,50|| 1.672,50|| 3.390,00

- 6. CONCLUSIONES. -

6.1. Se procede a sintetizar en el siguiente cuadro los valores que {a parte demandada de la presente causa
judicial, debe cancelar por concepto de reparacidn econdémica a la parte actora sefior Espin Alvarez

Christian Rodrigo: r!

R.M.U $ 13.282,50

DECIMO TERCERO SUELDO $ 1.249,50

DECIMO CUARTO SUELDO $ 159,98

FONDO DE RESERVA % 1.245,98

VACACIONES $ 1.249,98
VALOR TOTAL| $ 17.231,94

6.2. Del total de la liquidacién de reparacion econémica realizada, se desprende que la parte demandada
de [a presente causa judicial ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, debe cancelar a la

Real Audiencia y Tufifio Correo: dalishetlinda@hotmail.com
Teléfono Celular.: 0958727265
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parte actora sefior ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO, la cantidad de: DIECISIETE MIL DOCIENTOS

TREINTA Y UN DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 94/100.

6.3. El valor total que la ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, debe cancelar por
conceptos de aportes personales y patronales al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social es de TRES
MIL TRESCIENTOS NOVENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100.

7. DECLARACION JURAMENTADA. -

Declaro bajo juramento que el presente informe lo he realizado dando cumpliendo estricto a lo dispuesto
por su Autoridad y corresponde a un trabajo realizado con idoneidad y profesionalismo, tomando como base

informacion fidedigna del presente proceso.

8. ANEXO. -

> Copia de la acreditacion de Perito emitida por el Consejo de [a Judicatura.

» Factura

9. FIRMA Y RUBRICA.-

Quito, 11 de diciembre de 2023

Atentamente,

Dalia Herlinda esdeoca Montesdeoca
Licenciada en €Gentabilidad y Auditoria

Perito Acreditada por el Consejo de la Judicatura
No. de Calificaciéon: 1862475

Real Audiencia y Tufifio
Teléfono Celular.: 0958727265

Correo: daliaherlinda@hotmail.com
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QUITO, 6 de Julic de 2023
FECHA DE VENCIMIENTO 6 de julio de 2025
AREA O PROFESIOGN CONTABILIDAD Y AUDITORIA
ESPECIALIDAD Liquidador Laboral
No. BE CALIFICACION 1862475
APELLIDOS Y NOMBRES MONTESDEOCA MONTESDEOCA DALIA HERLINDA
DOCUMENTO DE IDENTIDAD 1803078573
FROVINCIA PICHINCHA
CANTON QUITO

El portador del presente certificado es PERITO CALIFICADO EN EL REGISTRO DE LA FUNCION JUDICIAL, esta

autorizado para participar como tal en los distintos procesos judiciales o pre procesales de la Funecién Judicial,
durante la vigencia de su calificacién

SANTIAGO Fisnado dlgiamenie por

RICD.
PATRICIO ARAUZ o5 oA
RIOS Fechy: 20230707 035940
Sr{a) b .

Director(a) Provincial de....ceieeeeesssenee
del Congejo de Ja Judicatura”







R.U.C.: 1803078573001 W
FACTURA '

No.  +D01-100-000000037

].-p Il l;“. ,1 i i]:]'g-.«; NUMERO DE AUTORIZACION

1012202301180307657300120011000000000376455510315

(" MONTESDEOCA MONTESDEOCA DALIA HERLINDA Y | FecHAYHORADE
GRUPO CONEXA
AMBIENTE: PRODUCCICN
Direccién Civdadela: AGUA CLARA Calla: LAS CASCADAS
Matriz: Nimero: N56-126 Interseccian: LOS EUCALIPTOS EMISION: NORMAL
Direcclén Ellmade'ii SABG}J}; (I.‘,LARA Calle:L LASS ECL?.CSESSTAS
imero: -128 Int cidn: LO: 0S
Sucursak: arsee CLAVE DE ACCESO
I 15 [l i X
OBLIGADO A LLEVAR CONTABILIDAD NO il | | ’1 F {f[#] T
J AL |
1D0122023011B03078573 2003100000000D37645551031%
\ J o\ J
Razén Social / Nombres y Apellidos: GOEIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
[dentificacion 1760003410001
Fecha 10/42/2023 Placa / Matricula: Gula
Direccion: CHILE QE-3-35 Y VENEZUELA
. d. ) i
Prﬁfg.’pal oot | caniidad Descripelon Detalle Adicional | PrecUnliator  gupqigo | FreCio s 1 pescuento Precto Tolel
CAUSA 1/811-2023-
HONORARIOS -
HPO03 100 |PROFESIONALESINFORME  famohcrom: Espin 135.00 0.00 0.00 0.00 135.00
PERICIAL : odrige
Infermaclén Adicional SUBTOTAL 12% 135.00
Telefonc: 022573083 SUBTOTAL 0% 0.00
Email ]uamalh_guman@quilo,gob,ac SUBTOTAL NO OBJETO DE IVA 0.00
TRANSFERENCIA Az BANCO PICHINCHA CTA AHORROS NRO 4874047000 SUBTOTAL EXENTO DE VA 0.00
DALIA MONTESDEOCA 1803078573
SUBTOTAL SIN IMPUESTOS 135.00
Forma de pago Vaior TOTAL DESCUENTO 0.00
20 - OTROS CON UTILIZACION DEL SISTEMA 151,20
FINANGIERO ICE 0.00
IVA 12% 16.20
TOTAL DEVOLUCION IVA © 0.00
IRBPNR 0.00
PROPINA 0.00
VALOR TOTAL 151.20
VALOR TOTAL SIN SUBSIDIO 0.00
AHORRO POR SUBSIDIO: 0.00
(Incluye IVA cuando comesponda)
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=2 BANCO ESTADO DE CUENTA
PICHINCHA

En confianza.

[ VALLEJO MONTESDEOCA DANIE LA CAROLINA ) FECHA ULTIMO CORTE {FACTURA) 08-09-20231
CUENTA 2207138281 (FECHA ESTE CORTE 06-10-2023 )
AV 10 DE AGOSTO 30-66

ESTIMADO
Informacidn del Befensor del Cliente
CICLO1 Sylvia Castro: bpichinchadc2@superbancos.gob.ec
C.L/RUC: 1805754338 Contacto: (02) 2381 280
LW w

ASESOR: CHAVEZ HIDALGO MARCELO XAVIER EMAIL: mxchavez@pichincha.com

Nuestros auditores externos PricewaterhouseCoopers estan efectuandola |
auditoria a nuestros estados financieros, de existir error.en el saldo.de este estado
de cuenta, por favor comunicarlo alacasilla17-21-18150alos siguientes emails:
(jessica.tayupanda@pwc.com / ec_bancopichincha@pwec.com)

ﬁ ™ ' ™
BANCO PICHINCHA C.A. CONCILIACION
§790010937001 .
FECHA ULTIMO CORTE (FACTURA 08-09-2023
RESOLUCION SRI 5368 DEL 09-06-2015 ( )
OTRO DOCUMENTO AUTORIZADO FECHA ESTE CORTE (FACTURA) 06-10-2023
{Segdn ART.4, Del Reglamento de Comprobantes de Verita, Retencion y SALDO ANTERIOR 13.62
Comp[ememanus)
001-170-153276225 DEPOSITO f CREDITOS (8) 422.00
Wmmmﬂ'ﬂml CHEQUES / DEBITOS )] 464.00
TIPO DE EMISION: ORIGINAL INTERES PERIORO 0.00
OFICINA: CUERO Y CAICEDO SALDO ACTUAL 31.62
DIRECCION:AV 10 DE AGOSTO 30-66
» BASE IMPONIBLE 0%: 0.00 VALOR IVA COBRADO: 0.00 SALDO PROMEDIO EFECTIVO 7157
-+ BASE IMPONIBLE 12%: 157 VALOR IVACOBRADD: 0.19
~» YALORES SUJETOS A 0.00
\RETECION Wy, \_ J

Daremos par recibida su conformidad al presente estado de cuenta, a menos que en 30 dias recibamos su aviso por escrito de algun separo

roucto PROTEGIDO.por & por ar
Seguro de Depodsitos

.cosede.gob.ec

RU.C1790010937001 Av, Amazonas 4560 y Pererira T:(02)2980 980 Quito~ Ecuador www.pichincha.com






| Certificado -
~ Registro Unico de Contribuyentes. -

Apeilidos y nombres Numero RUC
MONTESDEOCA MONTESDEOCA DALIA 1803078573001
HERLINDA

Estado Régimen Artesano

ACTIVO GENERAL No registra

Fecha de registro Fecha de actualizacion

30/01/2002 22/06/2023

Inicio de actividades Reinicio de actividades Cese de actividades
30/01/2002 No registra No registra

Jurisdiccion Obligado a llevar contabilidad
ZONA 9/ PICHINCHA / QUITO NO

Tipo Agente de retencion Contribuyente especial
PERSONAS NATURALES NO NO

Domicilio tributario

Ubicacion geografica

Provincia: PICHINCHA Canton: QUITO Parroquia: COTOCOLLAO

Direccion

Calle: LAS CASCADAS Numero: N56-126 Interseccion: LOS EUCALIPTOS Numero de
piso: 0 Referencia: DOS CUADRAS TRAS SANTA MARIA DE COTOCOLLAO

Medios de contacto
Celular: 0987811532 Email: conexa_dm@hotmail.com

Actividades econdmicas

» M69200201 - ACTIVIDADES DE PREPARACION O AUDITORIA DE LAS CUENTAS FINANCIERAS Y
EXAMEN Y CERTIFICACION DE CUENTAS.
- M69200301 - OTRAS ACTIVIDADES DE CONTABILIDAD, TENEDURIA DE LIBROS.

« M74801001 - PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES.

Establecimientos
Abiertos Cerrados
1 0

Obligaciones tributarias
+ 2021 - DECLARACION SEMESTRAL VA

Las bbiigaciones tributarias reflejadas en este documento estén sujetas.a cambios. Revise
© 7 perigdicamente sus obfigaciones tributarias en www.sri.gob.ec. . - " ' .

Numeros del RUC anteriores
No registra

12

. wwiv.srigobec -







Apellidos y nombres Numero RUC

MONTESDEOCA MONTESDEOCA DALIA 1803078573001
HERLINDA

Cadigo de verificacion: RCR1702391071735779
Fecha y hora de emisién: 12 de diciembre de 2023 09:24
Direccidn IP: 10.1.2.143

Validez del certificado: El presente cerlificado es valido de conformidad a lo establecido en la
Resolucién No. NAC-DGERCGC15-00000217, publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial
462 del 19 de marzo de 2015, por lo que no requiere sello ni firma por parte de la Administracion

Tributaria, mismo que lo puede verificar en la pagina transaccional SR en linea yo en la aplicacion
SRI Movil.

viww.sri.gob.ec






FUNCGION JUDICIAL

REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial.gob.ec
TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA

No. proceso: 17811202300063

No. de ingreso: 1

Tipo de materia: CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Tipo accién/procedimiento: EJECUCION

Tipo asunto/delito: REPARACION ECONOMICA

Actor(es)/Ofendido(s): Espin Alvarez Christian Rodrigo

Demandado(s)/ Procurador General Del Estado, Procurador Metropolitano De Quito, Alcalde Del
Procesado(s): Distrito Metropolitano De Quito

20/12/2023 11:21 NOTIFICACION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguense al proceso los escritos presentados. En atencién a los mismos y en su orden, se dispone: 1) El escrito presentado en
linea el 19 de diciembre de 2023, las 15h19, por la Mgs. Diana Carolina Pantoja Freire, como Subprocuradora Metropolitana,
representante legal y judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, como parte ejecutada
en la presente causa, conforme obra de autos, mediante el cual, en su parte pertinente solicita: “(...) En virtud de los fundamentos
técnicos expuestos, se solicita a la sefiora perito judicial Ing. Dalia Herlinda Montesdeoca, amplie y/o aclare el informe pericial en
virtud de las observaciones contenidas en el presente escrito y sus anexos. (...)"; y, 2) El escrito presentado el 19 de diciembre de
2023, las 15h29, por el sefior Dr. Christian Rodrigo Espin Alvarez, en su calidad de ejecutante en la presente causa, mediante el
cual realiza varias observaciones y peticiones en relacion al informe pericial presentado por la Lcda. Dalia Montesdeoca
Montesdeoca. 3) En atencidn a las observaciones presentadas por las partes procesales dentro del término concedido para tal
efecto, dispuesto mediante auto de sustanciacion de 12 de diciembre de 2023, (fs. 812), con las observaciones presentadas,
CORRASE TRASLADO a la sefiora Perito, Lcda. Dalia Montesdeoca Montesdeoca, para que se pronuncie al respecto, para lo cual
se le concede un TERMINO DE (5) CINCO DIAS, en relacién a la complejidad de la pericia. De igual forma los escritos en cuestién,
se encuentran disponibles en el proceso para su revision fisica, de considerarlo necesario. Cumplido lo cual, vuelva el proceso de
manera inmediata para proveer lo que en derecho corresponda. 4) Se indica a las partes procesales que el presente auto sera
notificado Unicamente a los correos electrénicos que obran en el proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Codigo
Organico General de Procesos; asi mismo es suscrito de manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la

Ley de Comercio Electrénico. Actia como Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco Acufia Vizcaino. Notifiquese.-

20/12/2023 11:21 NOTIFICACION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, miércoles veinte de diciembre del dos mil veinte y tres, a partir de las doce horas y cuatro minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO en el
casillero No0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico No.1713624243  correo  electronico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com, espal.lawjustice@gmail.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; MONTESDEOCA
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MONTESDEOCA DALIA HERLINDA en el correo electrénico daliaherlinda@hotmail.com. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en
el casillero electrénico No.00417010008 correo electrénico fj-pichincha@pge.gob.ec, notificaciones-constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en
el casillero No0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electronico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electronico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

19/12/2023 15:29 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

19/12/2023 15:19 ESCRITO

ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, Escrito, FePresentacion

18/12/2023 13:48 COPIAS CERTIFICADAS (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito presentado el 14 de diciembre de 2023, las 16h28, por el sefior Christian Rodrigo Espin Alvarez,
como parte accionante en la presente causa conforme obra de autos, mediante el cual solicita: “(...) se me otorgue a mis costas
las siguientes COPIAS CERTIFICADAS del juicio Nro. 17811-2023-00063, de la foja 620 hasta la foja 622; de la foja 674 hasta la
foja 685; y desde la foja 766 hasta la foja 775. (...)". En atencion al mismo y en lo principal, a costa del peticionario, confiérase las
copias certificadas que solicita en el escrito que se atiende, para lo cual, notificado que sea el presente auto, podra acudir a las
ventanillas de atencion al publico de este Tribunal en los horarios establecidos para tal efecto, a fin de gestionar la obtencion de
estas. Se indica a las partes procesales que el presente auto sera notificado Gnicamente a los correos electrénicos que obran en
el proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Cédigo Organico General de Procesos; asi mismo es suscrito de
manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico. Actlda en la presente causa

el Dr. Francisco Acuia Vizcaino, como Secretario de este Tribunal.- Notifiquese.-

18/12/2023 13:48 COPIAS CERTIFICADAS (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, lunes dieciocho de diciembre del dos mil veinte y tres, a partir de las quince horas y diez minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO en el
casillero No0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico No.1713624243  correo  electrénico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com, espal.lawjustice@gmail.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ, MONTESDEOCA
MONTESDEOCA DALIA HERLINDA en el correo electronico daliaherlinda@hotmail.com. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en
el casillero electrénico No.00417010008 correo electrénico fj-pichincha@pge.gob.ec, notificaciones-constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en
el casillero No0.934, en el casillero electréonico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electrénico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

14/12/2023 16:28 ESCRITO
Escrito, FePresentacion
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12/12/2023 15:35 NOTIFICACION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito y los anexos presentados en dos fojas el 11 de diciembre de 2023, las 12h08, por parte de la
Lcda. Dalia Herlinda Montesdeoca Montesdeoca, en su calidad de Perito designada en la presente causa. En atencién al mismoy
en lo principal, con el contenido del informe pericial presentado dentro del término concedido, CORRASE TRASLADO a las partes
procesales a fin de que se pronuncien al respecto y realicen las observaciones que estimen pertinentes, para lo cual, se les
concede un TERMINO DE CINCO (5) DIiAS. De igual forma, se deja constancia que el informe en cuestion, se encuentra disponible
en el proceso para su revision fisica, de considerarlo necesario. Se indica a las partes procesales que el presente auto serd
notificado Unicamente a los correos electrénicos que obran en el proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Codigo
Organico General de Procesos; asi mismo es suscrito de manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la

Ley de Comercio Electronico. Actia como Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco Acufia Vizcaino.- NOTIFIQUESE.-

12/12/2023 15:35 NOTIFICACION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, martes doce de diciembre del dos mil veinte y tres, a partir de las dieciséis horas y cuarenta y dos minutos, mediante
boletas judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
en el casillero No0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico No.1713624243  correo  electronico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com, espal.lawjustice@gmail.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; MONTESDEOCA
MONTESDEOCA DALIA HERLINDA en el correo electrénico daliaherlinda@hotmail.com. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en
el casillero electrénico No.00417010008 correo electrénico fj-pichincha@pge.gob.ec, notificaciones-constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en
el casillero No0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electrénico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

11/12/2023 12:08 ESCRITO

ANEXOS, Escrito, FePresentacion

07/12/2023 16:10 NOTIFICACION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito presentado el 6 de diciembre de 2023, las 11h28, por la Lcda. Dalia Montesdeoca Montesdeoca,
como perito designada en la presente causa, mediante el cual en su parte pertinente solicita: “(...) me permito informar que por
un error involuntario de digitacidn, inclui en el informe pericial presentado a su Autoridad el 26 de octubre de 2023 el nimero de
causa 17811-2023-01050, el mismo que no corresponde a la causa para la cual fui designada como Perito para realizar la
liquidacion respectiva, siendo el nimero de causa correcto 17811-2023-00063. Por lo indicado anteriormente solicito muy
comedidamente que se deje insubsistente el citado informe pericial presentado el 26 de octubre de 2023 (...)". En atencion a lo
requerido en el escrito que se atiende y en lo principal, de la revision de los recaudos procesales y del Sistema Automatico de
Tramite Judicial Ecuatoriano (SATJE), se desprende como Ultima actuacién procesal la providencia de 19 de octubre de 2023, las
16h56, mediante la cual se le otorgd a la sefiora Perito un término improrrogable de cinco dias para que presente su informe, lo
cual no se ha cumplido hasta la presente fecha. En virtud de lo cual, y bajo prevenciones de ley, se le confiere a la sefiora Perito
un término improrrogable de CINCO (5) DIAS, a efectos de que presente su informe pericial correspondiente a la presente causa.
Por lo expuesto, lo solicitado por la sefiora Perito en el escrito que se atiende, deviene en improcedente y por tanto se lo niega.
De ser necesario, se conmina a las partes procesales que intervienen en la presente causa, para que presten las facilidades del

caso a la sefiora perito en caso de requerirlo, a efectos de que pueda desarrollar su trabajo de manera técnica, y de esa manera
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pueda cumplir con el mandato impuesto por este Tribunal. Se indica a las partes procesales que el presente auto sera notificado
Unicamente a los correos electrénicos que obran en el proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Cédigo Organico
General de Procesos; asi mismo es suscrito de manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de

Comercio Electrénico. Actda en calidad de Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco Acufa Vizcaino.- Notifiquese.-

07/12/2023 16:10 NOTIFICACION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, jueves siete de diciembre del dos mil veinte y tres, a partir de las dieciséis horas y treinta y dos minutos, mediante
boletas judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
en el casillero N0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico No.1713624243  correo  electronico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com, espal.lawjustice@gmail.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; MONTESDEOCA
MONTESDEOCA DALIA HERLINDA en el correo electrénico daliaherlinda@hotmail.com. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en
el casillero electronico No.00417010008 correo electrénico fj-pichincha@pge.gob.ec, notificaciones-constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en
el casillero No0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electrénico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

06/12/2023 11:28 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

19/10/2023 16:56 ATENDER PETICION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito presentado el 18 de octubre de 2023, las 10h50, por la Lcda. Dalia Montesdeoca Montesdeoca,
como perito designada en la presente causa, mediante el cual en su parte pertinente solicita: “(...) por motivos de fuerza mayor e
involuntarios, producidos por una falla tecnolégica en mi correo personal, solicito muy comedidamente a su Autoridad, se digne
autorizar una prérroga de CINCO (05) DIAS, para presentar el Informe Pericial.” En atencién a lo requerido en el escrito que se
atiende y en lo principal, se le confiere a la sefiora Perito un término improrrogable de CINCO (5) DIAS, en relacién a la
complejidad de la pericia, a efectos de que presente su informe pericial. En virtud de lo solicitado, y de ser necesario, se conmina
a las partes procesales que intervienen en la presente causa, para que presten las facilidades del caso a la sefiora perito en caso
de requerirlo, a efectos de que pueda desarrollar su trabajo de manera técnica, y de esa manera pueda cumplir con el mandato
impuesto por este Tribunal. Se indica a las partes procesales que el presente auto serd notificado Unicamente a los correos
electrénicos que obran en el proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Cédigo Organico General de Procesos; asi
mismo es suscrito de manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico. Actda

en calidad de Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco Acufia Vizcaino.- Notifiquese.-

19/10/2023 16:56 ATENDER PETICION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, jueves diecinueve de octubre del dos mil veinte y tres, a partir de las diecisiete horas y seis minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO en el
casillero No0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico No0.1713624243  correo  electrénico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
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espal2020@outlook.com, espal.lawjustice@gmail.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; MONTESDEOCA
MONTESDEOCA DALIA HERLINDA en el correo electrénico daliaherlinda@hotmail.com. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en
el casillero electrénico No.00417010008 correo electrénico fj-pichincha@pge.gob.ec, notificaciones-constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en
el casillero No0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electronico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

18/10/2023 10:50 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

27/09/2023 14:38 ATENDER PETICION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito presentado el 25 de septiembre de 2023, las 11h31, por la Lcda. Dalia Montesdeoca
Montesdeoca, como perito designada en la presente causa, mediante el cual en su parte pertinente solicita: “(...) me permito
solicitar muy comedidamente a usted sefiora Juez se digne extender una prérroga de 5 dias para la presentacion del informe
pericial (...)". En atencidn a lo requerido en el escrito que se atiende y en lo principal, se le confiere a la sefiorita Perito un término
improrrogable de CINCO (5) DIAS, en relacién a la complejidad de la pericia, a efectos de que presente su informe pericial. En
virtud de lo solicitado, y de ser necesario, se conmina a las partes procesales que intervienen en la presente causa, para que
presten las facilidades del caso a la sefiora perito en caso de requerirlo, a efectos de que pueda desarrollar su trabajo de manera
técnica, y de esa manera pueda cumplir con el mandato impuesto por este Tribunal. En este sentido, y conforme lo solicitado por
la sefiora Perito en el escrito que se atiende, de oficio se rectifica el valor de sus honorarios profesionales, y se los fija en
USD$135,00 (ciento treinta y cinco dolares de los Estados Unidos de América), valor que deberé ser sufragado por la entidad
reparante, conforme obra de autos. Se indica ademas que el presente auto sera notificado Unicamente a los correos electrénicos
que obran en el proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Cédigo Organico General de Procesos; asi mismo es
suscrito de manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico. Actta en calidad

de Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco Acufia Vizcaino.- Notifiquese.-

27/09/2023 14:38 ATENDER PETICION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, miércoles veinte y siete de septiembre del dos mil veinte y tres, a partir de las catorce horas y cincuenta y seis minutos,
mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO en el casillero No.934, en el casillero electréonico No.00717010006 correo electronico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico No0.1713624243  correo  electrénico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com, espal.lawjustice@gmail.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; MONTESDEOCA
MONTESDEOCA DALIA HERLINDA en el correo electrénico daliaherlinda@hotmail.com. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en
el casillero electrénico No.00417010008 correo electrénico fj-pichincha@pge.gob.ec, notificaciones-constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en
el casillero No0.934, en el casillero electréonico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electrénico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

25/09/2023 11:31 ESCRITO
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Escrito, FePresentacion

22/09/2023 15:23 NOTIFICACION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito presentado el 20 de septiembre de 2023, las 09h19, por la Lcda. Dalia Montesdeoca
Montesdeoca, como perito designada en la presente causa, mediante el cual en su parte pertinente solicita: “(...) se digne
disponer la revision de los honorarios fijados a mi persona en calidad de perito considerando la complejidad de la liquidacion de
la reparacion econdmica solicitada por su Autoridad, en concordancia con el articulo 30 del Reglamento del Sistema Pericial
Integral de la Funcién Judicial”. En atencién a lo solicitado en el mismo y en lo principal, es pertinente poner en conocimiento de
la compareciente en el escrito que se atiende, que mediante el sorteo correspondiente se le designé como Perito mediante auto
notificado a su correo electrénico el 6 de septiembre de 2023, las 17h02, (fs. 794), motivo por el cual, el auto en mencién a la
fecha de su peticién, se encuentra ejecutoriado por el Ministerio de la Ley. Por lo expuesto, lo solicitado por la sefiora Perito
deviene en extemporaneo, y por tanto, se lo niega. Sin perjuicio de lo anterior, se le indica a la sefiora Perito que el valor de los
honorarios con respecto al peritaje que se realiza en las causas de REPARACION ECONOMICA, se lo fija conforme lo dispone la
Resolucién Nro. 147-2022 emitida por el pleno del Consejo de la Judicatura en su articulo 38, en el cual se dispone que si el
perito tiene como especialidad: contabilidad y auditoria (liquidador laboral) y cuando su actividad sea realizar un informe pericial,
su honorario sera el 30% del SBU, como lo es en el presente caso. En todo lo demas, se estara a lo dispuesto en el auto referido.
Para los fines pertinentes, de conformidad con el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico, se les indica a las partes
procesales que la firma electrénica contenida en el presente auto, tiene igual validez y genera los mismos efectos juridicos que la
firma manuscrita.- En consecuencia no sera necesario consignar la firma manuscrita en la presente actuacion judicial, y de
conformidad con lo sefialado en el articulo 66 del Cédigo Orgdnico General de Procesos; éste auto se notificara sélo a los
correos y casillas electronicos sefialados para notificaciones que obran del proceso.- Actia en calidad de Secretario de este
Tribunal, el Dr. Francisco Acufia Vizcaino.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

22/09/2023 15:23 NOTIFICACION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, viernes veinte y dos de septiembre del dos mil veinte y tres, a partir de las quince horas y treinta y cinco minutos,
mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO en el casillero N0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico  No0.1713624243  correo  electrénico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com, espal.lawjustice@gmail.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; MONTESDEOCA
MONTESDEOCA DALIA HERLINDA en el correo electrénico daliaherlinda@hotmail.com. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en
el casillero electrénico No.00417010008 correo electrénico fj-pichincha@pge.gob.ec, notificaciones-constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en
el casillero No0.934, en el casillero electréonico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electronico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

20/09/2023 09:19 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

11/09/2023 08:27 ACTA GENERAL (ACTA)

ACTA DE POSESION DE PERITO. Juicio No. 17811- 2023-00063 Siendo el dia de hoy lunes once de septiembre del dos mil
veintitrés, a las ocho horas y veinte minutos, ante la doctora ALVARADO CORDOVA MARCY RODELY, en mi calidad de Jueza del
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TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
PROVINCIA DE PICHINCHA, e infrascrito secretario, comparece MONTESDEOCA MONTESDEOCA DALIA HERLINDA, a fin de
posesionarse al cargo de perito, dispuesta en auto de fecha miércoles seis de septiembre del dos mil veintitrés, al efecto
juramentado que ha sido en legal y debida forma, advertido de las penas del perjurio y de las responsabilidades del perito
constantes en la Ley y en el Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial (Resolucién No. 040-2014 del Pleno
del Consejo de la Judicatura), promete desempeifiarse legal y fielmente. La dependencia jurisdiccional le concede el término de
DIEZ DIAS, para que emita y remita su informe a este Tribunal. Para los fines previstos en la Ley firman en unidad de acto la
sefiora Jueza, el perito y el secretario que certifica. ALVARADO CORDOVA MARCY RODELY JUEZA DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO (PONENTE) MONTESDEOCA MONTESDEOCA DALIA HERLINDA LA PERITO ACUNA
VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO DEL TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO NO.1

06/09/2023 16:05 NOMBRAMIENTO DE PERITO (AUTO DE SUSTANCIACION)

VISTOS: Agréguense al proceso los escritos que anteceden, presentados el 29 de agosto de 2023, las 16h37 y el escrito de
ampliacién el 31 de agosto de 2023, las 14h45, respectivamente, ambos presentados por el sefior Dr. Christian Rodrigo Espin
Alvarez, en su calidad de parte ejecutante en la presente causa, conforme obra de autos, en contestacion al traslado efectuado
mediante providencia de 24 de agosto de 2023, las 16h12. En atencidn a los mismos, con lo solicitado en el primero de ellos que
se atiende, con su contenido, notifiquese a las partes procesales que intervienen en la presente causa, para su conocimiento y a
efectos de que se pronuncien en Derecho en el momento procesal oportuno, seguin corresponda. Lo manifestado en el escrito de
31 de agosto de 2023, no se atiende, por haber sido presentado fuera del término concedido, en tal virtud, dnicamente
incorpérese al proceso. En lo principal, y por corresponder al estado procesal de la presente causa, se declara CADUCADO el
nombramiento del sefior Mario Gustavo Quinteros Cifuentes, y en su lugar se designa como perito para el presente caso a Dalia
Herlinda Montesdeoca Montesdeoca, C.C. 1803078573, correo electrénico: daliaherlinda@hotmail.com, teléfono celular
0958727265, quien se posesionara de su cargo el dia lunes 11 de septiembre de 2023, las 08h20. La perito designada mediante
informe motivado, debera cumplir con el objeto de la pericia; para lo cual se le concede el término de 10 dias contados a partir de
su posesién. Su honorario se fija en USD112,50 (CIENTO DOCE DOLARES CON 50/100 DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
NORTEAMERICA) de conformidad al Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial, valor que deberd ser
sufragado por la parte ejecutada o reparante, dentro del presente proceso. Por Secretaria de este Tribunal, OFICIESE a la
Direccion Provincial de Pichincha del Consejo de la Judicatura, respecto de la actuacién del perito Mario Gustavo Quinteros
Cifuentes quien, pese a estar debidamente notificado, no ha comparecido a su posesién sefialada en reiteradas ocasiones, en la
presente causa. Se indica ademas que el presente auto sera notificado Unicamente a los correos electrénicos que obran en el
proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Cédigo Organico General de Procesos; asi mismo es suscrito de manera
electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico. Actlia como Secretario de este

Tribunal, el Dr. Francisco Acufia Vizcaino.- Notifiquese.-

06/09/2023 16:05 NOMBRAMIENTO DE PERITO (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, miércoles seis de septiembre del dos mil veinte y tres, a partir de las diecisiete horas y tres minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO en el
casillero No0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico No.1713624243  correo  electrénico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com, espal.lawjustice@gmail.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; MONTESDEOCA
MONTESDEOCA DALIA HERLINDA en el correo electrénico daliaherlinda@hotmail.com. PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en
el casillero electrénico No.00417010008 correo electrénico fj-pichincha@pge.gob.ec, notificaciones-constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en

el casillero No0.934, en el casillero electréonico No0.00717010006 correo electronico diana.pantoja@quito.gob.ec,
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consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electrénico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

06/09/2023 11:58 ACTA SORTEO PERITO (ACTA SORTEO PERITO)

06/09/2023 11:58 PERITO: MONTESDEOCA MONTESDEOCA DALIA HERLINDA

1,0,0,0,0,0,0,0,0&Sorteo Web

31/08/2023 14:45 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

29/08/2023 16:37 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

24/08/2023 16:12 NOTIFICACION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito presentado en linea el 17 de agosto de 2023, las 13h59, por la Mgs. Diana Carolina Pantoja
Freire, quien comparece como Subprocuradora Metropolitana, representante legal y judicial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, conforme obra de autos, como parte ejecutada en la presente causa,
mediante el cual en su parte pertinente, solicita lo siguiente: “(...) En razén de lo expuesto; y, toda vez que el tiempo sigue
transcurriendo, puesto que la intencién del accionante ha sido retardar la ejecucién de todo proceso judicial actuando de mala fe,
solicito se designe un nuevo perito a fin de que dé cumplimiento al auto de 15 de mayo de 2023, de conformidad con todo lo
expuesto en el presente proceso judicial. (...)". (Enfasis afiadido). En atencién al mismo y en lo principal, con lo solicitado por la
parte ejecutada en la presente causa, CORRASE TRASLADO a las partes para que se pronuncien al respecto; para lo cual, se les
concede un TERMINO DE (3) TRES DIAS. Cumplido lo cual, vuelva el proceso de manera inmediata para proveer lo que en
derecho corresponda. Téngase en cuenta los correos electronicos sefialados por la compareciente en el escrito que se atiende,
para continuar recibiendo notificaciones en la presente causa. Adicionalmente el escrito que se atiende anexo al proceso, se
encuentra disponible para su revisién fisica, de considerarlo necesario la defensa técnica de las partes. El presente auto sera
notificado Unicamente a los correos electrénicos que obran en el proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Cédigo
Organico General de Procesos; asi mismo es suscrito de manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la

Ley de Comercio Electrénico. Actlia como Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco Acufia Vizcaino. Notifiquese.-

24/08/2023 16:12 NOTIFICACION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, jueves veinte y cuatro de agosto del dos mil veinte y tres, a partir de las dieciséis horas y veinte y nueve minutos,
mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO en el casillero N0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico No0.1713624243  correo  electrénico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en el
casillero electrénico No.00417010008 correo electrénico fj- pichincha@pge.gob.ec, notificaciones- constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en

el casillero No0.934, en el casillero electréonico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
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consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electrénico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

17/08/2023 13:59 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

21/07/2023 11:16 RAZON (RAZON)

RAZON: Siento por tal que el dia viernes veinte y uno de julio del dos mil veintitrés, a las ocho horas y treinta minutos, el perito
QUINTEROS CIFUENTE MARIO GUSTAVO, no asistio al Tribunal para su posesién de perito sefialado en auto de lunes diecisiete

de julio y notificado con fecha martes dieciocho del dos mil veintitrés.- LO CERTIFICO.-

17/07/2023 16:54 RECHAZAR ACLARACION Y/O AMPLIACION (AUTO INTERLOCUTORIO)

VISTOS: Agréguese al proceso el escrito y los anexos presentados en linea el 5 de julio de 2023, las 10h05, por la Mgs. Diana
Carolina Pantoja Freire, quien comparece como Subprocuradora Metropolitana, representante legal y judicial del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, conforme obra de autos, como parte ejecutada en la presente
causa, mediante el cual en su parte pertinente, solicita: “(...) Il. PETICION CONCRETA: Sobre la base de lo anteriormente expuesto
sefiores jueces, se serviran considerar el contenido de los informes y documentos que adjunto a la presente, toda vez que por
parte de la Municipalidad desde la emision de la decision judicial se ha prestado todas las facilidades a fin de dar cumplimiento
con la sentencia, sin embargo, se ha evidenciado de forma clara que el accionante no tiene la predisposicion de reintegrarse a la
institucion, demostrando que Unicamente persigue una retribucién econémica sin haber trabajado ni un solo dia. (...)". En
atencion al mismo, y en lo principal, por encontrarse dispuesto en el auto de sustanciacién que antecede, este Tribunal realiza las
siguientes consideraciones y dispone: PRIMERO: En atencion al pedido de ampliacidon presentado mediante escrito de 17 de
mayo de 2023, las 14h28, por la Mgs. Diana Carolina Pantoja Freire, en su calidad antes invocada, como parte ejecutada en la
presente causa; se considera: 1.1) La peticion que se atiende fue presentada dentro del término que establece el articulo 255 del
Cadigo Organico General de Procesos. 1.2) El articulo 253 del Cédigo Organico General de Procesos establece que la aclaracion
tendrd lugar en caso de sentencia oscura, en tanto que, la ampliacién procederd, cuando no se haya resuelto alguno de los
puntos controvertidos, o se haya omitido decidir sobre frutos, intereses o costas. 1.3) En el presente caso, el AUTO
INTERLOCUTORIO én mediante el cual se designé al sefior Ing. Mario Gustavo Quinteros Cifuentes como Perito, de 15 de mayo
de 2023, las 16h33, es lo suficientemente claro y preciso, por lo tanto, se niega el recurso de aclaracion interpuesto por el
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, como entidad ejecutada en la presente causa, y que
obra del proceso. SEGUNDO: En lo relacionado a la posesion del sefior Perito designado en la presente causa, bajo las
PREVENCIONES previstas en los articulos 42 y 43 del REGLAMENTO DEL SISTEMA PERICIAL DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA,
el sefior Perito designado en la presente causa, ING. MARIO GUSTAVO QUINTEROS CIFUENTES, comparezca el dia VIERNES 21
DE JULIO DE 2023, A LAS 08H30, portando sus documentos de identificaciéon que le acreditan como tal, al 6to. piso del Complejo
Judicial Norte, Tribunal Contencioso Administrativo, a fin de que se posesione de su cargo. Una vez cumplida la diligencia, se le
concede el TERMINO de DIEZ dias para la presentacion del informe, contados a partir de la fecha de su posesién, a quien se le
notificard a su correo electrénico que tiene sefialado en el Consejo de la Judicatura, como profesional acreditado. TERCERO: En
atencion a lo solicitado en el escrito que se atiende y sus anexos, su contenido serd tomado en cuenta por el sefior Perito, en el
momento procesal oportuno, para el andlisis y elaboracion de su informe pericial respectivo, asi como toda la documentacién
que obra del proceso, una vez que se encuentre posesionado de su cargo y en cumplimiento de lo dispuesto en auto de 15 de
mayo de 2023, las 16h33, en el que se ordend realizar el calculo de la reparaciéon econémica, conforme lo dispuesto en la
sentencia de la Corte Provincial de Pichincha, en sentencia de 19 de noviembre de 2023, las 12h30. CUARTO: Se indica a las
partes procesales que el presente auto sera notificado Unicamente a los correos electronicos que obran en el proceso, conforme

lo determinado en el articulo 66 del Cédigo Organico General de Procesos; asi mismo es suscrito de manera electrénica con los
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efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico. Actla en la presente causa el Dr. Francisco Acufia

Vizcaino, como Secretario de este Tribunal.- Notifiquese y cimplase.-

17/07/2023 16:54 RECHAZAR ACLARACION Y/0O AMPLIACION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, martes dieciocho de julio del dos mil veinte y tres, a partir de las diez horas y dieciséis minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el AUTO DE INTERLOCUTORIO que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO en el
casillero No0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico  No0.1713624243  correo  electronico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en el
casillero electronico No.00417010008 correo electrénico fj- pichincha@pge.gob.ec, notificaciones- constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en
el casillero No0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electronico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

05/07/2023 10:05 ESCRITO

ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, Escrito, FePresentacion

12/06/2023 16:38 ATENDER PETICION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito y el anexo presentados en linea el 5 de junio de 2023, las 14h01, por la Mgs. Diana Carolina
Pantoja Freire, quien comparece como Subprocuradora Metropolitana, representante legal y judicial del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, conforme obra de autos, como parte ejecutada en la presente causa,
mediante el cual en su parte pertinente solicita: “(...) PETICION CONCRETA En virtud de lo expuesto; y, de conformidad con el Art.
254 del Cédigo Organico General de Procesos solicito la REVOCATORIA del auto de fecha 01 de junio 2023; y consecuentemente
se sirvan resolver sobre la peticién ingresada por la Municipalidad del Distrito Metropolitano de Quito, mediante escrito de 17 de
mayo de 2023, de conformidad a la fundamentacién expuesta con claridad y precisidn, sin considerar de ninguna manera el
escrito y anexos presentados por el sefior CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ, por extemporaneos, por lo que se servirdn
desechar el mismo. (...)". En atencién al mismo, se niega la revocatoria solicitada; y; al amparo de lo establecido en el numeral 8
del articulo 130 del Cédigo Organico de la Funcion Judicial, al no haberse producido nulidad procesal, de oficio se subsana el
auto de sustanciacion de 1 de junio de 2023, las 12h09, que en su parte pertinente dispuso lo siguiente: “Agréguese al proceso el
escrito y los anexos presentados el 30 de mayo de 2023, las 12h57, por el sefior Dr. Christian Rodrigo Espin Alvarez, en su calidad
de parte ejecutante en la presente causa, conforme obra de autos. En atencidn a lo solicitado en el escrito que se atiende, con su
contenido, notifiquese a las partes procesales que intervienen en la presente causa, para su conocimiento y a efectos de que se
pronuncien en Derecho en el momento procesal oportuno, segun corresponda”. Por lo expuesto, se convalida lo indicado; y, en su
lugar dird en su parte pertinente, lo siguiente: “Agréguese al proceso el escrito y los anexos presentados el 30 de mayo de 2023,
las 12h57, por el sefior Dr. Christian Rodrigo Espin Alvarez, en su calidad de parte ejecutante en la presente causa, conforme obra
de autos, en contestacion al traslado de 24 de mayo de 2023, las 15h39, el cual, por haber sido presentado fuera del término
concedido, Unicamente incorpdrese al proceso. Por asi solicitarlo, téngase en cuenta Unicamente los correos electrénicos
sefialados por el compareciente, para continuar recibiendo futuras notificaciones en la presente causa”. En este sentido,
ejecutoriado que sea el presente decreto, vuelva el proceso para atender el pedido de ampliacion presentado mediante escrito de
17 de mayo de 2023, las 14h28, por la Mgs. Diana Carolina Pantoja Freire, en su calidad antes invocada; asi como la peticién de

excusa presentada por el sefior Ing. Mario Quintero Cifuentes, como perito designado en la presente causa. Se indica a las partes
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procesales que el presente auto sera notificado Gnicamente a los correos electrénicos que obran en el proceso, conforme lo
determinado en el articulo 66 del Cédigo Organico General de Procesos; asi mismo es suscrito de manera electrénica con los
efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico. Actla en la presente causa el Dr. Francisco Acufia

Vizcaino, como Secretario de este Tribunal.- Notifiquese.-

12/06/2023 16:38 ATENDER PETICION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, lunes doce de junio del dos mil veinte y tres, a partir de las dieciséis horas y cuarenta y cinco minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO en el
casillero No0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico No.1713624243  correo  electronico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en el
casillero electrénico No.00417010008 correo electrénico fj- pichincha@pge.gob.ec, notificaciones- constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en
el casillero No0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electrénico
mgperito@hotmail.com. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

05/06/2023 14:01 ESCRITO

ANEXOS, Escrito, FePresentacion

01/06/2023 12:29 NOTIFICACION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito y los anexos presentados el 30 de mayo de 2023, las 12h57, por el sefior Dr. Christian Rodrigo
Espin Alvarez, en su calidad de parte ejecutante en la presente causa, conforme obra de autos. En atencién a lo solicitado en el
escrito que se atiende, con su contenido, notifiquese a las partes procesales que intervienen en la presente causa, para su
conocimiento y a efectos de que se pronuncien en Derecho en el momento procesal oportuno, segln corresponda. Por asi
solicitarlo, téngase en cuenta Unicamente los correos electrénicos sefialados por el compareciente, para continuar recibiendo
futuras notificaciones en la presente causa. Se indica ademds que el presente auto sera notificado Unicamente a los correos
electrénicos que obran en el proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Cédigo Organico General de Procesos; asi
mismo es suscrito de manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico. Actua

como Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco Acufia Vizcaino.- Notifiquese.-

01/06/2023 12:29 NOTIFICACION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, jueves uno de junio del dos mil veinte y tres, a partir de las trece horas y veinte y ocho minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO en el
casillero No0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el
casillero  electrénico No.1713624243  correo  electronico  corrugraf_espal@yahoo.es,  espal2018@icloud.com,
espal2020@outlook.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en el
casillero electronico No.00417010008 correo electrénico fj- pichincha@pge.gob.ec, notificaciones- constitucional@pge.gob.ec.
del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en
el casillero No0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
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consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electrénico
mgperito@hotmail.com. JENNY VERONICA BETANCOURT MALDONADO en el correo electronico
betancourt_maldonado@yahoo.es. Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

30/05/2023 12:57 ESCRITO

ANEXOS, Escrito, FePresentacion

29/05/2023 14:48 NOTIFICACION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito presentado el 24 de mayo de 2023, las 16h19, por el sefior Ing. Mario Quintero Cifuentes, en su
calidad de Perito designado en la presente causa, quien en su parte pertinente sefala: “(...) se me solicité posesionarme como
perito el dia 17 de mayo del 2023 tal como sefiala la providencia, mas sin embargo no me pude posesionar y me excuso de
realizar el peritaje en mencion debido a que me encuentro con tres pericias adicionales en proceso (..)". En atencion al escrito
que se atiende, de conformidad a lo que dispone el articulo 25 del REGLAMENTO DEL SISTEMA PERICIAL INTEGRAL DE LA
FUNCION JUDICIAL, el Ing. Mario Quintero Cifuentes, debera presentar su excusa debidamente documentada y justificada, previo
a proveer lo que corresponda. Para tal efecto, se le concede un término de tres (3) dias. Hecho lo cual, se notificara
oportunamente a las partes procesales para su conocimiento. Se indica ademas que el presente auto serd notificado Gnicamente
a los correos electrénicos que obran en el proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Cédigo Organico General de
Procesos; asi mismo es suscrito de manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio

Electrénico. Actia como Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco Acufa Vizcaino.- Notifiquese.-

29/05/2023 14:48 NOTIFICACION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, lunes veinte y nueve de mayo del dos mil veinte y tres, a partir de las quince horas y veinte minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO en el
casillero No0.934, en el casillero electronico No0.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmq@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero electrénico
No0.1707908966 correo electrénico betancourt_maldonado@yahoo.es. del Dr./ Ab. BETANCOURT MALDONADO JENNY
VERONICA; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el casillero electrénico No.1713624243 correo
electrénico corrugraf_espal@yahoo.es, espal2018@icloud.com, espal2020@outlook.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO
ESPIN ALVAREZ; PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en el casillero electronico No.00417010008 correo electronico fj-
pichincha@pge.gob.ec, notificaciones- constitucional@pge.gob.ec. del Dr/ Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO -
PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en el casillero No.934, en el casillero electrénico
No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec, consuelo.cordova@quito.gob.ec,
edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./ Ab. Municipio de Quito - Procuraduria Metropolitana -
Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electronico mgperito@hotmail.com.
Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

24/05/2023 16:19 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

24/05/2023 15:39 NOTIFICACION (AUTO DE SUSTANCIACION)

Agréguese al proceso el escrito presentado el 17 de mayo de 2023, las 14h28, por la Mgs. Diana Carolina Pantoja Freire, quien

comparece como Subprocuradora Metropolitana, representante legal y judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado del

Pagina 12 de 17



Distrito Metropolitano de Quito, conforme obra de autos, como parte ejecutada en la presente causa, mediante el cual en su parte
pertinente solicita: “(...) Il. PETICION DE AMPLIACION DE PROVIDENCIA: Por lo expuesto, de conformidad con el Art. 253 del
Cédigo Organico General de Procesos norma supletoria al presente proceso, solicito la AMPLIACION del auto emitido por sus
autoridades de fecha 15 de mayo de 2023, en la parte pertinente, esto es: “desde el momento en que se produjo la vulneracién de
los derechos constitucionales, esto es, desde que se produjo la cesacién de funciones del sefior CHRISTIAN RODRIGO ESPIN
ALVAREZ, del cargo de Técnico Legal de la Direccién Metropolitana de Gestién Documental y Archivo del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, acaecida el 30 de junio de 2020". Si bien el referido auto determina el
momento en que se produjo la cesacidon de funciones del actor, no establece la fecha hasta cuando debe realizarse dicho
calculo, por lo tanto, al ser el auto de marras muy general, es indispensable que el Tribunal amplie el mismo y precise la fecha
hasta cuando debe ejecutarse el célculo dispuesto considerando que, conforme obra del proceso el contrato N° Nro.- 1146 de
fecha 06 de septiembre de 2019; con su respectiva adenda Nro. 0002, de fecha 16 de marzo de 2020, finalizaba el 31 de
diciembre de 2020, muy a pesar que esta Municipalidad en estricto cumplimiento de la sentencia realiz6 las gestiones
pertinentes para el reintegro del accionante, gestiones de la administracién publica que han sido burladas, siendo esta demora
imputable al actor. (...)". En atencién al mismo y en lo principal, de conformidad con lo determinado en el articulo 255 del Cédigo
Orgénico General del Procesos, con la solicitud de AMPLIACION del auto dictado el 15 de mayo de 2023 en la presente causa,
presentada por la entidad ejecutada en el escrito que se atiende, CORRASE TRASLADO a la contraparte para que en el TERMINO
de 48 HORAS, se pronuncie respecto del recurso planteado. Hecho que fuere, inmediatamente devuélvase el proceso para
proveer lo que corresponda. Téngase en cuenta la autorizacion conferida por la compareciente en favor de los profesionales del
Derecho que se detallan en el escrito que se atiende, asi como los correos electronicos que sefiala para continuar recibiendo
notificaciones en la presente causa. Se indica a las partes procesales que el presente auto serd notificado Unicamente a los
correos electrénicos que obran en el proceso, conforme lo determinado en el articulo 66 del Cédigo Orgdnico General de
Procesos; asi mismo es suscrito de manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio

Electrénico. Actia como Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco Acuia Vizcaino.- Notifiquese.-

24/05/2023 15:39 NOTIFICACION (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, miércoles veinte y cuatro de mayo del dos mil veinte y tres, a partir de las quince horas y cincuenta y ocho minutos,
mediante boletas judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO en el casillero N0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec,
consuelo.cordova@quito.gob.ec, edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./Ab. Municipio de Quito -
Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero electronico
No0.1707908966 correo electronico betancourt_maldonado@yahoo.es. del Dr./ Ab. BETANCOURT MALDONADO JENNY
VERONICA; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero No.3096, en el casillero electronico No.1713624243 correo
electrénico corrugraf_espal@yahoo.es, espal2018@icloud.com, espal2020@outlook.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO
ESPIN ALVAREZ; PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en el casillero electrénico No.00417010008 correo electrénico fj-
pichincha@pge.gob.ec, notificaciones- constitucional@pge.gob.ec. del Dr/ Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO -
PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR METROPOLITANO DE QUITO en el casillero No.934, en el casillero electrénico
No.00717010006 correo electrénico diana.pantoja@quito.gob.ec, consuelo.cordova@quito.gob.ec,
edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./ Ab. Municipio de Quito - Procuraduria Metropolitana -
Pichincha - Quito - 0006; QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO en el correo electronico mgperito@hotmail.com.
Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

17/05/2023 14:28 ESCRITO

Escrito, FePresentacion

15/05/2023 16:33 NOMBRAMIENTO DE PERITO (AUTO DE SUSTANCIACION)
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VISTOS: Agréguese al proceso el escrito presentado el 26 de abril de 2023, las 15h38, por la Mgs. Diana Carolina Pantoja Freire,
quien comparece como Subprocuradora Metropolitana, representante legal y judicial del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, conforme lo justifica con la documentacion que adjunta, como parte ejecutada en la presente
causa. En atencion al mismo, se dispone: 1) Una vez que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en auto de 1 de febrero de
2023, las 16h54, de conformidad a lo previsto en el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, y a fin de dar cumplimiento a la sentencia emitida dentro de la Accién de Proteccién Nro. 17297-2020-01380,
observando los principios para el ejercicio de los derechos constantes en el Art. 11 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con lo establecido en la Resolucién del Consejo Nacional de la Judicatura Nro. 40, expedida en el
Registro Oficial Suplemento No. 125 de fecha 28 de abril del 2014, del Reglamento del Sistema Pericial Integral de la Funcién
Judicial, que en el primer inciso del Art. 12, indica: “Para la designacién de peritos en los distintos procesos judiciales o pre
procesales de la Funcién Judicial, se respetaran los principios de profesionalidad, especialidad, transparencia, alternabilidad e
igualdad..”. 2) Para efectos de la determinacion del monto de la reparacién econdmica se le previene al perito designado, aplicar
integralmente la referida sentencia constitucional, su informe debe encontrarse debidamente sustentado, debiendo sefialar de
manera clara y precisa el origen de la informacién utilizada en su labor pericial. 3) Con estas indicaciones, se designa a
QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO; perito acreditado y calificado por el Consejo de la Judicatura, quien debera elaborar el
informe en el que se determinara lo ordenado por los Jueces que emitieron la sentencia mentada en favor de la parte ejecutante,
desde el momento en que se produjo la vulneracion de los derechos constitucionales, esto es, desde que se produjo la cesacién
de funciones del sefior CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ, del cargo de Técnico Legal de la Direccién Metropolitana de
Gestién Documental y Archivo del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, acaecida el 30 de
junio de 2020; derechos establecidos en los articulos 66 numeral 26, 82 y 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y al
derecho de peticion consagrado en el articulo 66 numeral 23 ibidem, sin considerar lo que determina el articulo 18 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, reparacion y monto que se determinara en juicio contencioso
administrativo; y en lo determinado en las reglas jurisprudenciales en cuanto a la reparacién econdémica contenidas en la
sentencia N° 011-16-SIS-CC, caso N° 0024-10-1S, que efectud la interpretacién conforme con efectos erga omnes del articulo 19
de la Ley Organica de Garantias Jurisprudenciales y Control Constitucional, y conforme lo dispuesto en la parte resolutiva de la
sentencia dictada el 19 de noviembre de 2020, las 12h30, (fs. 359 a fs. 364), en la cual, en su parte resolutiva ordena: “(...) En
razon de todo lo expuesto, este Tribunal, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y
POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, acepta el recurso de apelacién interpuesto por el sefior
CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ, en los términos de esta sentencia, se revoca el fallo subido en grado, y se declara la
vulneracion de derechos constitucionales a la seguridad juridica y al debido proceso en la garantia de motivacion; y por
conexidad, el derecho al trabajo, y a la igualdad de oportunidades en el empleo para las personas con discapacidad, previstos en
los Arts. 82, 76 numeral 7 literal I; 33 y 47 numeral 5 de la Constitucion de la Republica, en perjuicio del sefior CHRISTIAN
RODRIGO ESPIN ALVAREZ, por parte de la legitimada pasiva. En consecuencia, como medida de reparacion integral se dispone:
a) La reincorporacion inmediata del ciudadano CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ, a las labores para las que fue contratado
en el Contrato de Servicios Ocasionales N.° 1146 de 6 de septiembre del 2019, con todos los derechos y beneficios que le
correspondian al momento en que fue separado. b) El pago de todos los rubros y beneficios dejados de percibir desde el
momento de la separacién de su puesto de trabajo, debiéndose para el efecto observar lo dispuesto en el Art. 19 de la Ley
Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. ¢) Que las autoridades que dieron por terminada la relacién
laboral, ofrezcan disculpas al sefior CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ, en el ambito de los érganos de administracion interna
en la que se produjo la desvinculacién; debiendo difundir un extracto de la parte resolutiva de esta sentencia en los canales de
informacién que mantenga la entidad Municipal Accionada.- En aplicaciéon del Art. 86 numeral 5 de la Constitucion de la
Republica, ejecutoriada que sea esta sentencia, remitase copia certificada a la Corte Constitucional para los fines previstos en la
indicada norma.- Devuélvase el proceso al Juzgado de origen para la ejecucién de lo resuelto.-NOTIFIQUESE y CUMPLASE" .- 4) El
perito se posesionara el dia miércoles 17 de mayo de 2023, a las 14h50, concediéndole el TERMINO de DIEZ dias para la
presentacion del informe, contados a partir de la fecha de su posesién; de conformidad con el articulo 30 del Reglamento al
Sistema Pericial Integral de la Funcién Judicial contenido en la Resoluciéon No. 040-2014, de 10 de marzo de 2014, se fijan en
USD $112,50 (ciento doce ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica, con 50/100), los honorarios del experto, en atencién a

la complejidad del asunto controvertido, y al tiempo que deberd invertir en la ejecucién de la pericia. La cantidad fijada, sera
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sufragada por la parte ejecutada.- 5) Las partes procesales podran presentar la documentacion pertinente que servird de base
para el informe pericial, bajo apercibimiento que el informe se elaborara en atencién a la informacién presentada por cualquiera
de ellas.- Hecho que sea, pasen los autos a la jueza sustanciadora.- 6) Notifiquese al Perito designado al correo electrénico y
mas datos constantes en el registro que mantiene en el Sistema de registro de peritos que mantiene el Consejo de la
Judicatura. 7) Se indica a las partes procesales que el presente auto sera notificado Unicamente a los correos electronicos que
obran en el proceso constitucional, conforme lo determinado en el articulo 66 del Codigo Organico General de Procesos; asi
mismo es suscrito de manera electrénica con los efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico. Actda
como Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco Acufia Vizcaino.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

15/05/2023 16:33 NOMBRAMIENTO DE PERITO (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, lunes quince de mayo del dos mil veinte y tres, a partir de las diecisiete horas y veinte minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO en el
casillero No0.934, en el casillero electrénico No0.00717010006 correo electronico lilian.jativa@quito.gob.ec,
jenny.sierra@quito.gob.ec, carlos.guerrero@quito.gob.ec, diana.pantoja@quito.gob.ec, leopoldo.paz@quito.gob.ec,
leonor.tituana@quito.gob.ec, raul.zambrano@quito.gob.ec. del Dr./ Ab. Municipio de Quito - Procuraduria Metropolitana -
Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero electrénico No.1707908966 correo electrénico
betancourt_maldonado@yahoo.es. del Dr./ Ab. BETANCOURT MALDONADO JENNY VERONICA; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN
RODRIGO en el casillero No.3096, en el casillero electronico No.1713624243 correo electrénico corrugraf_espal@yahoo.es,
espal2018@icloud.com, espal2020@outlook.com. del Dr./Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; PROCURADOR GENERAL
DEL ESTADO en el casillero electronico No0.00417010008 correo electrénico fj- pichincha@pge.gob.ec, notificaciones-
constitucional@pge.gob.ec. del Dr./ Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR
METROPOLITANO DE QUITO en el casillero No0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electrénico
lilian.jativa@quito.gob.ec, jenny.sierra@quito.gob.ec, carlos.guerrero@quito.gob.ec, diana.pantoja@quito.gob.ec,
leopoldo.paz@quito.gob.ec,  leonor.tituana@quito.gob.ec,  raul.zambrano@quito.gob.ec,  consuelo.cordova@quito.gob.ec,
edison.almeida@quito.gob.ec, patrocinio.mdmg@quito.gob.ec. del Dr./ Ab. Municipio de Quito - Procuraduria Metropolitana -
Pichincha - Quito - 0006; Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO SECRETARIO

12/05/2023 16:15 ACTA SORTEO PERITO (ACTA SORTEO PERITO)

12/05/2023 16:15 PERITO: QUINTEROS CIFUENTES MARIO GUSTAVO

1,0,0,0,0,0,0,0,0&Sorteo Web

26/04/2023 15:38 ESCRITO

ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXOS, ANEXQOS, Escrito, FePresentacion

01/02/2023 16:54 CALIFICACION DE SOLICITUD Y/O DEMANDA (AUTO DE SUSTANCIACION)

VISTOS: Agréguese al proceso y pongase a conocimiento de las partes el acta de sorteo constante a fojas 673, de la cual consta
que el Tribunal competente para el conocimiento de la presente causa se encuentra integrado por los jueces: Dra. Marcy
Alvarado Coérdova (ponente), Dr. Pablo Castafieda Alban y Dr. Marcelo Torres Lucero. En mérito de la referida acta, en esta fecha
éste tribunal AVOCA CONOCIMIENTO de la presente causa, en calidad de Jueces del Tribunal Cuarto Oral de lo Contencioso
Administrativo con sede en el Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha. Continuando con la sustanciacién de la
presente causa y de la revision de los recaudos procesales, se dispone: PRIMERO: Se pone en conocimiento de las partes
procesales la recepcion del proceso en cuatro (4) cuerpos en un total de 672 fojas, en los que se encuentra la sentencia

constitucional emitida el 5 de octubre de 2020, las 12h58, por el Dr. Mario Gagarin Cadena Escobar, en su calidad de Juez de la
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Unidad Judicial Penal con sede en la parroquia Quitumbe, perteneciente al Distrito Metropolitano de Quito, provincia de
Pichincha, revocada mediante sentencia dictada el 19 de noviembre de 2020, las 12h30, por el Tribunal conformado por la Dra.
Maria Mercedes Lema Otavalo (ponente), y los Doctores Richard Buenafio Loja y Oscar Chamorro Gonzalez, Jueces de la Sala
Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; proceso constitucional remitido mediante Oficio
17297-2020-01380-0FICI0-06005-2022, de 30 de diciembre de 2022, suscrito por la Dra. Lorena Chicaiza Ofate, Secretaria de la
Unidad Penal con sede en la parroquia Quitumbe, perteneciente al Distrito Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha.-
SEGUNDO: Por lo expuesto, y previo al sorteo y designacién del Perito respectivo para el calculo de la reparacién econémica que
corresponda, se dispone que en el TERMINO DE CINCO DIAS, las partes procesales presenten la documentacién pertinente que
servird de base para la elaboracién del informe pericial, bajo apercibimiento que el informe se elaborard en atencion a la
informacién presentada por cualquiera de las partes.- Hecho que sea, pasen los autos a la jueza sustanciadora.-
TERCERO: Dentro del mismo término concedido en el numeral anterior, de conformidad a lo que establecen los articulos 65y 66
del Cédigo Orgdnico General de Procesos, se previene a las partes de la obligacién de sefialar casillero judicial y correos
electrénicos dentro del perimetro legal del D.M. de Quito en la presente causa. CUARTO: A fin de que las partes procesales
conozcan de lo dispuesto en el presente auto, se procede a notificar a los casilleros y correos electrénicos fijados en las
instancias judiciales que conocieron de la accion de proteccion 17297-2020-01380.- QUINTO: Se indica a las partes procesales
que el presente auto serd notificado Unicamente a los correos electrénicos que obran en el proceso constitucional, conforme lo
determinado en el articulo 66 del Cédigo Organico General de Procesos; asi mismo es suscrito de manera electrénica con los
efectos establecidos en el articulo 14 de la Ley de Comercio Electrénico. Actia como Secretario de este Tribunal, el Dr. Francisco
Acufia Vizcaino.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -

01/02/2023 16:54 CALIFICACION DE SOLICITUD Y/O DEMANDA (RAZON DE NOTIFICACION)

En Quito, jueves dos de febrero del dos mil veinte y tres, a partir de las once horas y cuarenta y tres minutos, mediante boletas
judiciales notifiqué el AUTO DE SUSTANCIACION que antecede a: ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO en el
casillero No0.934, en el casillero electrénico No0.00717010006 correo electronico lilian.jativa@quito.gob.ec,
jenny.sierra@quito.gob.ec, carlos.guerrero@quito.gob.ec, diana.pantoja@quito.gob.ec, leopoldo.paz@quito.gob.ec,
leonor.tituana@quito.gob.ec, raul.zambrano@quito.gob.ec. del Dr./ Ab. Municipio de Quito - Procuraduria Metropolitana -
Pichincha - Quito - 0006; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN RODRIGO en el casillero electrénico No.1707908966 correo electrénico
betancourt_maldonado@yahoo.es. del Dr./ Ab. BETANCOURT MALDONADO JENNY VERONICA; ESPIN ALVAREZ CHRISTIAN
RODRIGO en el casillero No.3096, en el casillero electronico No.1713624243 correo electrénico corrugraf_espal@yahoo.es,
espal2018@icloud.com, espal2020@outlook.com. del Dr./ Ab. CHRISTIAN RODRIGO ESPIN ALVAREZ; PROCURADOR GENERAL
DEL ESTADO en el casillero electronico No0.00417010008 correo electrénico fj- pichincha@pge.gob.ec, notificaciones-
constitucional@pge.gob.ec. del Dr./ Ab. PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO - PICHINCHA - QUITO - 0008; PROCURADOR
METROPOLITANO DE QUITO en el casillero No0.934, en el casillero electronico No.00717010006 correo electronico
lilian.jativa@quito.gob.ec, jenny.sierra@quito.gob.ec, carlos.guerrero@quito.gob.ec, sandro.vallejo@quito.gob.ec,
diana.pantoja@quito.gob.ec, leopoldo.paz@quito.gob.ec, leonor.tituana@quito.gob.ec, raul.zambrano@quito.gob.ec. del Dr./ Ab.
Municipio de Quito - Procuraduria Metropolitana - Pichincha - Quito - 0006; Certifico:ACUNA VIZCAINO HUGO FRANCISCO
SECRETARIO

11/01/2023 13:40 ACTA DE SORTEO

Recibido en la ciudad de Quito el dia de hoy miércoles 11 de enero de 2023 a las 13:39 horas, el proceso Contencioso
administrativo, Tipo de procedimiento: Ejecucion, Asunto: Reparacion economica, seguido por: Espin Alvarez Christian Rodrigo,
en contra de: Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, Procurador Metropolitano de Quito, Procurador General del Estado Por
sorteo de ley la competencia se radica en: TRIBUNAL DISTRITAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON SEDE EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, PROVINCIA DE PICHINCHA, conformado por los/las Jueces/ Juezas: Doctor Alvarado
Cordova Marcy Rodely (Ponente), Doctor Castafieda Alban Pablo Alfonso, Abogado de la Torre Andrade Maria Jaqueline Que

Reemplaza A Doctor Torres Lucero Marcelo Rodrigo Secretaria(o) Luis Gustavo Larrea Chavez Que Reemplaza A Acuiia Vizcaino
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Hugo Francisco Proceso nimero 17811-2023-00063 (1) Primera Instancia Al que se adjunta los siguientes documentos:

1) PETICION INICIAL (ORIGINAL)

2) ANEXA PROCESO EN 4 CUERPOS (COPIAS CERTIFICADAS/COMPULSA) Total de fojas: 1 RODRIGO JAVIER RUEDA SANTOS
TECNICO

11/01/2023 13:39 CARATULA DE JUICIO

CARATULA
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Administracion General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-DM TH-2024-00082-M
Quito, D.M., 10 de enero de 2024

PARA: Sra. Ing. Marcia Cecilia Telpis Llivichuzca
Directora Metropolitana
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

ASUNTO: Autorizacién de Traspasos de Créditos para financiar la partida 570215 Indemnizaciones por
Sentencias Judiciales - Cumplimiento de sentencia - accion de proteccion Nro.
17571-2023-00346. Expediente Procuraduria No. 2023-00809. Sr. Alex Novillo

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo me dirjo a Usted, con el propdsito de referirme al Memorando Nro.
GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M de 05 de enero de 2024, suscrito por la Abg. Ménica Arroba, Jefa de
la Unidad Legal a esa fecha, mediante el cual informd y solicité en la parte pertinente lo siguiente:

“1. Con sentencia de 5 de septiembre de 2023, expedida por los sefiores Jueces Constitucionales de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dictada dentro del caso
Nro. 17571-2023-00346, se resuelve..:J ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR,
ACEPTA el recurso de apelacién presentado por el legitimado activo; en consecuencia REVOCA la sentencia
subido en grado, y se ordena: 1. DECLARAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES A LA SEGURIDAD JURIDICA, JUBILACION PATRONAL, Y DERECHO A LA VIDA
DIGNA, por parte del legitimado pasivo MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; 2. Se
deja sin efecto los oficios GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del 2022,
suscrito por el Abg. Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (enc); oficio Nro.
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto del 2022 suscrito por el Registrador de la
Propiedad (enc); Oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de noviembre del 2022
suscrito por el Registrador de la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; y oficio
GADDMQ-DMRH-2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el sefior Director
Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Paul Castillo Vinueza; 2. DISPONER, que el legitimado
pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una nueva liquidacion de la jubilacion que corresponde al
legitimado activo quienes deberan tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte
Constitucional de Ecuador; 3. ORDENAR, que el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, emita disculpas publicas en su pagina web oficial, al legitimado activo ALEX PATRICIO NOVILLO
CARRION, por haber vulnerados sus derechos constitucionales.; 4. No ha lugar lo solicitado en el numeral 4 de
la pretension, por improcedente por cuanto en esta causa Unica y exclusivamente se analiza los derechos
constitucionales vulnerados, en caso de ordenar el pago de intereses se estaria creando un derecho misma que
es prohibida para los jueces constitucionales.- Ejecutoriada esta sentencia procédase de conformidad con el
Art. 86.5 de la Constitucion de la Republica. Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 86
numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y por Secretaria, remitase una copia certificada de
la misma a la Corte Constitucional”

Una vez efectuada la correspondiente revision y validacion del célculo por parte de la Lic. Susana Avilés
Hinojosa, Jefe de la Unidad de N6mina de esta Direccion Metropolitana, segin consta en el Memorando Nro.
GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, de 27 de noviembre de 2023, en el cual informé que procedi6 a realizar el
recélculo de la bonificacién por jubilacion del Sr. Alex Patricio Novillo Carrién, sefialdn@o:) En tal

sentido, y conforme a los datos antes sefialados, conforme lo establece el Art. 129.- Beneficio por jubilacion.-
Las y los servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que
se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran derecho a recibir por una sola vez cinco salarios basicos
unificados del trabajador privado por cada afio de servicio contados a partir del quinto afio y hasta un monto
méaximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total, a partir del afio 2015,
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de conformidad con el salario basico unificado vigente al 1 de enero del 2015 para cuyo efecto, se efectuaran
las reformas presupuestarias correspondientes en funcion de la disponibilidad fiscal existente. Se podra pagar
este beneficio con bonos del Estado. Se exceptian de esta disposicion los miembros de las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional.

En este contexto, y cumpliendo con lo que determina la sentencia, se ha considerado ademas para el célculo las
imposiciones que constan con RUC privado, siendo el valor pendiente a cancelar de USD$ 37.317,50 conforme
el siguiente detalle:.(.)”

Con Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-5548-O de 28 de diciembre de 2023, la Procuraduria Metropolitana
corrid traslado de la providencia de 27 de diciembre de 2023, que en su parte pertinenté(sefidd:
Agréguese al proceso el escrito presentado por NOVILLO CARRION ALEX PATRICIO, ingresado por
ventanilla virtual el dia martes 26 de diciembre del 2023, a las 10:29, en virtud de lo expuesto en el escrito en
mencion y previo a proveer lo que en derecho corresponda, se dispone: Cdrrase traslado con el escrito que se
atiende, de forma inmediata, a la parte accionada, a efectos de que se pronuncien respecto a que todavia no se
realiza la reparacion integral de liquidacion conforme manifiesta la parte accionante.- NOTIFIQUESE”.

Considerando que es un tema de su conocimiento y competencia, y toda vez que el accionante esta de acuerdo
con la nueva proforma de liquidacion, solicito muy comedidamente se proceda con el pago en el término
improrrogable de diez (10) dias.”

En este contexto, se corri6 traslado de la informacion para el respectivo andlisis, y con Memorando Nro.
GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0005-M de 10 de enero de 2024, la Econ. Iralda Antamba, Servidora Municipal,
remite el Informe de Sustento No. DMRH-01- 2024, donde consta la propuesta de traspasos de créditos para
financiar la partida “570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, informe que ha sido aprobado. En el
citado informe constan los movimientos necesarios que deben realizarse en el presupuesto de esta Direccion
Metropolitana para el cumplimiento de la citada sentencia, a fin de cubrir el valor de USD 37.317,50 por
concepto de la Bonificacion por Jubilacién, correspondiente al valor pendiente por pagar al Sr. Alex Novillo, ex
servidor del Registro de la Propiedad.

Segun los justificativos expuestos y conforme lo previsto en el Articulo 170 del Cédigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, que de manera textual estadl8eotencias.- Las entidades y organismos

del sector publico deberan dar cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad
de cosa juzgada, y si implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacién se financiara con cargo a las
asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se realizaran
las reformas respectivas en el gasto no permanest#icito de la manera mas comedida se digne autorizar los
Traspasos de Créditos propuestos en el presupuesto de la Direccion Metropolitana de Talento Humano, centro
gestor ZA01A002, reduciendo USD 2.317,50 de la partida “ 530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion
y Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”, y trasladando tales recursos a
la partida “570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, del Programa Fortalecimiento Institucional,
Proyecto GC00A10100001D Gastos Administrativos, con fondo 002,conforme consta en el citado Informe.

A efectos de continuar con el tramite correspondiente, que permita dar cumplimiento a la disposicién contenida
en la sentencia de 05 de septiembre de 2023 de la SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL

DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA, dentro del Juicio No. 17571202300346,
seguido por el Sr. Alex Patricio Novillo Carrién, en contra de Alcalde y Procurador Sindico del Distrito
Metropolitano de Quito, Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, Director
Metropolitano de Recursos Humanos del Distrito Metropolitano de Quito y, Procurador General del Estado ,
como legitimados pasivos.
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Para lo cual sirvase encontrar adjunta la documentacién que sustenta mi solicitud, informaciéon que ha sido
remitida por la Procuraduria Metropolitana y las respectivas Unidades de esta Direccién en el ambito de sus
competencias y que forma parte del expediente, a fin de que se proceda con el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
DIRECTOR METROPOLITANO DE TALENTO HUMANO
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

Referencias:
- GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M

Anexos:
- Anexo 1. Sentencia Segunda Instancia.pdf
- Anexo 2. Oficio GADDMQ-PM-2023-4841-0O.pdf
- Anexo 3. Memorando GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M.pdf
- Anexo 3. Subanexo 1. Planilla recalculo_alex_novillo_2-signed-signed-signed-signed.pdf
- Anexo 3. Subanexo 2. correo_recalculo_sr._novillo.pdf
- Anexo 3. Subanexo 3. Sentencia de referencia 0034-10-in.pdf
- Anexo 3. Subanexo 4. gaddmqg-rpdmg-daf-uath-2023-1021-me.pdf
- Anexo 3. Subanexo 5. liquidacion_haberes_alex_novillo_1-signed-signed.pdf
- Anexo 3. Subanexo 6. gaddmg-dmrh-n-2023-0597-m.pdf
- Anexo 3. Subanexo 7. tiempo_de_servicio_alex_novillo.pdf
- Anexo 4. Memorando GADDMQ-DMRH-2023-02021-M.pdf
- Anexo 5. Memorando GADDMQ-DMRH-2023-02355-M.pdf
- Anexo 6. Oficio GADDMQ-PM-2023-5548-0.pdf
- Memorando No.005-M.pdf
- informe_sustento_10-01-2024_dmrh.pdf
- gaddmg-dmth-ulth-2024-0005-m (1).pdf
- Hoja_de_ruta_ GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M.pdf
- GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0039-M.pdf
- gaddmq-dmrh-dir-2023-0035-m (1).pdf
- Hoja_de_ruta_ GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0005-M F.pdf

Copia:
Srta. Ing. Sonia Lizeth Ortiz Zapata
Jefa de Presupuesto
DIRECCION METROPOLITANA FINANCIERA

Srta. Mgs. Margoth Leticia Alban Caiza
Jefa de la Unidad Legal de Talento Humano (Encargada)
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - LEGAL DE TALENTO HUMANO

Sra. Lcda. Susana del Consuelo Aviles Hinojosa
Jefa de la Unidad de N6émina y Roles
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA

Sra. Ing. Ana Maria Almeida Cueva
Jefa de la Unidad de Némina, Subrogante
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DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA

Sra. Econ. Iralda Cumanda Antamba Alba
Servidor Municipal 10
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - DIRECCION

Elaborado por: Iralda Cumanda Antamba Alba icaa DMTH-DIR 2024-01-10

IAprobado por: Gustavo Adolfo Bolafios Obando gabo DMTH 2024-01-10

{Fa; Firmado el ectroni canente por:

i} GUSTAVO ADOLFO
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Fechay hora generacion:  2024-01-10 19:01:13 (GMT-5)

Generado por: Iralda Cumanda Antamba Alba

Informacién del Documento
No. Doc.
. | GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0005-M ._. |GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M
Documento: Referencia:
. - Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando, Directo
. Sra. Econ. Iralda Cumanda Antamba Alba, Servidor Municipal 1 . . ! ]
De: GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Para: Metropolitano de Talento Humano, GAD DEL DISTRITP
METROPOLITANO DE QUITO
Informe de Sustento No. DMTH- 01- 2024 - Propuesta de Trasp
Asunto: Presupuestarios para cumplimiento de sentencia - Accion de | Descripcion |
’ Proteccién Nro. 17571-2023-00346. Expediente Procuraduria N Anexos:
2023-00809- Sr. Alex Novillo.
Fecha Fecha
. |2024-01-10 (GMT-5) L 2024-01-10 (GMT-5)

Documento: Registro:

Ruta del documento
o L No. .
Area De Fecha/Hora | Accion Para Dias Comentario
Gustavo Iralda
DIRECCION Adolfo 2024-01-10 Cumanda
METROPOLITANA DE | Bolafios 18:58:55 Informar Antamba Alba Estimada Iralda Autorizado favor tramite legal correspondiente
TALENTO HUMANO | Obando (GMT-5)
(GADDMQ) (GADDMQ)
Gustavo Sr Director, informo que por los inconvenientes para acceder a la conexién remotg y
DIRECCION Iralda 2024-01-10 Adolfo firma electrénica, se remiten adjuntos los documentos generados por mi persona fon la
METROPOLITANA DE | Cumanda 17:34:57 \nformar Bolafios 0 firma fisica, dada la urgencia del caso. Favor para su conocimiento, debiendo sef{alar que
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (G-MT-S) Obando por la coyuntura que atraviesa el pais se dispuso acogerse a la modalidad de telefrabajo,
DIRECCION (GADDMQ) (GADDMQ) por tanto, esta situacion técnica no esta a mi alcance poder solventarla. Gracias gor su
atencion.

DIRECCION Iralda .
METROPOLITANA DE | Cumanda 5[7)_20‘3_0513'10 3;‘:&:"" d'z‘"'“ 0
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (G-MT-S) Documento
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda .
METROPOLITANA DE | Cumanda ig?gg%lo E:‘E‘gﬁéniw del 0
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (GiVIT; 5) Documento
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda .
METROPOLITANA DE | Cumanda ig_zz‘;’_ozlélo E:;‘Qt‘:énico del 0
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (GiVIT-S) Documento
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda .
METROPOLITANA DE | Cumanda ig,zz“éf)zll'lo E:;‘gt‘:éniw del 0
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (GMT‘_S) Documento
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda .
METROPOLITANA DE | Cumanda ig_zz‘tl’%lélo E:;‘gt‘:énico del 0
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (GiVIT-S) Documento
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda .
METROPOLITANA DE | Cumanda ig,zl“z'&lejlo E:;‘gt‘:éniw del 0
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (GMT;S) Documento
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
METROPOLITANA DE | Cumanda igzﬁ)(;lo Adjuntar 0 Memorando No.005-M.pdf
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (Gi\/IT'-S) Archivo . P
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda .
METROPOLITANA DE | Cumanda igi“lﬂolglo El'é‘gt‘:éniw del 0
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (G'MT'_S) Documento
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda .
METROPOLITANA DE | Cumanda ig?;é_(zlz'lo E:;‘gt?énico del 0
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (Gi\/IT'-S) Documento
DIRECCION (GADDMQ)

www.quito.gob.ec
Guayaquil N4 y Espejo (esquina) - PBX 3952300 Ext. 16215

1/3



Administracién General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Quito

Alcaldia Metropolitana

DIRECCION Iralda .
METROPOLITANA DE | Cumanda 2024-01-10 ) Ana Maria ) ) )
14:44:15 Registro Almeida Cuevg 0 Se generé documento para Ana Maria Almeida Cueva.
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (GMT-5) (GADDMQ)
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda 2024-01-10 f’;ﬂiiﬂiﬁe'
METROPOLITANA DE | Cumanda 14:44:15 Registro Aviles 0 Se gener6 documento para Susana del Consuelo Aviles Hinojosa.
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba | 17 9 Hinojosa 9 P 1058
DIRECCION (GADDMQ) (GADDMQ)
DIRECCION Iralda 2024-01-10 Margoth
METROPOLITANA DE | Cumanda 14:44:15 Registro Leticia Alban 0 Se generd documento para Margoth Leticia Alban Caiza.
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba | A\ 9 Caiza 9 P 9 :
DIRECCION (GADDMQ) (GADDMQ)
DIRECCION Iralda 20240110 ustavo
METROPOLITANA DE | Cumanda 14:44:15 Registro Bolafios 0 Se gener6 documento para Gustavo Adolfo Bolafios Obando
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba | ' 9 il 9 P :
DIRECCION (GADDMQ) (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
2024-01-10
METROPOLITANA DE | Cumanda o .
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (1éM4_|4_g Aprobado Por 0 Aprobado por: Iralda Cumanda Antamba Alba
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
METROPOLITANA DE | Cumanda 32442011510 Firmar y o
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (Gi\/IT'-S) Enviar
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
METROPOLITANA DE | Cumanda i22443051110 Modificacion o
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (G‘MT‘-S) Documento
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
2024-01-10 .
METROPOLITANA DE | Cumanda . Adjuntar
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (léi\j#g? Archivo 0 INFORME SUSTENTO 10-01-2024 DMRH.paf
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
METROPOLITANA DE | Cumanda inga(glo Modificacién 0
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (G‘MT‘-S) Documento
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
2024-01-10 .
METROPOLITANA DE | Cumanda o Adjuntar ! DIR-9023.0030.
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba g.él\‘jl)‘?"é()) Archivo 0 GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0039-M.pdlf
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
2024-01-10 .
METROPOLITANA DE | Cumanda . Adjuntar
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba ?éﬁ?‘_%? Archivo 0 GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0035-M.pdf
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
2024-01-10 .
METROPOLITANA DE | Cumanda o1 Adjuntar ! DIR-094-0000-
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba %Gzh‘jl)?li'g;- Archivo 0 GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0002-M.pdf
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
2024-01-10 .
METROPOLITANA DE | Cumanda i Adjuntar .
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (1(:3Lr3'7r§()) Archivo 0 Hoja_de_ruta_ GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M.pdf
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
2024-01-10 .
METROPOLITANA DE | Cumanda an- Adjuntar ! I 094-0005..
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba g’é“j_?__ost)s Archivo 0 GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M.pdf
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
2024-01-10 .
METROPOLITANA DE | Cumanda oE. Adjuntar - DML g g
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba éléﬁ_srig Archivo 0 Anexo 6. Oficio GADDMQ-PM-2023-5548-0.pdf
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda 2024-01-10
METROPOLITANA DE | Cumanda e Adjuntar ! o093 .
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (%ni‘?':g Archivo 0 Anexo 5. Memorando GADDMQ-DMRH-2023-02355-M.pdf
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda 2024-01-10
METROPOLITANA DE | Cumanda oE. Adjuntar " ~ ~ K
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (léﬁ_?fg Archivo 0 Anexo 4. Memorando GADDMQ-DMRH-2023-02021-M.pdf
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
METROPOLITANA DE | Cumanda i22345(?31210 Adjuntar 0 Anexo 3. Subanexo 7. tiempo_de_servicio_alex_novillo.pdf
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba | i 5 Archivo : - tiempo_de._ -aiex_novifio.p
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
2024-01-10 .
METROPOLITANA DE | Cumanda oE. Adjuntar = o g ~
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (lé’j_?g Archivo 0 Anexo 3. Subanexo 6. gaddmg-dmrh-n-2023-0597-m.pdf
DIRECCION (GADDMQ)
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DIRECCION Iralda 2024-01-10
METROPOLITANA DE | Cumanda on. Adjuntar R ) ) )
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba 11:35:32 Archivo 0 Anexo 3. Subanexo 5. liquidacion_haberes_alex_novillo_1-signed-signed.pdf
DIRECCION (GADDMQ) (GMT-5)
DIRECCION Iralda
2024-01-10 .
METROPOLITANA DE | Cumanda o Adjuntar
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (1(:3LM3_?_?§ Archivo 0 Anexo 3. Subanexo 4. gaddmg-rpdmg-daf-uath-2023-1021-me.pdf
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda
2024-01-10 .
rf:;ﬁ%oﬁgaﬁﬁglz /Sstrzr?]r::)daaAlba 11:35:32 ﬁ:jéﬂ:cgr 0 Anexo 3. Subanexo 3. Sentencia de referencia 0034-10-in.pdf
DIRECCION (GADDMQ) (GMT-5)
DIRECCION Iralda
METROPOLITANA DE | Cumanda i223:45031210 Adjuntar 0 Anexo 3. Subanexo 2. correo_recalculo_sr._novillo.pdf
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (G-MT-S) Archivo : ’ - - = P
DIRECCION (GADDMQ)
DIRECCION Iralda 2024-01-10
METROPOLITANA DE | Cumanda 11:35:32 Adjuntar o Anexo 3. Subanexo 1. Planilla
TALENTO HUMANO - | Antamba Alba (GMT.-S) Archivo recalculo_alex_novillo_2-signed-signed-signed-signed.pdf
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Administracion General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0005-M
Quito, D.M., 10 de enero de 2024

PARA: Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolanos Obando
Director Metropolitano de Talento Humano
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

ASUNTO: Informe de Sustento No. DMTH- 01- 2024 - Propuesta de Traspasos Presupuestarios para
cumplimiento de sentencia - Accién de Proteccion Nro. 17571-2023-00346. Expediente
Procuraduria No. 2023-00809- Sr. Alex Novillo.

De mi consideracion:

En referencia al Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M de 05 de enero de 2024, suscrito
por la Abg. Monica Arroba, Jefa de la Unidad Legal a esa fecha, quien informd y solicito en la parte pertinente:
“(...)De lo expuesto, y por cuanto se requiere dar cumplimiento inmediato a la sentencia, bajo prevenciones
legales, me permito solicitar se remita el presente documento al Gestor Presupuestario a fin de que emita la
certificacion presupuestaria por el valor determinado y calculado por la Unidad de Némina v, Seguridad y
Salud Ocupacional constante en el Memorando Nrvo. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, de 27 de noviembre
de 2023, esto es, USD8 37.317,50 (Treinta y siete mil trescientos diecisiete 50/100 dolares de Estados Unidos
de Ameérica), a favor del Sefior Alex Patricio Novillo Carrion, cabe indicar que el valor calculado fue puesto en
conocimiento de forma oportuna a los seriores Jueces, y aceptado por la parte accionante.”.

Al respecto me permito informar que con Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0002-M de 03 de
enero de 2024, emiti respuesta a su solicitud formulada con Memorando Nro.
GADDMQ-DMTH-2024-00001-M de 02 de encro de 2024, debiendo seiialar que el pedido de certificacion
presupuestaria solicitado por la Unidad Legal no corresponde, toda vez que en base al anilisis del POA 2024, de
la asignacion de la partida 570215,en funcién del valor establecido en la nueva liquidacién de la Bonificacion
por Jubilacién realizada por la Unidad de Némina, que ha considerado ademas para el calculo las imposiciones
que constan con RUC privado, determinando que el valor pendiente a cancelar al Sr. Alex Patricio Novillo
Carri6n es de USD$ 37.317.50, de lo cual se desprende que hay una diferencia por cubrir por USD 2.317,50, lo
cual debe ser gestionado mediante una propuesta de Traspasos de créditos al interno del presupuesto de esta
Direccion Metropolitana.

En este contexto se formulo el Informe de Sustento No. DMTH- 01- 2024, donde se proponen traspasos de
créditos en el presupuesto de la Direccién Metropolitana de Talento Humano, para viabilizar el cumplimiento de
la sentencia de 5 de septiembre de 2023 emitida por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte
Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro. 17571-2023-00346, que resolvié: ”(...) 2. DISPONER,
que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una nueva liquidacion de la jubilacion que
corresponde al legitimado activo quienes deberdn tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la
Corte Constitucional de Ecuador;(...)", a fin de cubrir la diferencia de USD 2.317,50, reduciendo tal valor de
la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de
Proteccién, Vigilancia y Seguridad”, e incrementando tales recursos a la partida “570215 Indemnizaciones por
Sentencias Judiciales”, del Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto GC00A10100001D Gastos
Administrativos, con fondo 002.

Sirvase encontrar adjunta la documentacién generada por la Unidad Legal, Unidad de Némina y la remitida por
la Procuraduria Metropolitana, y el citado informe de sustento que pongo a su consideracion.

Con sentimientos de distinguida consideracion.
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Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-DIR-2024-0005-M

Quito, D.M., 10 de enero de 2024

Econ. Iralda da Alba

SERVIDOR MUNICIPAL 10
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - DIRECCION

Referencias:
- GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M

Anexos:
-Anexo |. S ia S da I ia.pdf
- Anexo 2. Oficio GADDMQ—PM-ZO.SJMI-O pdf
- Anexo 3. Memorando GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M.pdf
- Anexo 3. Subanexo 1. Planilla recalculo_alex_novillo_2-signed-signed-signed-signed.pdf
- Ancxo 3. Subancxo 2. correo_recalculo_sr._novillo.pdf
- Anexo 3. Subanexo 3. Sentencia de referencia 0034-10-in.pdf’
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Copia:
Srta. Mgs. Margoth Leticia Alban Caiza
Funcionaria Directiva 6
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - DIRECCION

Sra. Leda. Susana del Consuelo Aviles Hinojosa
Jefa de 1a Unidad de Namina y Roles
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA

Sra. Ing. Ana Maria Almeida Cueva
Jefa de la Unidad de Némina, Subrogante
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA
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PARA:

Administracion General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

INFORME DE SUSTENTO No. DMTH- 01- 2024

Psic. Ind. Gustavo Bolafios - Director Metropolitano de Talento Humano

ASUNTO: Propuesta de Traspasos Presupuestarios para cumplimiento de sentencia - Accién de

Proteccién Nro. 17571-2023-00346. Expediente Procuraduria No. 2023-00809- Sr.
Alex Novillo.

FECHA: 10 de enero de 2024

1.

BASE LEGAL

Constitucion de la Republica: Art. 286 Las Finanzas Publicas.

Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion: Art.256 Traspasos;
Art. 257 Prohibiciones, literales 1,2, 3, 4.

Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Pablicas —COPLAYFP, Arts. 178 y 179.
Reglamento del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Pdblicas, Art. 105.

Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publica, numeral 2.3.4.3 Modificaciones al
Presupuesto - NTP 18. Modificaciones Presupuestarias Generales.

Resolucién No. A-089 — Delegaciones de caracter administrativo en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.

Oficio Nro. GADDMQ-AG-2023-0820-0 con el cual se socializaron las “DIRECTRICES
PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTARIAS PARA EL PLAN OPERATIVO, PLAN DE
INVERSION, PROFORMA PRESUPUESTARIA ANUAL Y PROGRAMACION CUATRIANUAL
2024-2027." 3

Ordenanza PMU No. 009-2023, con la cual se aprobd el Presupuesto General del Gobierno
Autdénomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio econémico 2024.
Normas para el Cierre del Ejercicio Econémico 2023 y Apertura del Ejercicio Econdmico 2024
emitidas mediante Circular Nro. GADDMQ-AG-2023-0066-C de 07 de noviembre de 2023.

2. ANTECEDENTES

Mediante sentencia de 5 de septiembre de 2023, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro. 17571-2023-003486, resolvio:
(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ACEPTA
el recurso de apelacion presentado por el legitimado activo; en consecuencia REVOCA la
sentencia subido en grado, y se ordena: 1. DECLARAR LA VULNERACION DE LOS
DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SEGURIDAD JURIDICA, JUBILACION PATRONAL,
Y DERECHO A LA VIDA DIGNA, por parte del legitimado pasivo MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO; 2. Se deja sin efecto los oficios GADDMQ-RPDMQ-
DESPACHO-2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del 2022, suscrito por el Abg. Santiago Martin
Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (enc); oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-
DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto del 2022 suscrito por el Registrador de Ia Propiedad
(enc); Oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de noviembre del 2022
suscrito por el Registrador de la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; y oficio
GADDMQ-DMRH-2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el sefior
Director Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Padl Castillo Vinueza; 2.
DISPONER, que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una nueva
liquidacién de la jubilacién que corresponde al legitimado activo quienes deberan tomar en
cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte Constitucional de Ecuador 3.
ORDENAR, que el MUNICIPIO DEL DISTRITO ME TROPOLITANO DE QUITO, emita disculpas
publicas en su pagina web oficial, al legitimado activo ALEX PATRICIO NOVILLO CARRION,
por haber vulnerados sus derechos constitucionales.; 4. No ha lugar lo solicitado en el numeral
4 de la pretension, porimprocedente por cuanto en esta causa Unica y exclusivamente se analiza
fos derechos constitucionales vulnerados, en caso de ordenar el pago de intereses se estaria
creando un derecho misma que es prohibida para los jueces constitucionales. - Ejecutoriada esta
sentencia procédase de conformidad con el Art. 86.5 de la Constitucién de la Republica. Con el
objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 86 numeral 5 de la Constitucién de la



Administracion General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Republica del Ecuador, y por Secretaria, remitase una copia certificada de la misma a la Corte
Constitucional”.

» La SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE
JUSTICIA DE PICHINCHA, mediante auto de 8 de noviembre de 2023, dispuso en lo pertinente:
“(...) se niega el recurso horizontal interpuesto por la legitimada pasiva (aclaracidn). Ejecutoriado
que sea el presente auto devuéivase de manera inmediata el expediente a la Unidad Judicial
Civil de origen, para los fines legales consiguientes. (...)”

e Con Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-4841-O de 10 de noviembre de 2023, |la Procuraduria
Metropolitana informé de la negativa de ampliacion y aclaracion de la providencia y solicité se
proceda con la ejecucién de la misma.

+ Con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M de 27 de noviembre de 2023, suscrito
por la Leda. Susana Avilés, Jefe de la Unidad de Némina, informé que se procedid a realizar el
recalculo de la bonificacion por jubilacién al Sr. Alex Patricio Novillo Carridn.

* Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02021-M de 29 de noviembre de 2023, la
Direccion Metropolitana de Recursos Humanos informé a la Subprocuraduria de Patrocinio, la
nueva liquidacion de la jubilacién ordenada en sentencia para que se corra traslado al
accionante.

* A través de Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02355-M de 07 de diciembre de 2023, se
informé a la Subprocuraduria de Patrocinio las acciones efectuadas en torno al cumplimiento
de la sentencia de la Accion de Proteccién Nro. 1757 1-2023-00346.

e Con Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-5548-0 de 28 de diciembre de 2023, la Subprocuraduria
corrid traslado de la providencia de 27 de diciembre de 2023, sefialando: “(...) 2) Agréguese al
proceso el escrito presentado por NOVILLO CARRION ALEX PATRICIO, ingresado por
ventanilla virtual el dia martes 26 de diciembre del 2023, a las 10:29, en virtud de lo expuesto en
el escrito en mencién y previo a proveer lo que en derecho corresponda, se dispone: Cérrase
traslado con el escrito que se atiende, de forma inmediata, a la parte accionada, a efectos de
que se pronuncien respecto a que todavia no se realiza la reparacién integral de liquidacién
conforme manifiesta la parte accionante.- NOTIFIQUESE” '

« Con Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M de 05 de enero de 2024, la Abg.
Ménica Arroba, Jefa de la Unidad Legal a esa fecha, solicité al Psic.Ind. Gustavo Bolarios,
Director Metropolitano de Talento Humano, en la parte pertinente: “(...)De lo expuesto, y por
cuanto se requiere dar cumplimiento inmediato a la sentencia, bajo prevenciones legales, me
permito solicitar se remita el presente documento al Gestor Presupuestario a fin de que emita la
certificacion presupuestaria por el valor determinado y calculado por la Unidad de Némina y,
Seguridad y Salud Ocupacional constante en el Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-
0606-M, de 27 de noviembre de 2023, esto es, USD$ 37.317,50 (Treinta y siete mil trescientos
diecisiete 50/100 délares de Estados Unidos de América), a favor del Sefior Alex Patricio Novillo
Carrion, cabe indicar que el valor calculado fue puesto en conocimiento de forma oportuna a los
sefiores Jueces, y aceptado por la parte accionante.”.

* Mediante comentario en el sistema SITRA del documento Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-
0005-M, el Director Metropolitano de Talento Humano corrié traslado de la informacién el 9 de
enero de 2024, sefialando: “(...) autorizado favor trémite legal correspondiente”.

3. ANALISIS Y JUSTIFICACION:

Sobre la base de lo manifestado en el Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M se
procedio analizar las asignaciones iniciales propuestas en la Proforma Presupuestariay POA 2024 de
esta Direccion Metropolitana, de lo cual se desprende que en la partida “570215 Indemnizaciones por
Sentencias Judiciales” se asignd inicialmente USD 35.000,00, y que con Memorando Nro. GADDMQ-
DMRH-N-2023-0606-M de 27 de noviembre de 2023, la Lcda. Susana Avilés, Jefe de la Unidad de -
Némina, informé sobre el nuevo célculo del valor de la bonificacién por jubilacién al Sr. Alex Patricio
Novillo Carrién, manifestando en lo pertinente: “De conformidad a la reunién mantenida el dia 21 de
noviembre en la Procuraduria Metropolitana, en donde se analizé la sentencia de la Corte Constitucional
No. 0034-10-IN que en su parte pertinente sefiala: "(..) se les reconocers ¥ garantizara por parte de
éstas todas las prerrogativas laborales adquiridas por parte el decurso del tiempo trabajado bajo
dependencia de las administraciones particulares de los registros.”
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Con lo anteriormente expuesto, la Unidad de Némina y Roles, y la Unidad de Seguridad y Salud
Ocupacional, proceden a realizar el recélculo de la bonificacién por jubilacién al sefior Alex Patricio
Novillo Carrién, para lo cual se toma en consideracién las imposiciones constantes en la historia laboral
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social conforme el siguiente detalle:
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En tal sentido, y conforme a los datos antes sefialados, conforme lo establece el Art. 129.- Beneficio por
Jjubilacién.- Las y los servidoras o servidores, de Ias entidades y organismos comprendidos en el articulo
3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacién, tendran derecho a recibir por una sola vez
cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio contados a partir del
quinto afio y hasta un monto méaximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador
privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario basico unificado vigente al 1 de
enero del 2015 para cuyo efecto, se efectuaran las reformas presupuestarias correspondientes en
funcién de la disponibilidad fiscal existente. Se podré pagar este beneficio con bonos del Estado. Se
exceptuan de esta disposicién los miembros de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

En este contexto, y cumpliendo con lo que determina la sentencia, se ha considerado ademés para el
calculo las imposiciones que constan con RUC privado, siendo el valor pendiente a cancelar de USD$
37.317,50 conforme el siguiente detalle:

TOTAL APORTACIONES 373
TOTAL ANOS Y MESES 31 ANOS 1 MES
TOTAL ANOS Y MESES CONFORME ART. 129

LOSEP 27 ANOS 1 MES
TOTAL BONIFICACION ' 47.937.50
BONIFICACION PAGADA 10.620,00
DIFERENCIA BONIFICACION A PAGAR 37.317,50, ¢

De lo cual se desprende una diferencia por cubrir de USD 2.317,50, que podria ser financiada mediante
traspasos de créditos, reduciendo tal valor de la partida “5630802 Vestuario, Lenceria, Prendas de
Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de Proteccién, Vigilancia y Seguridad’, y
trasladando tales recursos a la partida “570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales’, del
Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo
002

En base a lo expuesto se proponen los siguientes movimientos en el presupuesto de esta Direccion
Metropolitana, que se resumen a continuacion:
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DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

Propuesta de Traspaso Presupuestario para cumplimiento de sentencia - accién de Proteccion Nro. 17571-2023-00346. Expediente
Procuraduria No. 2023-00808- Sr. Alex Novillo.

Descripcic Centra Posicién Fond . Nuevo
n gestor Froyecta Pinis Presupuestaria Sodmicada Elspenibis o Incremento Disrn!nnumé codificado | JUSTIFICACION
Se reduce para
financiar la
partida
570215, en
funcidn de las
disponibilidade
5 que se prevé
GCO0A10100001 53050? en la partida,
OMde | 7ania00 [ DoasTOS Vestuario, | & 30802/14810 aro7125 | Snbeseels
Recursos 2 ADMINISTRATIVO Lenceria, i 48203000 | 47263212 002 2.317,50 0 informacian
Humanos s Prendas de ¥ £ del PAC 2024y
Proteccion valores a
afectar por
procesos de
contratacion
Iniciados en el
2023 que se
encuentran en
ejecucion.
Se incrementa
la asignacién
para financiar
el pago del
Beneficio por
Jubilacién
DM de ZAD1AD0 Gcwg:g.lrg)m Ind::::i:;me /570215/1A810 s :::::nda -
Recursos 2 AD&?!NISTRA‘I’IVD s por 1 / 35.000,00 35.000,00 002 2.317,50 37.317,50 | accién da
Humanos s Sentencias Proteccion
Judiciales Nro. 17571-
2023-00346 a
favor del Sr.
Alex Novillo, ex
servidor del
Registro de la
Propiedad.
TOTAL 2317,50 2317,50

Lo cual es viable, toda vez que del analisis realizado a la asignacion de |a partida 530802, los valores de
los procesos de contratacion previstos en el PAC 2024, y |los valores por convalidacién de compromisos
de los procesos de contratacion iniciados en el afio 2023 y que se encuentran en ejecucion, que seran
afectados a la partida en mencion, se prevén saldos.

Considerando ademas que el Articulo 170 del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, de
manera textual establece: “Sentencias.- Las entidades y organismos del sector publico deberan dar
cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y si
implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacién se financiaré con cargo a las asignaciones
presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se realizaran las
reformas respectivas en el gasto no permanente”.

Las modificaciones que se efectuen en las partidas no afectara a la planificacion institucional, en cuanto
al cumplimiento de la meta.

Cabe sefialar que lo solicitado en el Memorando Nro. GADDMQ-DMTH-ULTH-2024-0005-M no
corresponde, ya que conforme el nuevo valor de la Bonificacién por Jubilacion establecido por la Unidad
de Némina a favor del Sr. Alex Novillo, se desprende una diferencia a cubrir, por lo que se procedi6 a
realizar el presente informe para gestionar el respectivo financiamiento. «

4. DEMOSTRACION DE LOS EFECTOS EN LA COMPOSICION PRESUPUESTARIA DEL
MOVIMIENTO

Los movimientos presupuestarios que se proponen cumplen con las condiciones mencionadas en el
Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD):
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Art. 256.- Traspasos.- El ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podré autorizar traspasos
de créditos disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma, siempre que en el
programa, subprograma o partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque
se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de disponibilidades.

Art. 257.- Prohibiciones.- No podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacioén:

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobiermno auténomo a no ser que se
efectie siguiendo el mismo trémite establecido para los suplementos de crédito relativos a nuevos
servicios;

2. Para creacién de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en el
presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en nuevas competencias,
adquisicion de maquinarias para la ejecucién de la obra publica u otras similares;

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y.

4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno de estos
hechos:

a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision presupuestaria;

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos previstos en
el presupuesto; o,

¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo servicio se
estableci6 la respectiva partida presupuestaria.

5. CONCLUSIONES

* Mediante sentencia de 5 de septiembre de 2023, la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de
la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del caso Nro. 17571-2023-00346, resolvid:
‘(...) 2. DISPONER, que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una nueva
liquidacioén de la jubilacion que corresponde al legitimado activo quienes deberén tomar en
cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte Constitucional de Ecuador (...)" porlo
que con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, la Jefe de la Unidad de Némina
informé sobre el nuevo célculo del valor de la bonificacién por jubilacion al Sr. Alex Patricio
Novillo Carrién, manifestando en lo pertinente que: “ (...) se ha considerado ademas para el
célculo las imposiciones que constan con RUC privado, siendo el valor pendiente a cancelar de
USD$ 37.317,50 conforme el siguiente detalle ()", para lo cual adjunté el documento
‘RECALCULO BONIFICACION JUBILACION SENOR ALEX PATRICIO NOVILLO CARRION
DE CONFORMIDAD A SENTENCIA NO. 0034-10-IN".

« Del analisis a las asignaciones iniciales propuestas en la Proforma Presupuestariay POA 2024
de la Direccion Metropolitana de Talento Humano, se desprende que la asignacion inicial de la
partida “570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales’ es de USD 35.000,00, cuya
disponibilidad no es suficiente para cumplir con lo dispuesto en la sentencia dentro del caso Nro.
17571-2023-00346, por lo que se propone cubrir la diferencia de USD 2.317,50 mediante
traspasos de créditos, reduciendo tal valor de la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas
de Proteccion y Accesorios para uniformes del personal de Proteccion, Vigilancia y Seguridad”,
e incrementando tales recursos a la partida “570215 Indemnizaciones por Sentencias
Judiciales”, del Programa Fortalecimiento Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos
Administrativos, con fondo 002, lo cual es viable ya que del analisis a |a partida 530802 se preven
saldos.

« Las modificaciones propuestas no incidirdn en la planificacidn institucional de la Direccién
Metropolitana de Talento Humano.

» Los movimientos presupuestarios que se proponen se enmarcan en las condiciones
mencionadas en el articulo 256 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y las disposiciones de las Normas Técnicas para la Ejecucion y
Traspasos Presupuestarios.

* Las modificaciones propuestas no se contraponen a las prohibiciones sefialadas en el Art. 257
del COOTAD. .
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6. RECOMEN DACIONES

* Conforme lo manifestado y los justificativos presentados por la Unidad Legal de la Direccién
Metropolitana de Talento Humano, se recomienda autorizar los traspasos presupuestarios,
reduciendo USD 2.317,50 de la partida “530802 Vestuario, Lenceria, Prendas de Proteccién y
Accesorios para uniformes del personal de Proteccién, Vigilancia y Seguridad”, e incrementando
tales recursos a la partida “570215 Indemnizaciones por Sentencias Judiciales”, del Programa
Fortalecimiento Institucional, Proyecto GCO0A10100001D Gastos Administrativos, con fondo
002, conforme la propuesta citada, a efectos de viabilizar el pago ordenado en sentencia resuelta
por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
dentro del caso Nro. 17571-2023-00346, a favor del Sr.Alex Novillo Carrién, ex servidor del
Registro de la Propiedad, a fin de cubrir el valor pendiente a cancelar que asciende a USD
37.317,50.

* Solicitar y autorizar a la Direccién Metropolitana Financiera se efectie los movimientos
necesarios en el presupuesto de esta Direccion Metropolitana, y se emita la carrespondiente
Resolucion de Traspaso.

« Disponer a la Unidad ejecutora del gasto, arbitre oportunamente las acciones necesarias que
garanticen una gestion eficaz y eficiente de Ia planificacién y del presupuesto, que constituya un
aporte al logro de los objetivos del GADDMQ, de conformidad con lo dispuesto en el
ordenamiento juridico vigente.

» Disponer a la Unidad de Némina y Roles, a la Unidad de Seguridad, Salud Ocupacional y
Bienestar Social, y a las Unidades que intervienen en el proceso de desvinculacién del personal
por retiro voluntario para acogerse ala jubilacién, formulen los lineamientos respectivos sobre el
célculo del Beneficio por Jubilacién para el personal del Registra:de la Propiedad, que estaria
contemplado en los planes de retiro voluntario por jubilacién para este ejercicio fiscal, conforme
solicitudes efectuadas mediante Memorandos Nro. GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0035-M y Nro.
GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0039-M. a fin de garantizar que las operaciones institucionales
cuenten con evidencia documental y/o digital suficiente y pertinente, que sustente la propiedad,
legalidad y veracidad, asi como su razonabilidad y exactitud aritmética, conforme lo dispone la
normativa legal vigente.

Particular que informo para los fines pertinentes.

Atentamente,

Servidora
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANQ
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Ruta del documento
o L. No. .
Area De Fecha/Hora | Accion Para Dias Comentario
DIRECCION
METROPOLITANA DE Iralda Cumandal 20?4-91-10
Antamba Alba | 11:35:32 Responder 5
TALENTO HUMANO - (GADDMQ) (GMT-5)
DIRECCION
DIRECCION Iralda Cumanda| 2024-01-10 Maria Lorena
METROPOLITANA DE o ..
TALENTO HUMANO - Antamba Alba | 09:31:23 Informar Segura Andrade 5 Favor para su conocimiento.
DIRECCION (GADDMQ) (GMT-5) (GADDMQ)
DIRECCION Ménica del
METROPOLITANA DE Iralda Cumanda) 2024-01-10 Rocio Arroba -
Antamba Alba | 09:30:43 Informar . 5 Favor para su conocimiento.
TALENTO HUMANO - (GADDMQ) (GMT-5) Lopez
DIRECCION (GADDMQ)
Sr. Director, el pedido de certificacién presupuestaria solicitado por la Unidad
DIRECCION Legal no corresponde, toda vez que en base al andlisis del POA 2024 de k
Iralda Cumanda| 2024-01-10 Gustavo Adolfo asignacion de la partida 570215,en funcién del valor establecido en la nueiva
METROPOLITANA DE a. ~ N - . . P
TALENTO HUMANO - Antamba Alba | 09:29:57 Informar Bolafios Obandq 5 liquidacion realizada por la Unidad de Némina, se desprende que hay una
P (GADDMQ) (GMT-5) (GADDMQ) diferencia por cubrir, lo cual sera gestionado mediante una propuesta de
DIRECCION . N
Traspasos de créditos al interno del presupuesto de la DMTH,en este confexto se
emitira el respectivo informe para tramite ante la DMF. Favor su conocimignto.
DIRECCION Gustavo Adolfo | 2024-01-09 Iralda Cumanda|
METROPOLITANA DE Bolafios Obandq 11:07:37 Reasignar Antamba Alba |4 Estimada Iralda autorizado favor tramite legal correspondiente
TALENTO HUMANO (GADDMQ) (GMT-5) (GADDMQ)
DIRECCION -
METROPOLITANA DE Margoth I__etlua 20,24_,01-09 . GUSt?VO Adolfo Estimado Sefior Director, por favor remitir a la gestora presupuestaria, parg el
TALENTO HUMANO - Alban Caiza 10:51:24 Reasignar Bolafios Obandq 4 trdmite legal correspondiente.
DIRECCION (GADDMQ) | (GMT-5) (GADDMQ)
DIRECCION Gustavo Adolfo | 2024-01-09 Margoth Leticia
METROPOLITANA DE Bolafios Obandq 08:36:22 Reasignar Alban Caiza 4 Estimada Lety favor tramite legal correspondiente
TALENTO HUMANO (GADDMQ) (GMT-5) (GADDMQ)
DIRECCION Margoth Leticia | 2024-01-08 Gustavo Adolfo
METROPOLITANA DE - . . ~ . ~ " . .
TALENTO HUMANO - Alban Caiza 13:01:48 Reasignar Bolafios Obandq 3 Estimado Sefior Director, por favor remitir a la gestora presupuestaria.
DIRECCION (GADDMQ) | (GMT-5) (GADDMQ)
DIRECCION Gustavo Adolfo | 2024-01-05 Margoth Leticia
METROPOLITANA DE Bolafios Obandq 18:14:21 Reasignar Alban Caiza 0 Estimada Lety favor tramite legal correspondiente
TALENTO HUMANO (GADDMQ) (GMT-5) (GADDMQ)
DIRECCION Ménica del Envio
METROPOLITANA DE Rocio Arroba 2024-01-05 Electrénico
TALENTO HUMANO - Lopez 09:03:52 del 0
LEGAL DE TALENTO (GMT-5)
HUMANO (GADDMQ) Documento
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METROPOLITANA DE Rocio Arroba 2024-01-05 Firma Digital
TALENTO HUMANO - Lopez 09:03:52 de 0 Documento Firmado Electronicamente
LEGAL DE TALENTO (GQDDMQ) (GMT-5) Documento
HUMANO
DIRECCION Ménica del
METROPOLITANA DE Rocio Arroba 2024-01-05 Gustavo Adolfo
TALENTO HUMANO - Lopez 09:03:35 Registro Bolafios Obandq 0
LEGAL DE TALENTO (GQDDMQ) (GMT-5) (GADDMQ)
HUMANO
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PARA: Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
Director Metropolitano de Talento Humano
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO

ASUNTO: Cumplimiento de sentencia - Accién de proteccion Nro. 17571-2023-00346. - Solicitud de
Certificacion Presupuestaria.

De mi consideracion:

En referencia al caso del sefior Alex Patricio Novillo Carrion, quien presenté una Accién de Proteccién en
contra del Director Metropolitano de Recursos Humanos, Registrador de la Propiedad, Procurador
Metropolitano y Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, misma que fue rechazada en primera instancia por
la Unidad Judicial de Violencia Contra La Mujer y la Familia, e interpuesto por el accionante el recurso de
apelacion, en la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha; al
respecto me permito informar las acciones administrativas ejecutadas:

1. Con sentencia de 5 de septiembre de 2023, expedida por los sefiores Jueces Constitucionales de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dictada dentro del caso
Nro. 17571-2023-00346, se resuelve:

“(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO Y POR AUTORIDAD DE

LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ACEPTA el recurso de apelacion
presentado por el legitimado activo; en consecuencia REVOCA la sentencia subido en grainprdena:
1.DECLARAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SEGURIDAD
JURIDICA, JUBILACION PATRONAL, Y DERECHO A LA VIDA DIGNA, por parte del legitimado
pasivoMUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; 2. Se deja sin efecto los oficios
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del 2022, suscrito por el Abg. Santiago
Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (enc); oficio Nro.
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto del 2022 suscrito por el Registrador de la
Propiedad (enc); Oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de noviembre del 2022
suscrito por el Registrador de la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; y oficio
GADDMQ-DMRH-2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el sefior Director
Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Paul Castillo VinueBéSPONER,que el legitimado

pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una nueva liquidacion de la jubilacion que corresponde al
legitimado activo quienes deberan tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte
Constitucional de Ecuador; ®RDENAR,que elMUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE

QUITO, emita disculpas publicas en su pagina web oficial, al legitimado aatitX PATRICIO NOVILLO
CARRION, por haber vulnerados sus derechos constitucionadeto ha lugar lo solicitado en el numeral 4

de la pretensién, por improcedente por cuanto en esta causa Unica y exclusivamente se analiza los derechos
constitucionales vulnerados, en caso de ordenar el pago de intereses se estaria creando un derecho misma que
es prohibida para los jueces constitucionales.- Ejecutoriada esta sentencia procédase de conformidad con el
Art. 86.5 de la Constitucion de la Republica. Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 86
numeral 5 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, y por Secretaria, remitase una copia certificada de
la misma a la Corte Constitucional”.

2. Con auto de 8 de noviembre de 2023, la SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA
CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA, en lo pertinente dispdite:.) se niega el recurso
horizontal interpuesto por la legitimada pasiva (aclaracion). Ejecutoriado que sea el presente auto devuélvase
de manera inmediata el expediente a la Unidad Judicial Civil de origen, para los fines legales consiguientes.

..
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3. Con Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-4841-O de 10 de noviembre de 2023, la Procuraduria Metropolitana
informa de la negativa de ampliacion y aclaracién de la providencia y solicita se proceda con la ejecucion de la
misma.

4. Con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, de 27 de noviembre de 2023, la Unidad de
Nomina y Roles, y la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, proceden a realizar el recalculo de la
bonificacion por jubilacion al sefior Alex Patricio Novillo Carrion, para lo cual se toma en consideracion las
imposiciones constantes en la historia laboral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y sefalan lo

siguiente:
u( )
ot
O L pae] Pl A TRD O LA PROPHDAD CQRATO [ Rl ] Jond 01
L 1 0] Msaas00 ] ANORADE TAPIA TEMO SESUS AMARE | JO0E 02 Foes- 11 i
L | PO B0 00l BCILLA ARARCA 10%E WASHINGTON | J0CS 12 JOLL 08 | Lo Fad
ML 1 000 3410001 GADDAMN 20011 -06 20108 L300 1

En tal sentido, y conforme a los datos antes sefialados, conforme lo estalecel2d.- Beneficio por
jubilacién.- Las y los servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el articulo 3 de
esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran derecho a recibir por una sola vez cinco
salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio contados a partir del quinto afio y
hasta un monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total, a partir
del afio 2015, de conformidad con el salario basico unificado vigente al 1 de enero del 2015 para cuyo efecto,
se efectuaran las reformas presupuestarias correspondientes en funcién de la disponibilidad fiscal existente. Se
podra pagar este beneficio con bonos del Estado. Se exceptian de esta disposicion los miembros de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional.

En este contexto, y cumpliendo con lo que determina la sentencia, se ha considerado ademas para el célculo las
imposiciones que constan con RUC privado, siendo el valor pendiente a cancelar de USD$ 37.317,50 conforme
el siguiente detalle:

TOTAL APORTACIONES 373
TOTAL ANOS Y MESES 31 ANOS 1 MES
TOTAL ANOS Y MESES CONFORME ART. 129

LOSEP 27 ANOS 1 MES
TOTAL BONIFICACION 47 937,50
BONIFICACION PAGADA 10.620,00
DIFERENCIA BONIFICACION A PAGAR 37.317,50, (

5. Con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02021-M, de 29 de noviembre de 2023, se informa a la
Subprocuraduria de Patrocinio, el recalculo ordenado en sentencia para que se corra traslado al accionante.

6. Con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02355-M, de 07 de diciembre de 2023, la Direccién
Metropolitana de Recursos Humanos informa a la Subprocuraduria de Patrocinio que:

“Con este antecedente se informa que se ha procedido a dar cumplimiento con lo ordenado por los Sefiores
Jueces Constitucionales de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
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Pichincha, quienes de forma expresa dispusieron la realizacion de una nueva liquidacion asi como de la
publicacion de las respectivas disculpas publicas.

Debiendo indicar que, el articulo 19 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
sefiala expresamente: “Art. 19.- Reparacion econdm{caando parte de la reparacién, por cualquier
motivo, impliqgue pago en dinero al afectado o titular del dereefmlado,la determinaciéon del monto se
tramitaraen juicio verbal sumario ante la misma jueza o juez, si fuere contra un particutar;jyicio
contencioso administrativo si fuere contra el Estaddolo podra interponerse Recurso de Apelacion en los
casos que la ley lo habilite”. (Enfasis afiadido)

Por lo que, una vez que la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha remita el expediente constitucional a la instancia de origen para su ejecucién, corresponde proceder
con las acciones tendientes a ejecutar la sentencia y proceder con el pago correspondiente en la via que ordena
la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Finalmente se requiere de la manera mas comedida se corra traslado a los Sefiores Jueces el contenido y
anexos del Memorando GADDMQ-DMRH-2023-02021-M de 29 de noviembre de 2023 el cual hace referencia
al nuevo calculo de la liquidacién que realiz6 la unidad de Némina de esta Direccion.”

7. Con Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-5548-O de 28 de diciembre de 2023, la sefiora Subprocuradora corre
traslado con la providencia de 27 de diciembre de 2023, que en su parte pertinente sefiala:

“(...) 2) Agréguese al proceso el escrito presentado por NOVILLO CARRION ALEX PATRICIO, ingresado por
ventanilla virtual el dia martes 26 de diciembre del 2023, a las 10:29, en virtud de lo expuesto en el escrito en
mencién y previo a proveer lo que en derecho corresponda, se di§imase traslado con el escrito que se
atiende, de forma inmediata, a la parte accionada, a efectos de que se pronuncien respecto a que todavia no
se realiza la reparacion integral de liquidacion conforme manifiesta la parte accionaN©TIFIQUESE”.

Considerando que es un tema de su conocimientimpetencia, y toda vez que el accionante esta de acuerdo

con la nueva proforma de liquidacion, solicito muy comedidamente se proceda con el pago en el término
improrrogable de diez (10) dias(l o resaltado me pertenece).

8. En este contexto y a fin de aportar los respaldos suficientes que justifiquen este proceso, se adjunta a este
requerimiento:

- Anexo 1. Sentencia de Segunda Instancia, expedida por los sefiores Jueces Constitucionales de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dictada dentro del caso
Nro. 17571-2023-00346 donde se ordena realizar una nueva liquidacién a favor del sefior Alex Patricio Novillo
Carrion.

- Anexo 2. Oficio GADDMQ-PM-2023-4841-O, donde la Subprocuradora de Patrocinio indica que se han
negado los recursos horizontales, respecto de la sentencia de 5 de septiembre de 2023.

- Anexo 3. Memorando GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, remitido por la Unidad de Némina y Roles de la
Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, donde se remite el nuevo célculo respecto de los valores
ordenados en sentencia.

- Subanexo 3.1. Planilla que contiene el recalculo de valores a cancelarse al sefior Alex Patricio Novillo Carrién

- Subanexo 3.2. Correo Electronico mediante el cual, la Unidad Legal de la Direccién Metropolitana de
Recursos Humanos solicita se proceda a realizar el recéalculo de los valores a cancelarse al sefior Alex Patricio
Novillo Carrién, conforme se ordena en sentencia de 5 de septiembre de 2023.

- Subanexo 3.3 Sentencia Nro. 002-11-SIN-CC, emitida en el caso Nro. 0034-10-IN, cuya aplicacion y
referencia dentro del presente Juicio dispuso el sefior Juez Constitucional

- Subanexo 3.4. GADDMQ-RPDMQ-DAF-UATH-2023-1021-ME, donde el Registro de la Propiedad indica
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gue ya ha remitido la documentacion respectiva para que se proceda con la nueva liquidacién.

- Subanexo 3.5. Planilla de Liquidacion de haberes del sefior Alex Patricio Novillo Carrién.

- Subanexo 3.6. Oficio Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0597-M, con el que se convoca a reunion de trabajo a
los representantes del Registro de la Propiedad.

- Subanexo 3.7. Historia de Tiempo de Trabajo del sefior Alex Patricio Novillo Carrién.

- Anexo 4. Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02021-M, con el que se informa el nuevo célculo a la
Procuraduria Metropolitana a fin de que se corra traslado a la parte accionante.

- Anexo 5. Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02355-M, con el que se informa del cumplimiento de
sentencia a la Procuraduria Metropolitana para que informe a los sefiores Jueces Constitucionales y se corra
traslado a los accionantes.

- Anexo 6. Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-5548-0, donde la Subprocuraduria de Patrocinio stficitae
proceda con el pago en el término improrrogable de diez (10) dias".

De lo expuesto, y por cuanto se requiere dar cumplimiento inmediato a la sentencia, bajo prevenciones legales,
me permito solicitar se remita el presente documento al Gestor Presupuestario a fin de que emita la
certificacion presupuestariapor el valor determinado y calculado por la Unidad de N6mina y, Seguridad y
Salud Ocupacional constante en el Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, de 27 de noviembre
de 2023, esto e$JSD$ 37.317,5QTreinta y siete mil trescientos diecisiete 50/100 ddlares de Estados Unidos

de América), a favor del Sefior Alex Patricio Novillo Carrién, cabe indicar que el valor calculado fue puesto en
conocimiento de forma oportuna a los sefiores Jueces, y aceptado por la parte accionante.

Finalmente, con la certificacion presupuestaria la Unidad de Némina podra realizar las acciones pertinentes a fin
cancelar citados valores dentro de los tiempos concedidos por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia de Pichincha.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Abg. Monica del Rocio Arroba Lopez
JEFA DE LA UNIDAD LEGAL DE TALENTO HUMANO
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - LEGAL DE TALENTO HUMANO

Referencias:
- GADDMQ-PM-2023-5548-O

Anexos:
- Anexo 1. Sentencia Segunda Instancia.pdf
- Anexo 2. Oficio GADDMQ-PM-2023-4841-0O.pdf
- Anexo 3. Memorando GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M.pdf
- Anexo 3. Subanexo 1. Planilla recalculo_alex_novillo_2-signed-signed-signed-signed.pdf
- Anexo 3. Subanexo 2. correo_recalculo_sr._novillo.pdf
- Anexo 3. Subanexo 3. Sentencia de referencia 0034-10-in.pdf
- Anexo 3. Subanexo 4. gaddmg-rpdmg-daf-uath-2023-1021-me.pdf
- Anexo 3. Subanexo 5. liquidacion_haberes_alex_novillo_1-signed-signed.pdf
- Anexo 3. Subanexo 6. gaddmg-dmrh-n-2023-0597-m.pdf
- Anexo 3. Subanexo 7. tiempo_de_servicio_alex_novillo.pdf
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Administracién General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-DM TH-UL TH-2024-0005-M

Quito, D.M., 05 de enero de 2024

- Anexo 4. Memorando GADDMQ-DMRH-2023-02021-M.pdf
- Anexo 5. Memorando GADDMQ-DMRH-2023-02355-M.pdf
- Anexo 6. Oficio GADDMQ-PM-2023-5548-0.pdf

Copia:
Sra. Abg. Maria Lorena Segura Andrade
Servidor Municipal 13
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - LEGAL DE TALENTO HUMANO

Sra. Ing. Ana Maria Almeida Cueva
Jefa de la Unidad de N6mina, Subrogante
DIRECCION METROPOLITANA DE TALENTO HUMANO - NOMINA

Elaborado por: Maria Lorena Segura Andrade misa DMTH-ULTH 2024-01-04

IAprobado por: Ménica del Rocio Arroba Lépez mral DMTH-ULTH 2024-01-05

Firmado el ectr6ni canente por
MONI CA DEL ROCI O
ARROBA LOPEZ
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Procuraduria
Metropolitana

{Quito

al Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2023-5548-0O
Quito, D.M., 28 de diciembre de 2023

Asunto: URGENTE cumplimiento de sentencia - accion de proteccion Nro.
17571-2023-00346. Expediente Procuraduria No. 2023-00809

Sefior Psicologo Industrial

Gustavo Adolfo Bolafios Obando

Director Metropolitano de Recursos Humanos

DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS
En su Despacho

De mi consideracion:

Por medio del presente, le informo que el 22 de diciembre 2023, se ingresé el escrito
respecto del cumplimiento de la sentencia de 05 de septiembre de 2023, emitida por la
Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
dentro del recurso de apelacién de la accion de proteccion Nro. 17571-2023-00346.

En ese sentido mediante decreto de 27 de diciembre de 2023, el Juez Constitucional de la
Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia - 1, dispuso lo siguiente:

“(...) 2) Agréguese al proceso el escrito presentado por NOVILLO CARRION ALEX
PATRICIO, ingresado por ventanilla virtual el dia martes 26 de diciembre del 2023, a las
10:29, en virtud de lo expuesto en el escrito en mencion y previo a proveer lo que en
derecho corresponda, se dispor@oérrase traslado con el escrito que se atiende, de
forma inmediata, a la parte accionada, a efectos de que se pronuncien respecto a que
todavia no se realiza la reparacion integral de liquidacién conforme manifiesta la parte
accionante- NOTIFIQUESE”, (Lo resaltado me pertenece)

Considerando que es un tema de su conocimiento y competencia, y toda vez que el
accionante esta de acuerdo con la nueva proforma de liquidacion, solicito muy
comedidamente se proceda con el pago en el término improrrogable de diez (10) dias.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300

1/3




Procuraduria
Metropolitana

i Quito

Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2023-5548-0O
Quito, D.M., 28 de diciembre de 2023

Documento firmado electrénicamente

Abg. Diana Carolina Pantoja Freire

SUBPROCURADORA DE PATROCINIO

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Anexos:
- (2023-00809) SL 2023-12-22 CONSTANCIA escrito cumplimiento de sentencia-signed.pdf
- (2023-00809) SL 2023-12-22 escrito cumplimiento de sentencia-signed.pdf
- escrito de accionante - Juicio No 17571-2023-00346_Exp 2023-00809.pdf
- providencia de 27 de diciembre del 2023 - Juicio No 17571-2023-00346_Exp 2023-00809.pdf

Copia:
Sefiorita Abogada
Monica del Rocio Arroba Lépez
Jefa de la Unidad Legal
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - LEGAL

Sefiora Abogada

Maria Lorena Segura Andrade

Servidor Municipal 13

DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - LEGAL

Sefiora Abogada

Anabell del Rocio Rivadeneira Gémez
Registradora de la Propiedad Encargada
REGISTRO DE LA PROPIEDAD

Sefior Abogado

Carlos Ricardo Borja Lopez

Director de Asesoria y Control Juridicos

REGISTRO DE LA PROPIEDAD - ASESORIA Y CONTROL JURIDICOS

Sefiorita Magister

Jenifer Silvana Lozada Coronel

Servidor Municipal 13

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sefior Abogado

David Alejandro Chiriboga Zumarraga

Servidor Municipal 4

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO
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Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2023-5548-0O
Quito, D.M., 28 de diciembre de 2023

Elaborado por: Jenifer Silvana Lozada Coronel jsic PM-SP 2023-12-28

IAprobado por: Diana Carolina Pantoja Freire |dp PM-SP 2023-12-28

= Firmado el ectroni camente por:

DI ANA CARCLI NA
=31 PANTQJA FREI RE

www.quito.gob.ec f} oz 11mre
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300 574 W»fzﬁﬁ“‘g iff’ w‘fgg




Administracion General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-DM RH-2023-02355-M
Quito, D.M., 07 de diciembre de 2023

PARA: Sra. Abg. Diana Carolina Pantoja Freire
Subprocuradora de Patrocinio
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

ASUNTO: Cumplimiento de Sentencia de Accion de Proteccién Nro. 17571-2023-00346

De mi consideracion:

Mediante sentencia emitida el 5 de septiembre de 2023; los sefiores Jueces de la Sala Especializada de lo
Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro de la Accién de Proteccién Nro.
17571-2023-00346, presentada por el sefior Novillo Carrién Alex Patricio, en contra del Procurador
General del Estado, Director Metropolitano de Recursos Humanos, Registrador de la Propiedad,
Procurador y Alcalde Metropolitano de Quito resuelven:

“(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO Y POR AUTORIDAD
DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ACEPTA el recurso de
apelacion presentado por el legitimado activo; en consecuencia REVOCA la sentencia subido en grado,
y se ordena: 1. DECLARAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA
SEGURIDAD JURIDICA, JUBILACION PATRONAL, Y DERECHO A LA VIDA DIGNA, por parte del
legitimado pasivo MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; 2. Se deja sin efecto
los oficios GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del 2022, suscrito por
el Abg. Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (enc); oficio Nro.
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto del 2022 suscrito por el Registrador
de la Propiedad (enc); Oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de
noviembre del 2022 suscrito por el Registrador de la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro;
y oficio GADDMQ-DMRH-2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el sefior
Director Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Paul Castillo Vinueza; 2. DISPONER,
que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una nueva liquidacion de la jubilacion
que corresponde al legitimado activo quienes deberan tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN
emitida por la Corte Constitucional de Ecuador; 3. ORDENAR, que el MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, emita disculpas publicas en su pagina web oficial, al legitimado activo
ALEX PATRICIO NOVILLO CARRION, por haber vulnerados sus derechos constitucionales.; 4. No ha
lugar lo solicitado en el numeral 4 de la pretension, por improcedente por cuanto en esta causa Unica y
exclusivamente se analiza los derechos constitucionales vulnerados, en caso de ordenar el pago de
intereses se estaria creando un derecho misma que es prohibida para los jueces constitucionales.-
Ejecutoriada esta sentencia procédase de conformidad con el Art. 86.5 de la Constitucion de la
Republica. Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 86 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y por Secretaria, remitase una copia certificada de la misma a
la Corte Constitucional. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE”.

Al respecto me permito indicar las acciones efectuadas por la Direccién Metropolitana de Recursos
Humanos:

Con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02021-M, de 29 de noviembre de 2023, se remite a la
Subprocuraduria de Patrocinio el informe con el recélculo realizado a la liquidacion efectuada al sefior
Alex Patricio Novillo Carrién.

www.quito.gob.ec

Guayaquil N4 y Espejo (esquina) - PBX 3952300 Ext. 16215 /
1/3




Administracién General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-DM RH-2023-02355-M
Quito, D.M., 07 de diciembre de 2023

Con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-02342-M, se ha solicitado a la Secretaria de
Comunicacion del GAD del Distrito Metropolitano de Quito, realice las acciones pertinentes para
efectuar las disculpas publicas ordenadas en sentencia.

Con este antecedente se informa que se ha procedido a dar cumplimiento con lo ordenado por los Sefiores
Jueces Constitucionales de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia
de Pichincha, quienes de forma expresa dispusieron la realizacién de una nueva liquidacién asi como de
la publicacién de las respectivas disculpas publicas.

Debiendo indicar que, el articulo 19 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional sefiala expresamerifgt. 19.- Reparacién econémicaGuando parte de la
reparacién,por _cualquier motivo, impligue pago edinero al afectado o titular del derechdgolado,la
determinacion del montgse tramitaréen juicio verbal sumario ante la misma jueza o juez, si fuere
contra un particular; yen juicio contencioso administrativo si fuere contra el Estaddolo podra
interponerse Recurso de Apelacion en los casos que la ley lo halgffitdasis afiadido)

Por lo que, una vez que la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha remita el expediente constitucional a la instancia de origen para su ejecucion, corresponde
proceder con las acciones tendientes a ejecutar la sentencia y proceder con el pago correspondiente en la
via que ordena la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Finalmente se requiere de la manera mas comedida se corra traslado a los Sefiores Jueces el contenido y
anexos del Memorando GADDMQ-DMRH-2023-02021-M de 29 de noviembre de 2023 el cual hace
referencia al nuevo célculo de la liquidacién que realizo la unidad de Némina de esta Direccién.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
DIRECTOR METROPOLITANO DE RECURSOS HUMANOS
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS

Anexos:
- GADDMQ-DMRH-2023-02342-M.pdf

Copia:
Srta. Mgs. Jenifer Silvana Lozada Coronel
Servidor Municipal 13
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sra. Abg. Maria Lorena Segura Andrade
Servidor Municipal 13
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - LEGAL
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Administracién General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

i Quito

Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-DM RH-2023-02355-M
Quito, D.M., 07 de diciembre de 2023

Elaborado por: Maria Lorena Segura Andrade misa DMRH-L 2023-12-05

IAprobado por: Gustavo Adolfo Bolafios Obando gabo DMRH 2023-12-07

Firmado el ectroni canente por:
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Administracién General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-DM RH-2023-02021-M
Quito, D.M., 29 de noviembre de 2023

PARA: Sra. Abg. Diana Carolina Pantoja Freire
Subprocuradora de Patrocinio
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

ASUNTO: Atencion al Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4841-0 - accion de proteccion Nro.
17571-2023-00346.

De mi consideracion:

En atencién al Memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-4841-O, mediante el cual infd@wmo es de su
conocimiento, el 08 de septiembre de 2023, se ingreso6 el escrito de aclaracion respecto de la sentencia emitida
por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del
recurso de apelacién de la accion de proteccion Nro. 17571-2023-00346".

En ese sentido mediante auto de 08 de noviembre de 2023, los Jueces de la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, resolvieron lo siguiente:

“(...) se niega el recurso horizontal interpuesto por la legitimada pasiva (aclaracion). Ejecutoriado que sea el
presente auto devuélvase de manera inmediata el expediente a la Unidad Judicial Civil de origen, para los fines
legales consiguientes.()” .

Con esos antecedentes solicff@:.) se de cumplimiento a la disposicion contenida en la sentencia de 05 de
septiembre de 2023, acorde con las directrices establecidas en la Circular Nro. GADDMQ-DMF-2023-0023-C,
de 14 de agosto de 2023, emitida por la Direccion Metropolitana Financiera (...)".

Al respecto me permito indicar que, con Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M, la Jefe de la
Unidad de Nomina, remite la informacion con la una nueva liquidaciéon de la jubilacién que corresponde al
sefior Alex Novillo, con sus respectivos documentos de respaldo, documentacién que remito para los fines
pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
DIRECTOR METROPOLITANO DE RECURSOS HUMANOS
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS

Referencias:
- GADDMQ-PM-2023-4841-O

www.quito.gob.ec

Guayaquil N4 y Espejo (esquina) - PBX 3952300 Ext. 16215 : 1/2




Administracién General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memor ando Nro. GADDM Q-DM RH-2023-02021-M
Quito, D.M., 29 de noviembre de 2023

Anexos:
- recalculo_alex_novillo_2-signed-signed-signed-signed.pdf
- 0034-10-in-sent_ref_trabajadores_registro_propiedad_(1).pdf
- gaddmq-rpdmg-daf-uath-2023-1021-me.pdf
- liquidacion_haberes_alex_novillo_1-signed-signed.pdf
- gaddmqg-dmrh-n-2023-0597-m.pdf
- GADDMQ-DMRH-N-2023-0606-M.pdf
- tiempo_de_servicio_alex_novillo.pdf

Copia:
Srta. Mgs. Jenifer Silvana Lozada Coronel
Servidor Municipal 13
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sra. Abg. Maria Lorena Segura Andrade
Servidor Municipal 13
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - LEGAL

Elaborado por: Maria Lorena Segura Andrade misa DMRH-L 2023-11-29

IAprobado por: Gustavo Adolfo Bolafios Obando gabo DMRH 2023-11-29

Firmado el ectroni canente por
GUSTAVO ADOLFO
BOLANGS OBANDO
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Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-N-2023-0606-M
Quito, D.M., 27 de noviembre de 2023

PARA: Srta. Abg. Ménica del Rocio Arroba Lopez
Jefa de la Unidad Legal
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS -
LEGAL

ASUNTO: RECALCULO SENOR ALEX PATRICIO NOVILLO

De mi consideracion:

Sobre la base del correo electronico remitido el 9 de noviembre de 2023 en el cual se
indica: "(...) me permito poner en su conocimiento, que en el caso del sefior Novillo, el
recurso de ampliacion y aclaracion ha sido resuelto por los sefiores jueces, indicando en
lo pertinente que la resolucion es clara y no hay nada que ampliar o aclarar.

Por lo que expuestgolicito con la urgencia del caso se de atencién a la generacion del
nuevo célculo de laubilacion, la cual debera ser elaborada de forma conjunta con las
unidades de USSO, Nomina y Registro de la Propiedad."

En este contexto, la Unidad de Noémina y Roles mediante memorando Nro.
GADDMQ-DMRH-N-2023-0597-M, solicito una reunion de trabajo a la Unidad de
USSO y Talento Humano del Registro de la Propiedad, con el fin de dar cumplimiento a
la sentencia.

La Unidad de Talento Humano del Registro de la Propiedad mediante memorando Nro.
GADDMQ-RPDMQ-DAF-UATH-2023-1021-ME, comunicd¥(...) me permito excusar

mi asistencia a la reunion convocada para el dia de hoy 15 de noviembre de 2023 a las
10h00, en virtud de que el Registro de la Propiedad ha remitido la documentacion
respectiva, para que se efectie la nueva liquidaciéon con los calculos de los valores por
concepto de beneficio econémico por jubilacion del ex servidor Sr. Alex Patricio Novillo
Carrion, directamente desde la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos".

De conformidad a la reunion mantenida el dia 21 de noviembre en la Procuraduria
Metropolitana, en donde se analiz6 la sentencia de la Corte Constitucional No.
0034-10-IN que en su parte pertinente seffdla) se les reconocera y garantizara por
parte de éstas todas las prerrogativas laborales adquiridas por parte el decurso del
tiempo trabajado bajo dependencia de las administraciones particulares de los
registros."

Con lo anteriormente expuesto, la Unidad de Némina y Roles, y la Unidad de Seguridad y

Salud Ocupacional, proceden a realizar el recélculo de la bonificacién por jubilacion al
sefior Alex Patricio Novillo Carrién, para lo cual se toma en consideraciéon las
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Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-N-2023-0606-M
Quito, D.M., 27 de noviembre de 2023

imposiciones constantes en la historia laboral del Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social conforme el siguiente detalle:

ORIGEN  RUC/PATRONAL RAPON SOC1AL PERIODO DESDE  PEMIODO HASTA  APORTACIONMES Das
HOST 03015995 REGISTRO DE LA PROPIEDAD QUITO 1990-08 2004-01 b

HL 1700745646000 | ANDRADE TAPIA TEMO JESUS AMABLE | 2004-02 200511 n

HL 17804393000 BOMILLA ABARCE JOSE WASHINGTON | 2005-12 2011-06 ] F=]
HL 1FE0003410000 GADDMO 2011-06 2021-06 10 1)

En tal sentido, y conforme a los datos antes sefialados, conforme lo estabtecE?8l -
Beneficio por jubilacién.- Las y los servidoras o servidores, de las entidades y
organismos comprendidos en el articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la
jubilacién, tendran derecho a recibir por una sola vez cinco salarios bésicos unificados del
trabajador privado por cada afio de servicio contados a partir del quinto afio y hasta un
monto maximo de ciento cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en
total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario bésico unificado vigente al 1 de
enero del 2015 para cuyo efecto, se efectuaran las reformas presupuestarias
correspondientes en funcién de la disponibilidad fiscal existente. Se podra pagar este
beneficio con bonos del Estado. Se exceptian de esta disposicion los miembros de las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional.

En este contexto, y cumpliendo con lo que determina la sentencia, se ha considerado
ademas para el célculo las imposiciones que constan con RUC privado, siendo el valor
pendiente a cancelar de USD$ 37.317,50 conforme el siguiente detalle:

TOTAL APORTACIONES 373
TOTAL ANOS ¥ MESES 31 ANOS 1 MES
TOTAL ANOS ¥ MESES CONFORME ART. 129

LOSEP 27 ANOS 1 MES
TOTAL BONIFICACION 4793750
BONIFICACION PAGADA 10.620,00
DIFERENCIA BONIFICACION A PAGAR 37.317,50, {

Con sentimientos de distinguida consideracién.

Atentamente,
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Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-N-2023-0606-M
Quito, D.M., 27 de noviembre de 2023

Documento firmado electronicamente

Lcda. Susana del Consuelo Aviles Hinojosa
JEFA DE LA UNIDAD DE NOMINA Y ROLES
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - NOMINA

Anexos:
- Correo Electronico
- GADDMQ-DMRH-N-2023-0597-M
- Tiempo de Servicio Alex Novillo
- Bonificacion pagada Alex Novillo
- GADDMQ-RPDMQ-DAF-UATH-2023-1021-ME
- Sentencia Corte Constitucional 0031-10-IN
- recalculo_alex_novillo_2-signed-signed-signed-signed.pdf

Copia:
Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
Director Metropolitano de Recursos Humanos
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS

Sra. Mgs. Gabriela Alexandra Mena Mino

Jefa de la Unidad de Salud y Seguridad Ocupacional

DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL

. Siglas Siglas .
PSR Responsabl Unidad e Sl
Elaborado por: Ana Maria Aimeida Cueva aa DMRH-N 2023-11-22
RgV|§ado por: Susana del Consuelo Aviles scah DMRH-N 2023-11-22
Hinojosa
Apro_bado por: Susana del Consuelo Aviles scah DMRH-N 2023-11-27
Hinojosa
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Registro de la
Propiedad

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-RPDM Q-DAF-UATH-2023-1021-M E

Quito, D.M., 15 de noviembre de 2023

PARA: Sra. Lcda. Susana del Consuelo Aviles Hinojosa
Jefa de la Unidad de Némina y Roles
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - NOMINA

ASUNTO: Reunion de Trabajo Sentencia Alex Novillo

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo me dirjo a usted sefiora Licenciada, con el propésito de poner en su
conocimiento que, mediante memorando Nro. GADDMQ-RPDMQ-DAF-2023-0590-ME de 21 de septiembre
de 2023, la Mgs. Alexandra Beatriz Ortega Encalada, Directora Administrativa Financiera del Registro de la
Propiedad informé al Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando, Director Metropolitano de Recursos
Humanos lo siguiente:

"(...) de conformidad a los acuerdos establecidos en la mesa de trabajo convocada el dia martes 19 de
septiembre de 2023 por parte de la Abg. Diana Carolina Pantoja Freire, Subprocuradora de Patrocinio de la
Procuraduria Metropolitana del GAD del Distrito Metropolitano de Quito a través del oficio No.
GADDMQ-PM-2023-3917-O de fecha 15 de septiembre de 2023, me permito poner en su consideracion la
documentacién pertinente al proceso de liquidacion de haberes y solicitud de pago de la bonificacién por
jubilaciéon emitidos por esta Entidad en los periodos correspondientes.

La documentacién se remite con el fin de que se efectle la nueva liquidacion con los calculos de los valores a
pagar por concepto de beneficio econémico por jubilacién al Sr. Alex Patricio Novillo Carrion, ex servidor del
Registro de la Propiedad, en concordancia con lo dispuesto por los Jueces de la Sala Especializada de lo Civil
y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha en la precitada sentencia de segunda instancia"

Por lo expuesto, me permito excusar mi asistencia a la reunion convocada para el dia de hoy 15 de noviembre de
2023 a las 10h0Q0, en virtud de que el Registro de la Propiedad ha remitido la documentacion respectiva, para
que se efectle la nueva liquidacién con los célculos de los valores por concepto de beneficio econémico por
jubilacion del ex servidor Sr. Alex Patricio Novillo Carrién, directamente desde la Direccién Metropolitana de
Recursos Humanos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Srta. Mgs. Karina Verodnica Valenzuela Amaya
RESPONSABLE TALENTO HUMANO
REGISTRO DE LA PROPIEDAD - TALENTO HUMANO

Referencias:
- GADDMQ-DMRH-N-2023-0597-M

wiww registrodelapropiedadguitogobec

Amazonas MN31-181 v Mariana de Jesus- PEX: 395 2300 \ -/
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Registro de la
Propiedad

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-RPDM Q-DAF-UATH-2023-1021-ME

Quito, D.M., 15 de noviembre de 2023

Anexos:
- GADDMQ-RPDMQ-DAF-2023-0590-ME.pdf

Copia:
Srta. Abg. Ménica del Rocio Arroba Lépez
Jefa de la Unidad Legal
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - LEGAL

Sra. Mgs. Gabriela Alexandra Mena Mino
Jefa de la Unidad de Salud y Seguridad Ocupacional
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Sr. Abg. Carlos Ricardo Borja Lépez
Director de Asesoria y Control Juridicos
REGISTRO DE LA PROPIEDAD - ASESORIA Y CONTROL JURIDICOS

Elaborado por: Angelo Israel Haro Zaldumbide aihz RPDMQ-DAF-UATH 2023-11-15

IAprobado por: Karina Verénica Valenzuela Amaya KVVA RPDMQ-DAF-UATH 2023-11-15

Firmado el ectroni canente por:
KARI NA VERONI CA
VALENZUELA AVAYA

wiww registrodelapropiedadguitogobec
Amazonas N31-181 v Mariana de Jesus- PEX: 395 2300




Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-N-2023-0597-M

Quito, D.M., 14 de noviembre de 2023

PARA: Srta. Mgs. Karina Veronica Valenzuela Amaya
Responsable Talento Humano
REGISTRO DE LA PROPIEDAD - TALENTO HUMANO

Sra. Mgs. Gabriela Alexandra Mena Mino

Jefa de la Unidad de Salud y Seguridad Ocupacional
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS -
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

ASUNTO: Reunion de Trabajo Sentencia Alex Novillo

De mi consideracion:

De dirijo a ustedes, con el propésito de convocar a la reunion de trabajo sobre la sentencia

del sefior Alex Novillo, ex servidor del Registro de la Propiedad, en la que se
dispone?(...),_que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una
nueva liguidacion de la jubilacion que corresponde al legitimado activo quienes
deberan tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte
Constitucional de Ecuador;3. ORDENAR, que el MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, emita disculpas publicas en su pagina web oficial, al
legitimado activo ALEX PATRICIO NOVILLO CARRION, por haber vulnerados sus
derechos constitucionales [...]".

Sobre lo base de lo anteriormente citado, solicito que el dia miércoles 13 de noviembre a
las 10h00 se mantenga una reunion en la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos
a fin de realizar el calculo correspondiente y dar cumplimiento a la sentencia en favor del
sefior Alex Patricio Novillo Carrién, para lo cual se solicita tener toda la documentacion
que sustente los calculos a realizar.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-N-2023-0597-M
Quito, D.M., 14 de noviembre de 2023

Documento firmado electronicamente

Lcda. Susana del Consuelo Aviles Hinojosa
JEFA DE LA UNIDAD DE NOMINA Y ROLES
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - NOMINA

Copia:
Srta. Abg. Ménica del Rocio Arroba Lopez
Jefa de la Unidad Legal
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - LEGAL

7 Firmado el ectr6ni camente por
4 SUSANA DEL CONSUELO
¥ AVILES H NQJGSA
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Procuraduria
Metropolitana

) Quito

dl Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2023-4841-O
Quito, D.M., 10 de noviembre de 2023

Asunto: Traslado de auto - accién de proteccién Nro. 17571-2023-00346. Expediente
Procuraduria No. 2023-00809

Sefior Psicologo Industrial

Gustavo Adolfo Bolafios Obando

Director Metropolitano de Recursos Humanos

DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS
En su Despacho

De mi consideracion:

Como es de su conocimiento, el 08 de septiembre de 2023, se ingresé el escrito de
aclaracion respecto de la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Civil y

Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, dentro del recurso de apelacion

de la accién de proteccion Nro. 17571-2023-00346.

En ese sentido mediante auto de 08 de noviembre de 2023, los Jueces de la Sala
Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha,
resolvieron lo siguiente:

“(...) se niega el recurso horizontal interpuesto por la legitimada pasiva (aclaracién).
Ejecutoriado que sea el presente auto devuélvase de manera inmediata el expediente a la
Unidad Judicial Civil de origen, para los fines legales consiguiente¥. (

Con lo expuesto, solicito muy comedidamente se de cumplimiento a la disposicion
contenida en la sentencia de 05 de septiembre de 2023, acorde con las directrices
establecidas en la Circular Nro. GADDMQ-DMF-2023-0023-C, de 14 de agosto de 2023,
emitida por la Direccion Metropolitana Financiera.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300
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Procuraduria n
Metropolitana ;i Gulto

Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM -2023-4841-O

Quito, D.M., 10 de noviembre de 2023

Documento firmado electrénicamente

Abg. Diana Carolina Pantoja Freire

SUBPROCURADORA DE PATROCINIO

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Anexos:
- Circular Nro. GADDMQ-DMF-2023-0023-C.pdf
- auto de 08 de noviembre de 2023.pdf
- SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA.pdf
- Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-2094-0.pdf

Copia:
Sefior Abogado
Carlos Ricardo Borja Lopez
Director de Asesoria y Control Juridicos
REGISTRO DE LA PROPIEDAD - ASESORIA Y CONTROL JURIDICOS

Sefiorita Abogada

Ménica del Rocio Arroba Lépez

Jefa de la Unidad Legal

DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - LEGAL

Sefiorita Magister

Jenifer Silvana Lozada Coronel

Servidor Municipal 13

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sefior Abogado

David Alejandro Chiriboga Zumarraga

Servidor Municipal 4

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

. Siglas Siglas .
PO Responsabl Unidad A S0l

Elaborado por: Jenifer Silvana Lozada Coronel jsic PM-SPAT 2023-11-09

IAprobado por: Diana Carolina Pantoja Freire |dp PM-SPAT 2023-11-10

PANTQJA FREI RE
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INSISTENCIA_ Segunda Etapa- CASO SR. NOVILLO ALEX

Monica del Rocio Arroba Lopez <monica.arroba@quito.gob.ec>
Jue 09/11/2023 15:12

Para:Susana del Consuelo Aviles Hinojosa <susana.aviles@quito.gob.ec>;Gabriela Alexandra Mena Mino
<gabrielaa.mena@quito.gob.ec>

CC:Gustavo Adolfo Bolanos Obando <gustavo.bolanos@quito.gob.ec>;Maria Lorena Segura Andrade
<maria.segura@quito.gob.ec>;Astrid Noemi Aguirre Zapata <astrid.aguirre@quito.gob.ec>;Margoth Leticia Alban Caiza
<margoth.alban@quito.gob.ec>

Estimadas Jefas de Unidad

De conformidad al correo en cola de fecha 12 de octubre de 2023, me permito poner en su conocimiento, que
en el caso del sefior Novillo, el recurso de ampliacién y aclaracién ha sido resuelto por los sefiores jueces,
indicando en lo pertinente que la resolucién es clara y no hay nada que ampliar o aclarar.

Por lo que expuesto, solicito con la urgencia del caso se de atencidn a la generacidn del nuevo calculo de la
jubilacién, la cual debera ser elaborada de forma conjunta con la unidades de USSO, Nédmina y Registro de la
Propiedad.

Att. Modnica

De: satje.pichincha@funcionjudicial.gob.ec <satje.pichincha@funcionjudicial.gob.ec>

Enviado: miércoles, noviembre 8, 2023 7:43 p. m.
Para: Olivia Mercedes Changoluisa Ninahualpa <olivia.changoluisa@quito.gob.ec>
Asunto: Juicio No: 17571202300346 Nombre Litigante: MGS.WELLINTONG PAUL CASTILLO(DIRECTOR METROPOLITANO DE RECURSOS HUMANOS)

Usted ha recibido una notificacién en su casillero electrénico del proceso niimero 17571202300346

REPUBLICA DEL ECUADOR

FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 17571202300346, SEGUNDA INSTANCIA, numero de ingreso 1

Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electrénico No: 0

Fecha de Notificacion: 08 de noviembre de 2023

A: MGS.WELLINTONG PAUL CASTILLO(DIRECTOR METROPOLITANO DE RECURSOS HUMANOS)
Dr/ Ab:

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL Y MERCANTIL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

En el Juicio No. 17571202300346, hay lo siguiente:

VISTOS: Avoca conocimiento de la presente causa el Dr. Oswaldo Almeida Bermeo, en reemplazo del Dr. Vladimir Jhayya Flor,
mediante accién de personal No. 10453-DP17-2023-MP. En lo principal, la sefiora Carolina Pantoja Freire en su calidad en la que
comparece de autos, mediante escrito de fecha 08 de septiembre 2023 (folio 34 a la 35), solicitando el recurso de aclaraciéon de la

resolucion notificada por escrito con fecha 05 de septiembre del 2023, a las 10h23. En consecuencia, por haber presentado dentro del
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término correspondiente al respecto se considera: PRIMERO.- De conformidad con lo dispuesto en el Art. 253 del Codigo Organico
General de Procesos, norma procesal supletoria para resolver este recurso dispone: “Aclaracion y ampliacion.- La aclaracion tendrd
lugar en caso de sentencia oscura. La ampliacion procedera cuando no se haya resuelto alguno de los puntos controvertidos o se haya
omitido decidir sobre frutos, intereses o costas.”. SEGUNDO.- En la especie, la resolucion dictada por el Tribunal de Alzada con fecha
05 de septiembre del 2023, a las 10h23, resuelve con la debida fundamentacion, los puntos que fueron materia de la controversia,
conforme lo determina el Codigo Organico de la Funcion Judicial, en sus Arts. 9 y 19, que en su orden dicen: “Art. 9.- PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD.- La actuacion de las juezas y jueces de la Funcion Judicial serd imparcial, respetando la igualdad ante la ley. En
todos los procesos a su cargo, las juezas y jueces deberan resolver siempre las pretensiones y excepciones que hayan deducido los
litigantes, sobre la unica base de la Constitucion, los instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos
internacionales ratificados por el Estado, la ley y los elementos probatorios aportados por las partes (...)”; y, el “Art. 19.- PRINCIPIOS
DISPOSITIVO, DE INMEDIACION Y CONCENTRACION.- Todo proceso judicial se promueve por iniciativa de parte legitimada.
Las juezas y jueces resolveran de conformidad con lo fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas,
ordenadas y actuadas de conformidad con la ley (...)”; y toda vez que la mencionada resolucién es totalmente clara cuando ha
fundamentado con argumentos constitucionales y juridicos todos los puntos resueltos en la misma, pues se ha explicado en extenso, las
razones que justifican haber decidido, como lo ha hecho este Tribunal, por lo tanto, nada hay que aclarar, menos aun pretender cambiar
el sentido de lo resuelto, ademés, en el punto CUARTO: ANALISIS DEL TRIBUNAL COMO JUECES CONSTITUCIONALES, se
realiza un estudio de lo requerido, sin que la resolucion sea obscura. Por lo expuesto, se niega el recurso horizontal interpuesto por la
legitimada pasiva (aclaracion). Ejecutoriado que sea el presente auto devuélvase de manera inmediata el expediente a la Unidad Judicial

Civil de origen, para los fines legales consiguientes.- NOTIFIQUESE.

De: Monica del Rocio Arroba Lopez

Enviado el: jueves, 12 de octubre de 2023 11:22

Para: Gabriela Alexandra Mena Mino <gabrielaa.mena@quito.gob.ec>; Susana del Consuelo Aviles Hinojosa
<susana.aviles@quito.gob.ec>

CC: Gustavo Adolfo Bolanos Obando <gustavo.bolanos@quito.gob.ec>; Margoth Leticia Alban Caiza
<margoth.alban@quito.gob.ec>

Asunto: Segunda Etapa- CASO SR. NOVILLO ALEX

Importancia: Alta

Estimadas Jefes de Unidad:

De conformidad a la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil de la Corte Provincial de
Justicia de Pichincha, que sustancio el recurso de apelacidn de la accion de proteccidn Nro.
17571-2023-00346, seguida por el seior Alex Patricio Novillo Carridn, la cual fue puesta en conocimiento por
la Procuraduria Metropolitana, Y; al haberse cumplimiento con la entrega del informe técnico solicitado por la
Subprocuraduria de Patrocinio, como una primera etapa en este proceso, cumplo con comunicar y recordar el
contenida de la sentencia:

“l...] ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO Y POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ACEPTA el recurso de apelacién presentado por el
legitimado activo; en consecuencia REVOCA la sentencia subido en grado, y se ordena: 1. DECLARAR LA
VULNERACION DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES A LA SEGURIDAD JURIDICA, JUBILACION PATRONAL, Y
DERECHO A LA VIDA DIGNA, por parte del legitimado pasivo MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO; 2. Se deja sin efecto los oficios GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0273-0F de fecha 31 de mayo del
2022, suscrito por el Abg. Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (enc); oficio Nro.
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-416-0OF del 16 de agosto del 2022 suscrito por el Registrador de la
Propiedad (enc); Oficio Nro GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de noviembre del 2022 suscrito
por el Registrador de la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; y oficio GADDMQ-
DMRH-2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el sefior Director Metropolitano de
Recursos Humanos Mgs. Wellington Paul Castillo Vinueza; 2. DISPONER, que el legitimado pasivo proceda
realizar en el término de 20 dias una nueva liquidacién de la jubilacion que corresponde al legitimado activo
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quienes deberdn tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte Constitucional de
Ecuador; 3. ORDENAR, que el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, emita disculpas publicas
en su pdgina web oficial, al legitimado activo ALEX PATRICIO NOVILLO CARRION, por haber vulnerados sus
derechos constitucionales [...]”.

Por lo que, es necesario la activacidén de las unidades involucradas en la generacién de la nueva liquidacién de
la Jubilacién del sefior Novillo, lo cual debera ser remitida a la Dra. Carolina Pantoja, Subprocuradora de
Patrocinio.

Att.

M@nica.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: La informacién contenida en este e-mail es confidencial y s6lo
puede ser utilizada por el individuo o la entidad a la cual esta dirigido. Si usted no es el receptor
autorizado, cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este mensaje esta prohibida y sera
sancionada por la ley. Si por error recibe este mensaje, por favor reenviarlo a su origen para comunicar
la recepcidn equivocada y borre inmediatamente el mensaje y cualquier adjunto recibido. MDMQ no
asume responsabilidad sobre la informacion, opiniones o criterios contenidos en este e-mail que no
estén relacionados con negocios o actividades comerciales o funciones de su remitente.

22/11/2023, 11:25



RECALCULO BONIFICACION JUBILACION SENOR ALEX PATRICIO NOVILLO CARRION DE CONFORMIDAD A SENTENCIA NO. 0034-10-IN

DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS

ELABORADO POR

Firmado el ectro6ni camente por
ANA” VARI'A “ALMEI DA
CUEVA

ING. ANA ALMEIDA
NOMINA Y ROLES

REVISADO POR

S AR B RS UELO
AVI LES HI NQJGCSA

LCDA. SUSANA AVILES
NOMINA Y ROLES

TOTAL ANOS Y MESES

31 ANOS 1 MES

TOTAL ANOS Y MESES CONFORME ART. 129
LOSEP

27 ANOS 1 MES

TOTAL BONIFICACION 47.937,50
BONIFICACION PAGADA 10.620,00
DIFERENCIA BONIFICACION A PAGAR 37.317,50

ELABORADO POR

CHEE g
MGS. ASTRID AGUIRRE
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

REVISADO POR

] fER
MGS. GABRIELA MENA
SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

HOST 03018995 REGISTRO DE LA PROPIEDAD QUITO 1990-06 2004-01 164

HL 1701745646001 ANDRADE TAPIA TEMO JESUS AMABLE 2004-02 2005-11 22

HL 1701804393001 BONILLA ABARCA JOSE WASHINGTON 2005-12 2011-06 66 29

HL 1760003410001 GADDMQ 2011-06 2021-06 120 1
TOTAL APORTACIONES 373




PLANILLA DE LIQUIDACION DE HABERES

NOMBRE DEL SERVIDOR/
TRABAJADOR NOVILLO CARRION ALEX PATRICIO
CEDULA DE CIUDADANIA |1704732161
DENOMINACION SERVIDOR MUNICIPAL 12
DEPENDENCIA REGISTRO DE LA PROPIEDAD DMQ
RMU/SBU 1543,00 REGIMEN NOMBRAMIENTO
F. INGRESO 30/06/2011 F.SALIDA 30/06/2021
DECIMO TERCERO DECIMO CUARTO 1,11 VACACIONES SM13
MES INGRESOS MES No. DIAS -49,07|
ENERO 1543,00 AGOSTO 30|RM DIARIA 51,43
FEBRERO 1543,00 SEPTIEMBRE 30|A COBRAR VACACIONES -2523,83
MARZO 1543,00 OCTUBRE 30
ABRIL 1543,00 NOVIEMBRE 30
MAYO 1543,00 DICIEMBRE 30
JUNIO 1543,00 ENERO 30
JULIO FEBRERO 30
AGOSTO MARZO 30
SEPTIEMBRE ABRIL 30
OCTUBRE MAYO 30
NOVIEMBRE JUNIO 30
DICIEMBRE JULIO
SUBTOTAL 9258,00) SUBTOTAL 330,
TOTAL DECIMO TERCERO 771,50 TOTAL DECIMO CUARTO 366,67
TOTAL (DECIMO 4RTO + DECIMO 3ERO + VACACIONES)] -1.385,67 |
OTROS VALORES
BONIFICACION POR JUBILACION 10620,00
DESCUENTO FONDO DE JUBILACION 3411,32|
LIQUIDO A RECIBIR | 5823,01 |

Elaborado por: Revisado por:

L]

Firmado el ectroni canente por

g Eviem]
L 1 Firmado el ectr6ni canente por:

o DANI EL MARI A | RENE
et WLADI M R RAMDS SANANGO
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Quito, D. M., 21 de junio del 2011

SENTENCIA N.° 002-11-SIN-CC

CASO N.° 0034-10-IN

LA CORTE CONSTITUCIONAL para el Periodo de Transicion:

Juez Constitucional: Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, MSc.

1. ANTECEDENTES
Resumen de admisibilidad

La presente accion de :nconstitucionalidad fue interpuesta por el doctor Edwin Dario
Portero Tahua ante la Corte Constitucional, para el Periodo de Transicion, el 28 de
junio del 2010.

De conformidad con lo dispuesto en €l inciso segundo del articulo 17 del Reglamento
de Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el 28 de
junio del 2010 a las 17h55, el Secretario General certificé que no se ha presentado otra
demanda con identidad de sujeto, objeto y accién. En providencia del 13 de septiembre
del 2010 a las 16h31, la Sala de Admisién de la Corte Constitucional avoco
conocimiento de la causa N.° 0034-10-IN y admiti6 a tramite la accion, disponiendo se
corra traslado con la demanda a los sefiores Presidente de la Asamblea Nacional,
Presidente de la Republica y Procurador General del Estado, para que en el término de
quince dias emitan sus criterios sobre el contenido de la demanda, requiriendo asi
mismo, al sefior Presidente de la Asamblea Nacional para que en igual término
remitiera a esta Corte el expediente con los informes y demas documentos que dieron
origen a la Ley impugnada y disponiendo ademas se remita al Registro Oficial un
extracto de la demanda para su publicacion, a fin de que en el término de quince dias,
cualquier ciudadano emita su opinién a la Corte Constitucional.

En virtud del sorteo realizado le correspondié al Dr. Roberto Bhrunis Lemarie, MSc.,
la sustanciacién de la presente accion, quien mediante auto de 8 de diciembre del 2010

- a las 14h00, avoc6 conocimiento de esta accién de inconstitucionalidad, convocando a
las partes a audiencia publica para el dia 21 de diciembre del 2010 a las 11h00.
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Pégina 2 de 41
De la Solicitud Y sus argumentos

control cruzado y bases de datos nacionales.”. 14 Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Piblicos que fue expedida en virtud de esta disposicion transitoria,
indica que adolece de os siguientes vicios de fondo:

Impugnaciones realizadas:

a) Se aprobé una sola ley cuando debié hacerse una ley por cada registro
0 grupo de registros de la misma naturaleza.

Indica que el Art. 1 de 1a Ley en estudio prescribe que:

registro de datos publicos y su acceso, en entidades publicas o privadas que
administren dichas bases o registros.

El objeto de la ley es: garantizar Ia seguridad Juridica, Organizar, regular,
sistematizar e interconectar la informacién, asi como: la eficacia y eficiencia de

Su manejo, su publicidad, transparencia, acceso e implementacién de nuevas
tecnologias”.
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El texto legal que antecede -segun el acclonante- contraviene el texto de la Primera
Disposicion Transitoria de la Constitucion de la Republica, pues ésta establece que
deben crearse varias leyes que organicen los registros de datos y no solo una como lo
ha hecho la Asamblea Nacional en la cual se ha mezclado y confundido un sistema de
Registro Civil (datos de los ciudadanos como inscripcion, estado civil, edad) como si
fueran de la misma naturaleza O similar a la de un Registro de la Propiedad o
Mercantil, en donde se encuentran almacenados y protegidos datos y derechos
patrimoniales de los ciudadanos. Expresa que el que se pueda publicar la informacion
patrimonial de las personas, torna vulnerable a las personas y las deja a merced de la
delincuencia. Por estas razones _dice el accionante- se justifica que hayan debido
dictarse diferentes leyes para cada uno de los registros de datos indicados.

b) La ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos debio tener
categoria de organica.

El actor en este punto hace en primer lugar referencia al articulo 6 de la Ley
impugnada que preve:

«Art. 6 Accesibilidad y confidencialidad.- Son confidenciales los
datos de caracter personal, tales como ideologia, afiliacién politica o
sindical, etnia, estado de salud, orientacion sexual, religion, condicion
migratoria, y los demas atinentes a la intimidad personal y en especial
aquella informacion cuyo uso publico atente contra los derechos humanos
consagrados en la Constitucién e instrumentos internacionales. El acceso a
estos datos solo sera posible con autorizacién expresa del titular de la
informacién, por mandato de la ley o por orden judicial. También son
confidenciales los datos cuya reserva haya sido declarada por la autoridad
competente, los que estén amparados bajo sigilo bancario o bursatil, y los que
pudieren afectar Ja seguridad interna o externa del Estado. La autoridad o
funcionario que por la naturaleza de sus funciones custodie datos de caracter
personal, debera adoptar las medidas de seguridad necesarias para proteger y
garantizar la reserva de la informacion que reposa en Sus archivos. Para acceder
a la informacién sobre el patrimonio de las personas el solicitante debera
justificar y motivar su requerimiento, declarar el uso que hara de la misma y
consignar sus datos basicos de identidad, tales como: nombres y apellidos
completos, nUMeEro del documento de identidad o ciudadania, direccion
domiciliaria y los demas datos que mediante el respectivo reglamento s€

\}. determinen. Un uso distinto al declarado dara lugar a la determinacion de
C,{.»\ responsabilidades, sin perjuicio de las acciones legales que el/la titular de la
- informacién pueda ejercer. La Directora o Director Nacional de Registro de

Av. 12 de Octubre N16 - 114y pasaje Nicolas Ji
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Caso N.° 0034-10-IN

Datos Publicos, definira los demas datos que integraran e] sistema naciona] y el
tipo de reserva Y accesibilidad.”

Sostiene que e] mismo tiene como objetivo la defensy Y proteccion de los datos de
caracter personal de los CCuatorianos, ya que limita e] acceso de los usuarios de]
sistema a cierta informacién considerada sensible, por o que la misma debe
mantenerse en reserya conforme lo garantizan el numera] 19 del Art. 66, asi como ]os
numerales 11 y 28 de] mismo articulo que establecen como derechos de ]as personas,

universal a las tecnologias de informacién Y comunicacién”; 4tg. «. Derechos a |a
identidad personal Yy colectiva y a ]a proteccion de datos de caracter persona].. Sto.
“... derecho a la propiedad...”; 6to. «. derecho de las Personas a acceder a servicjog
ptblicos de calidad...”; 7mg, « a hacer efectivo e] buen vivir.” 8vo. “... derecho a
conocer de la existencia Y acceder a los documentos, datos genéricos, bancos 0
archivos de datos personales e informes que sobre si misma o sobre sus bienes,
consten en entidades publicas o privadas...”; asi €Omo prescribirse en e] Art. 1 de la
Ley impugnada que “La presente ley crea y regula el sistema Je registro de datos
publicos y sy acceso...”; y en el Art. 28 que: “Créase el Sistemq Nacional de Daypg
Publicos con g4 Jinalidad de proteger los derechos constituidos, Jos que se

constituyan, modifiquen, extingan o publiciten por efectos de g inscripcion de Jog :
hechos, actos /0 contratos determinados Por la presente Ley y las leyes y normas de

los registros... ", la Ley impugnada deberia tener la categoria de Organica, pues se
encuentra dentro de o que prescribe el Art. 1332 de la Constitucign establece que
seran leyes organicas: “Lgs que regulen el ejercicip e los derechos Y garantias
constitucionales”’. Entonces, al haber sido la Ley impugnada expedida mediante

expedicicn, reforma, derogacion e Interpretacion cop caracter generalmente
obligatorio de as leyes organicas requeriran mayorig absoluta de Jos miembros de |g

d/ ¢) La Ley impugnada aumenta el gasto piblico al crear dependencias

piblicas, por Jo que su iniciativa erg exclusiva del sefior Presidente de
la Repiiblica.
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Respecto a este punto ¢l actor indica que el Art. 135 de la Constitucién de la
Repiblica determina que: «Sglo la Presidente o Presidenta de la Republica podrd
presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el
gasto_publico o modifiquen la divisién politico administrativa del pais.” (El
subrayado es del actor).

En base a esta norma constitucional expresa que solamente el Presidente de la
Republica es quien puede tener iniciativa de ley en temas que modifiquen el gasto
publico, por ello. no podia la ley impugnada ser iniciativa del propio legislador, lo
cual considera es congruente con la facultad presidencial -Art. 147 CR- de formular el
Plan Nacional de Desarrollo e informar anualmente sobre su cumplimiento, dirigir la
administracién publica en forma desconcentrada, elaborar y enviar la proforma del
Presupuesto General del Estado; por lo que requiere controlar cada una de las
iniciativas que tiendan a incrementar el gasto publico y afectar de alguna manera la
economia del Estado Ecuatoriano.

Sin embargo, expresa que a pesar de esta prescripcion constitucional, la Ley
impugnada -que fue iniciativa del Asambleista Paco Velasco- dispone en su articulo
34 lo siguiente:

“Art. 34.- Del financiamiento de la Direccion Nacional de Registro de
Datos Ptiblicos.- La Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos
financiara su presupuesto con los siguientes ingresos: a) L.os recursos
provenientes del Presupuesto General del Estado” (El resaltado y subrayado
pertenecen al actor).

Argumenta que quizd en defensa de la constitucionalidad de esta norma se pudiera
decir que, como en efecto aconteci6, fue el sefior Presidente de la Republica quien,
mediante le ejercicio de sus atribuciones de colegislador, a través de su veto
Presidencial y proponiendo el texto alternativo correspondiente, fue quien propuso la
inclusion de este texto normativo que luego fuera aceptado por la Asamblea Nacional
mediante la figura del allanamiento. Mas, se pregunta si: /el sefior Presidente de la
Repiblica a traves del veto presidencial de un proyecto de ley puede incluir con sus
textos alternativos, propuestas de futuras normas juridicas que no fueron conocidos
por la Asamblea Nacional y que deben ser sometidos a tramite constitucional de

y aprobacion mediante la figura de la iniciativa legal? o si ¢(la obligacion del sefior
‘Presidente de la Repiblica de presentar textos alternativos cuando objeta un proyecto
de ley tienen la misma categoria de la iniciativa legislativa?.
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178-2001-TC, 19-2001-TC y 23-2001-TC, publicado en e] Suplemento del Registro

"Que, al Presidente de la Republica, en virtyg de su altq magistraturaq,
la Constitucién le hg asignado diferentes atribuciones y deberes los mismos

Impuesto, esto es, del 12%; sin embargo, el Presidente al vergy parcialmente el
Proyecto  del Congreso, pretendio  introduciy Inconstitucionalmente otro

-
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aumento: La elevacion ya no seria del 12 al 15%, sino del 12 al 14%, es decir,
con la rebaja de un punto en la relacién al proyecto original. Por tanto, si el
proyecto presentado por el Congreso ya no contemplaba disposicion alguna
sobre el aumento del IVA, mal podia el Presidente, al ejercer su derecho de
veto insistir en el aumento, sin importar que fuere en un punto menos que el
originalmente propuesto. El veto no podia aplicarse sino a las normas
contempladas en el proyecto del Congreso que no vario el porcentaje anterior
del IVA. Lo contrario equivale a dar procedencia 'y legitimidad constitucional a
una figura juridica que no consta en la Carta Politica, lo cual en todo sentido
resulta inadmisible. De acuerdo con el Art. 155 de la Carta Politica, el derecho
de iniciativa que, como colegislador tiene el Presidente de la Republica para la
supresion, creacion o supresion de tributos, se ejerce y se agota cuando el
Presidente presente al Congreso el respectivo proyeclo de ley. Solo si el
Congreso no trata el proyecto, el Presidente tiene la facultad de convertirla en
ley, promulgdndola en el Registro Oficial, como decreto-ley, en los términos
del Art. 156...7

Ademas indica que, también en la Ley impugnada tienen el efecto de incrementar el
gasto publico las Disposiciones Transitorias Cuarta y Sexta:

“Cuarta: Los Registros de la Propiedad, Societario, Civil y Mercantil que
mantengan digitalizados sus registros, deberan mudar sus bases de datos al
nuevo sistema, para lo cual la Direccién Nacional asignara los fondos para la
creacion v unificacion del sistema informatico nacional de registro de datos
piiblicos. (El resaltado y subrayado pertenecen al actor).

“SEXTA.- En el plazo méaximo de 3 afios contados a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley, todo registro de la propiedad, societario,
mercantil o civil, que hasta la fecha mantenga su informacion y registros de
manera fisica, debera ser transformado a formato digital con las caracteristicas
y condiciones definidas por el Director Nacional, para lo cual se asignaran los
fondos pertinentes y se proveeran los programas informaticos necesarios.
Esta omisién sera sancionada con la destitucion del correspondiente
funcionario por la Directora o Director Nacional de Registro de Datos
Publicos.” (El resaltado y subrayado pertenecen al actor).

Finalmente expresa que, conforme se observa en estas normas y por las razones
expuestas, es evidente que por el fondo el literal a) del Art. 34 y las Disposiciones
Transitorias Cuarta y Sexta de la Ley impugnada, devienen en inconstitucionales y asi
debein ser declaradas.

d—7
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d) Cesacion laboral abrupta de las relaciones laborales existente entre los

trabajadores Y registradores. La Ley impugnada omite establecer el

mecanismo juridico para el ingreso de los trabajadores privados de los
actuales registros al servicio piblico.

Respecto a este punto el actor argumenta que si se considera e] contenido de la
Primera Disposicién Transitoria de la Ley impugnada en contraposiciéon con el
articulo 228 de la Constitucién de la Republica, que prescriben:

Disposicién Transitoria Primera:

Los funcionarias o Juncionarios que se requieran en Ig Junciones registrales
bajo  competencia de las  municipalidades Y del gobierno central,

respectivamente, estardn sujetas a la ley que regule el servicio publico.” (E]
subrayado y resaltado son del accionante).

Articulo 228 de 1a Constitucién:

- Su estabilidad en e] sector privado, porque el traslado de Ia responsabilidad
patronal, NO es un traslado, sino equivale a una cesacién abrupta en las
relaciones laborales, que de acuerdo con lo previsto en el Art. § g romper los
elementos necesarios para que exista una relacion laboral, tales como e
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convenio bilateral empleador-trabajador, la dependencia.

_ Al existir el cambio de patrono en el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
indudablemente que hay una cesacién en funciones en el sector privado para
pasar a formar parte de una entidad de Derecho Publico, a la cual en el tema de
personal rige otra normativa legal diferente a la del Cédigo del Trabajo.

. Esta terminacion abrupta, afecta a los trabajadores al vulnerar su derecho
constitucional a la libertad puesto que se les impone un régimen sin
consultarseles sobre su conveniencia laboral para los mismos. Ante la cesacion
en funciones no tendrian derecho a desahucio y menos a indemnizacioén por
despido intempestivo prevista en el articulo 188 del Cédigo del Trabajo por
cuanto no son los registradores los que despiden a sus trabajadores sino la Ley
de Registro de Datos, la cual sin otra previsién que el nombramiento en el
sector publico ha dispuesto sobre el destino y suerte de los empleados de los
registros del pais.

- El legislador mediante la expedicion de la Ley impugnada nada ah dicho sobre
el tiempo de servicios anterior al cambio que debe producirse, si asume o no el
Estado las obligaciones que por el tiempo de servicios mantendran los
servidores publicos como si lo preve el Codigo del Trabajo para el caso de
venta de negocio.

Con base a estos fundamentos el actor indica que la Disposicion Transitoria de la Ley
impugnada determina que los actuales funcionarios de los distintos registros del pais,
sean de la propiedad o mercantiles, que son empleados privados al servicio de un
funcionario publico, en consecuencia, amparados por el Codigo del Trabajo, deben
pasar a desempefiar cargos publicos, violentando directamente el contenido del
articulo 228 de la Constitucién de la Republica, caso en el que indudablemente se les
exigira el cumplimiento de otros perfiles conforme a las exigencia del sector publico,
lo que degenerara en inestabilidad laboral, dejando de lado los afios de servicio para
dichas entidades encargadas de prestar un servicio publico.

e) Facultad de los Municipios de realizar la valoracion de activos de los
registros y su liquidacion respectiva prevista en la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley impugnada, atenta contra la propiedad
privada.

v

j. Sostiene el actor que la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley impugnada que

Q‘.L dice:
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requerirse, el municipio dispondra la valoracion de activos y su liquidacion:
respectiva”,

1] Inconstitucionalidad del Art. 19 de Ia Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Piblicos.

constitucional, 1a administracién de los Tegistros es concurrente entre las
municipalidades y el Ejecutivo, circunstancia que no sucede con la designacion del

» pues produce:
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g) Violacion a los derechos de proteccién de datos, a la reserva de las
convicciones personales y la identidad personal, al honor y buen
nombre.

Considera el actor que el (ltimo inciso del Art. 6 de la Ley impugnada al establecer
que el Director o Directora Nacional del Sistema de Registro de Datos definira los
demas datos que integraran el sistema nacional y el tipo de reserva 'y accesibilidad es
inconstitucional por cuanto estos datos constituyen bienes personales juridicamente
tutelados y protegidos por la Constitucion, la Ley y los Tratados Internacionales,
porque tienen o guardan relacion con los derechos a la proteccién de datos personales,
a la reserva de las convicciones personales, el derecho a la identidad personal, al
honor y buen nombre, datos cuya recoleccion, archivo, procesarhiento, distribucion o
difusién requieren la autorizacion de] titular o el mandato de la ley conforme lo
dispone el numeral 19 del Art. 66 de la Constitucion, no siendo permitido que sea una
autoridad administrativa la que defina el tipo de reserva de la informacion personal,
como en el presente caso.

h) Derecho ala seguridad juridica.

Expresa el actor que los articulos 28, 29, 30, 31 y 32 de la Ley impugnada atentan
contra la seguridad juridica por cuanto los Registro de la Propiedad necesitan
desenvolverse para desarrollar sus actividades de forma técnica, un ambiente de
estabilidad e imparcialidad que so6lo puede brindarlo la Funcién Judicial que goza de
independencia interna y externa asi como de autonomia conforme lo prevén los
numerales 1y 2 del articulo 168 de la Constitucién. Al estar en manos del Ejecutivo
por la actividad eminentemente politica que este desplega existiria inestabilidad e
inseguridad, volviéndose poco confiable su gestién, lo cual no sucede como se indico
con la Funcién Judicial.

i) Plazo constitucional contenido en el numeral 8tvo de la Disposicion
Transitoria Primera fue inobservado:

Sefiala que la Ley impugnada se encuentra viciada de inconstitucionalidad porque la
Constitucién de la Reptblica promulgada el 20 de octubre del 2008 en su Disposicion
Transitoria Primera de la Constitucion concedia a la Asamblea Nacional el plazo de
trescientos sesenta y cinco dias para aprobarla, plazo que ha sido excedido en demasia
al habérsela promulgado recién el 31 de marzo del 2010.

{ j) Comision que conocié y tramité el proyecto debié haber sido la
&~ Comisién de Justicia y Derechos Humanos.
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El actor solicita que acogiendo la accién de inconstitucionalidad se declare Ia
inconstitucionalidad de todas las normas cuestionadas, que siendo el alma de Ia Ley
impugnada hacen inconstitucional toda la Ley.

Contestacion a la demanda.-

a) Supuesta inconstitucionalidad por la expedicion de una sola ley que regule
los registros de datos.
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haber expedido una ley por cada registro de datos existente.

Dice que la Constitucién hay que interpretarla en su integralidad y basta leer la parte
final de la disposicién para entender que la técnica utilizada por el legislador para
expedir fue absolutamente légica y acertada: “En todos los casos se estableceran
sistemas de control cruzado y bases de datos nacionales”.

La disposiciéon de establecer en todos los casos (en todos los registros) sistemas de
control cruzado y bases de datos nacionales, el legislador opt6 por crear, en una sola
Ley, un. Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos que interconectara los
distintos registros publicos existentes en una gran base datos de caracter nacional, a la
cual se puede acceder desde cualquier parte del pais, a informacion de caracter
nacional.

Indica que es facilmente apreciable que el legislador fue mas alla del mandato
constitucional (en beneficio de los ciudadanos y de sus derechos, por supuesto), y con
su iniciativa de unificar todos los registros publicos en una sola base de datos nacional
logré ademas garantizar el derecho de las personas de acceder a servicios publicos de
calidad con eficiencia y buen trato.

Dice que en lo referente a la acusacion de que en la Ley se mezclan temas que hacen
confundir un sistema de Registro Civil como igual o similar al Registro de la
Propiedad o Mercantil la Ley de Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, en
adelante LSNRDP, no mezcla nada, lo unico que hace es establecer que todos los
registros ptiblicos se interconectan para asi poder acceder a cualquier dato publico de
cualquier lugar del pais y que es mas los registros seguiran rigiéndose por las mismas
reglas conforme lo dispone el Art. 14 de la Ley impugnada:

“Art. 14.- Funcionamiento de los registros publicos.- Los registros
publicos y demds oficinas que manejen informacion relacionada con el objeto
de esta Ley administrardn sus bases de datos en coordinacién con la Direccion
Nacional de Registro de Datos Publicos. Sus atribuciones, responsabilidades y
funciones serdn determinadas por la ley pertinente a cada registro y por el
Reglamento a la presente ley.” (El resaltado y subrayado fuera del texto).

Por ello, las atribuciones, responsabilidades y funciones de los Registros Piblicos
seguiran siendo las que siempre han sido y lo unico que cambiara es lo relativo a la
i?erconexién, con las ventajas que ya se han sefialado.

M) Supuesta inconstitucionalidad por no ostentar la Ley impugnada categoria
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de organica.-

Ley impugnada no regula el ejercicio de los derechos constitucionales, sino
unicamente la organizacién del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, lo
cual esta establecido en su Art. 1 :

“Art. 1.- Finalidad y Objeto.- La presente ley crea y regula el sistema
de registro de datos piublicos Yy su acceso, en entidades publicas o privadas
que administren dichas bases o registros. El objeto de la ley es: garantizar Ia
seguridad  juridica, organizar, regular, sistematizar e interconectar la
informacién, asi como: la eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad,
transparencia, acceso e implementacién de nuevas tecnologias”.

Sefiala que los treinta y cinco articulos y las dos Disposiciones Generales, las doce
Disposiciones Transitorias y las cinco Disposiciones Reformatorias que conforman la
Ley, solo un articulo se refiere y s6lo de manera tangencial, al trato que debe darsele a
los datos de caracter personal dentro del Sistema Nacional de Registro de Datos
Piiblicos. Es obvio que la Ley impugnada al crear un sistema interconectado de
registros de datos publicos lo refiera. Pero dice que esta mera aclaracion de ninguna
manera implica que la Ley esté encaminada a regular el ejercicio de los derechos :
constitucionales, en cuyo caso si hubiera justificado una ley organica, dado que,
cualquier ley necesariamente va a tener conexion con algin derecho constitucional,
PE€ro €s0 no nos puede llevar a concluir que toda ley que tenga una minima conexion
con algin derecho constitucional, deberia ser organica. En esta forma el Codigo Civil
que regula el derecho constitucional a la propiedad al tratar sobre el dominio y sus
formas de adquirirlo, también deberia ser declarado inconstitucional porque no es
organico, o el Cédigo de Procedimiento Penal que regula el derecho constitucional a
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¢) Inconstitucionalidad por ser una Ley que debié corresponder su iniciativa
al Presidente de la Repiblica.

Sefiala que segin el demandante que la LSNRDP al crear la Direccion Nacional de
Registro de Datos Publicos, tiene incidencia en el gasto publico, pues esta nueva
institucién, conforme lo sefiala el Art. 34 de la Ley, se financia con recursos
provenientes del Presupuesto General del Estado y por ello su iniciativa debio
corresponder al Presidente de la Repiblica. Pero frente a esta afirmacion cabria
preguntarse: ;Qué Ley no tiene incidencia en el gasto publico? Toda Ley
necesariamente repercute en el gasto publico pues para su aplicacion siempre habra
que requerirse fondos del Presupuesto General del Estado.

Si por Ley se crea una institucién o se otorga algin derecho u obligacion o se
confieren competencias a las instituciones publicas, o se establecen mecanismos de
control, la implementacion de éstos necesariamente requerira de recursos publicos, y
por ende ocasionara un aumento en el gasto publico. Al ser el Ecuador un estado de
derechos y justicia y democratico organizado en forma de Republica, el constituyente
jamas pudo tener intencion de limitar la iniciativa legislativa de los miembros del
parlamento, requiriéndose urgentemente una interpretacion exclusivamente técnica de
lo que el Art. 135 de la Constitucién de la Republica quiso decir con la frase “aumento
del gasto publico”, precisamente para evitar caer en interpretaciones que restrinjan
gravemente las facultades democraticas por antonomasia de nuestra Asamblea
Nacional, por ejemplo: si se refiere a gasto piiblico permanente o no permanente, si se
refiere a un aumento cualquiera lo que implicaria aumentos de apenas decenas o
centenas de dblares o por el contrario se refiere a aumentos sustanciales que impliquen
millones de délares.

d) Supuesta inconstitucionalidad por cesar abruptamente las relaciones
laborales de los trabajadores de los registros.

Indica que la impugnacion a la Disposicion Transitoria Primera de la Ley la realiza el

actor al considerar que en dicha norma no se ha previsto el concurso de méritos y
oposicién establecido en el Art. 228 de la Constitucion para el ingreso a la funcion
publica, por lo que al tenerse que realizar indefectiblemente se les estaria afectando a

los trabajadores su estabilidad laboral, aseveracion que es errada, pues la norma
impugnada lo que busca es proteger un bien juridico de mayor relevancia que aquel
tutelado por el concurso de méritos y oposicién, esto es la estabilidad laboral. Lo que

hizo el legislador, en este caso, al convertirlos automaticamente en servidores
l-pl’lblicos, es optar por garantizar la estabilidad de los empleados en virtud de la
d)/geculiaridad de la situacion, ya que no se trata de nuevas contrataciones que hubieren
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debido sujetarse en este caso, al concurso de méritos y oposicién, sino de trabajadores
ya contratados, a los que obviamente habia que garantizarles su estabilidad laboral.

e) Supuesta inconstitucionalidad por atentado contra la propiedad privada.

Expresa contra esta alegacion que la Ley de ninglin modo prescribe confiscacion de
propiedad privada alguna, pues la Disposicién Transitoria Tercera establece que en
caso de acordarse o requerirse el municipio dispondra la valoracién de activos y su
liquidacion respectiva. Indica que si bien es cierto, la Ley no establece directamente el
término expropiacion, si establece que los municipios deben pagar por los activos que
adquiriesen de los registros de la propiedad por lo que no existe confiscacién alguna.

f) Supuesta inconstitucionalidad por violacion del derecho a la proteccion de
datos personales.

El Secretario Nacional Juridico de la Presidencia de la Republica indica que el actor al
interpretar que el inciso segundo del Art. 6 de la Ley impugnada al establecer que sea
el Director Nacional de Registro de Datos Publicos, definira los demas datos que
integrardn el sistema nacional y el tipo de reserva y accesibilidad a ellos, seria
inconstitucional por cuanto la recoleccion, procesamiento o difusion de este tipo de
datos necesitan de autorizacién del titular o del mandato de la ley, no pudiendo una
autoridad administrativa ser la que defina el tipo de reserva de la informacién
personal, estaria en un error, pues contradice tal aseveracién el propio Art. 6 de la
Ley que preve claramente que los datos de caracter personal son confidenciales y que
solo se puede acceder a ellos con autorizacién expresa del titular, por mandato de la
ley u orden judicial. Asi, la Ley lo que hace es prever que ante la eventualidad de la

aparicion de nuevos datos, pueda ser el Director quien los incorpore al sistema y no {

dejen de ser incorporados porque la ley no lo hubiere previsto y sostiene que
obviamente la autoridad administrativa tiene como limites la Constitucion y tendra
que observarla para no vulnerar derechos constitucionales, pues toda autoridad en su
accionar debe respetar y hacer respetar los derechos.

g) Supuesta inconstitucionalidad por violacion del derecho a la seguridad
juridica.

Expresa que segun el actor el hecho de que los Registros sean dependientes de la
Funcién Ejecutiva violenta la seguridad juridica de los actos que se realizan, puesto

- que esta funcion estatal es desprolija, politica e inestable y por tanto polémica. Al

respecto sefiala que efectivamente la Direccion Nacional de Registro de Datos
~ Publicos se encuentra adscrita al Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
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Informacion, pero goza de personalidad juridica, autonomia administrativa, técnica,
operativa, financiera y presupuestaria. Por eso el criterio vertido por el actor no es mas
que su apreciacion, no pudiendo esta enervar la libertad de configuracién legislativa
que posee la Asamblea Nacional.

h) Supuesta inconstitucionalidad  por extralimitacion del mandato
constitucional.

Aqui, la contestacion refiere que la Ley impugnada lo unico que regula es la
organizacién y el funcionamiento del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
y la reorganizacién institucional requerida para su implementacion, no regulando de
ninguna manera la actividad registral entre si, conforme se aprecia del Art. 14 de la
Ley que determina que la actividad registral permanece regulada por las leyes
correspondientes de cada registro que no han sido abolidas.

i) Supuesta inconstitucionalidad por incumplimiento del plazo para la
expedicion de la Ley.

Ia consideracion del actor de que la Ley adoleceria de inconstitucionalidad de forma
por no haberse expedido en el plazo dispuesto por el mandato constitucional, no tiene
asidero en virtud de que eso significaria que no podriamos tener esta Ley jamas. Si
bien es cierto la Constitucion establecié un plazo para el efecto, las circunstancias de
la implementacién del nuevo orden institucional han provocado que no se cumplan los
mismos, lo cual de ninguna manera implica que se puede dejar de cumplir con el
mandato establecido.

i) Supuesta inconstitucionalidad de la Ley por haberse tratado el proyecto en
una Comisién Legislativa incompetente.

Sefiala que el actor refiere que al haber sido tramitada la Ley impugnada por la
Comisiéon de Régimen Econémico y no por la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, adolece de inconstitucionalidad formal. Sefiala que esta apreciacion es
errada e indica que no se pueden establecer criterios absolutos en base a los cuales se
pueda determinar categoricamente a cual Comision le corresponde tratar determinada
Ley, en virtud de que toda Ley es transversal y regula diferentes aspectos incluidos
derechos constitucionales y la institucionalidad que su proteccion requiere, asi como
el financiamiento de la misma y el control social que debe existir. Por esto, definir
\ cuando el tratamiento de una ley corresponde a una determinada Comision es potestad
7/ ) discrecional del Consejo de Administracion Legislativa de la Asamblea Nacional.

i
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k) Supuesta inconstitucionalidad por regular la Ley mas de una materia.

Finalmente, sefiala que respecto a este punto, no se puede interpretar que la Ley
impugnada ha incluido a los distintos registros de datos publicos existentes en el
Ecuador, pues cada uno de ellos sigue rigiéndose por la Ley correspondiente. El hecho
de que la Ley nombre uno por uno a todos los registros que se deben interconectar al
sistema nacional de registro de datos de ninguna manera quiere decir que los esté
regulando a ellos sino unicamente al sistema.

Pretension Concreta.-

Por ello, solicita se deseche en su totalidad la demanda de inconstitucionalidad y se '
interprete el Art. 16 de la Ley de Registro reformado por el num. 5 de la Disposicién
Transitoria de la Ley impugnada.

Ademas, cabe sefialar que en similar sentido, comparecieron la Asambleista Irina
Cabezas en su calidad de Presidente (e) de la Asamblea Nacional y €l Néstor Arboleda
Teran en representacion del Sefior Procurador General del Estado, quienes solicitaron
se deseche la demanda de inconstitucionalidad presentada.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia

|
:
|
|
De conformidad con lo previsto en los articulos 429, 436 numeral 2 de la Constitucién |
de la Repiblica del Ecuador y el articulo 27 del Régimen de Transicion, publicado con! !
la Constitucién de la Republica en el Registro Oficial N.° 449 del 20 de octubre del |
2008, en concordancia con el articulo 75, numeral 1, literal ¢ de la Ley Organica de ’
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, (en adelante LOGJCC), y 54 del ]
Reglamento de Sustanciacién de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, |
esta Corte es competente para verificar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de [
la ley impugnada por el accionante. !
V

|

|

|

J

!

|

Legitimacion activa

El accionante se encuentra legitimado para interponer la presente accién de

" inconstitucionalidad, en razén de que se sujeta al cumplimiento de los requisitos

establecidos en el articulo 439 la Constitucién de la Republica, que faculta: “Las
acciones constitucionales podrdn ser presentadas por cualquier ciudadana o
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ciudadano”, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que determina: “(...) La demanda
de inconstitucionalidad puede ser propuesta por cualquier persona, individual o
colectivamente”.

Control Abstracto de Constitucionalidad

La Corte, por medio del examen de constitucionalidad por el fondo y por la forma,
debe verificar la compatibilidad o incompatibilidad de las normas acusadas en
contraste con la Constitucion de la Republica; por lo tanto, una vez concluido dicho
examen, y de hallarse inconstitucionalidad de la norma, declarara la “invalidez del
acto juridico impugnado”l; asi como la expulsién de estas del sistema juridico, y en el
caso de que se encuentre que las normas acusadas aparezcan conforme con la
Constitucion vigente, se procedera a validarlas al sistema juridico actual. Asi, la Corte
considera que no se ha omitido solemnidad alguna que pueda incidir en la decision de
la causa, por lo que se declara su validez.

“El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad garantizar la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la identificacion y la
eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de fondo o de
forma, entre las normas constitucionales y las demds disposiciones que

22

integran el sistema juridico’”.

De lo estipulado se entiende, entonces, al control como la realizacién de actividades
que se relacionan con la revision, con la verificacion o a su vez con la comprobacion
de diversos tipos de objetos los que podrian ser actos, acciones O a su vez normativos
(sentido amplio).

De igual manera se puede determinar que el control de constitucionalidad deriva de la
potestad emitida por la Constitucién de la Republica en la cual consta como uno de
sus principios el control constitucional de normas, asi como de actos administrativos
de alcance generalj. La Constitucién de la Republica cuenta con preceptos
constitucionales que deben ser cumplidos de manera obligatoria, el incumplimiento o
la trasgresion debe ser sancionado. De esta eficacia inmediata de las normas
constitucionales deriva la posibilidad de ejercer un control abstracto de normas.

-

Cﬂ ! Pefia, Freire, La Garantia en el Estado Constitucional del Derecho, Madrid, Trotta, 1997, p. 263.

2 Art, 74de 1a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
3 Caso No. 0022-2009-CN, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador.
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En sentido estricto se puede afirmar que el control constitucional es un mecanismo que
sostiene la Supremacia de la Constitucién, previsto en el articulo 424 ibidem y
produce un equilibrio entre los derechos fundamentales y la divisién de poderes”.

En consecuencia, las sentencias emitidas por la Corte Constitucional en las cuales se
determine la inconstitucionalidad, establecen los limites como el alcance de los efectos
juridicos de la norma; sin embargo, dependiendo del caso y de la norma acusada de
inconstitucionalidad, se producen diferentes efectos: i) eliminar las normas cuando
exista incompatibilidad con la Constitucién’, es decir, la expulsion de la norma del
ordenamiento juridico; ii) declarar la norma conforme a la Constitucidn, en ese caso se
mantendrd su constitucionalidad; iii) cuando no se ha desarrollado una norma, ,
teniendo por deber hacerlo, se declarard la omision constitucional; y, iv) la Corte
Constitucional podra emitir las denominadas sentencias modulativas a fin de preservar
la norma acusada de inconstitucionalidad, sin menoscabo de que del examen de
constitucionalidad por el fondo se desprenda la necesidad de realizar ciertos cambios
necesarios para que la norma esté de conformidad con la Constitucién®.

Examen de constitucionalidad por la forma

El recurrente en su demanda de inconstitucionalidad sefiala que, a su juicio, existen
varios vicios de forma en la creacién de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publico, a saber: a) En razén con la finalidad de la Ley conforme su articulo 1,
sefiala que debid tener cardcter de “orgénica”; b) Sostiene que la iniciativa para la
creacion de la ley es exclusiva del Presidente de la Republica, conforme el articulo 135
de la Constitucion, que dice: “Sélo el Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el gasto
publico o modifiquen la division politico administrativo del pais”’; ¢) que no se debid!
haber regulado en una sola ley los registros de informacion personal, patrimonial,
societaria, mercantil, porque vulnera el principio de unidad de materia constante en el

PR
Ibidem

> HUERTA, Ochoa Clara, Accion de Inconstitucionalidad Como Control Abstracto de Conflictos Normativos,

Investigacion del Instituto de ciencias Jjuridicas UNAM. p. 263, en,

http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/boletin/cont/1 08/art/art6.pdf
¢ Sentencia No. 0022-2009-CN, emitida por la Corte Constitucional del Ecuador.
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articulo 136 de 1a Constitucién, que prevé que los proyectos de ley deberan referirse a
una sola materia, y el 116 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Respecto a que la ley acusada de inconstitucional debe reunir el caracter de
organica

La Corte Constitucional, con relacién a la exigencia de sustraccion al tramite organico
y no ordinario previsto en el articulo 133 de la Constitucion de la Republica, considera
que es necesario identificar la motivacién que cred la Ley del Sistema Nacional de
Registro de Datos Publicos y su denominacion, dentro de los siguientes parametros.

a) La Asamblea Nacional se sustenta en varias normas constitucionales para crear la
ley supra, asi; articulol (Estado Constitucional de Derechos y Justicia), articulo 11
numeral 9 (Respetar y hacer respetar los derecho Constitucionales), articulo 18
numeral 2 (acceso a la informacién generada en entidades publicas y privadas),
articulo 66 numerales 19 y 28 (proteccién de datos de caracter personal y derecho a la
identidad personal y colectiva), numeral 25 (acceder a servicios publicos y privados de
calidad), numeral 26 (derecho a la propiedad); articulo 85 (politicas publicas, servicios
publicos y participacién ciudadana); articulo 95 (participacion en democracia y
transparencia); la disposicién transitoria, numeral octavo del mismo cuerpo normativo,
que establece que en el plazo de trescientos sesenta dias se aprobarad la ley que
garantice el registro de datos, en particular los registros: civil, de la propiedad y
mercantil, estableciendo en todos los casos sistemas de control cruzado y base de datos
nacionales que conforme al articulo 265 de la Constitucién, cuya competencia recae
sobre el 6rgano legislativo; no obstante dicho sistema de datos cruzados involucra
competencias concurrentes entre la Funcion Ejecutiva y las municipalidades.

Sobre la base de las mencionadas normas constitucionales y la disposicidn transitoria,
numeral octavo, se dictdo la ley materia de este control. Ahora bien, corresponde
identificar cual es el objeto de la misma, conforme su articulo 1 que determina:

“Art. 1 Finalidad y objeto.- La presente ley crea 'y regula el sistema de registro
de datos publicos y su acceso, en entidades publicas o privadas que
administren dichas bases o registros.

. El objeto de la ley es: garantizar la seguridad juridica, organizar, regular,
sistematizar e interconectar la informacién; asi como: la eficacia y eficiencia

de su manejo, su publicidad, transparencia, acceso e implementacion de nuevas
~ tecnologias.”
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La estructura juridica constitucional, en relacién a la creacién de leyes, segin el
articulo 133 de la Constitucion, prevé la existencia de leyes organicas y ordinarias. La
Constitucion, en su articulo 133, incluye parametros normativos para que ciertas
materias sean desarrolladas de forma exclusiva por la via organica, a saber:

Seran leyes organicas: _
1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las
instituciones creadas por la Constitucion;
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales, .,
3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados;

4. las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema
electoral.

La Corte Constitucional, para su analisis, considera en primer lugar excluir los
parametros a los cuales ley supra, no le corresponde el examen formal de
constitucionalidad en si: no es una ley que organiza una de las cinco funciones del
Estado; no se refiere a garantias jurisdiccionales constitucionales; no regula la
organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados, y finalmente no se remite al ambito electoral.

En lo relativo a la regulacion del ejercicio de los derechos y garantias constitucionales,
se aclara que en la parte motiva de la ley existe un conjunto de derechos
constitucionales que sustentan su creacién. Lo que no debe ser confundido con el

i ) (
desarrollo propiamente dicho de la ley. Una cosa es que la ley nazca sobre la base de'
normas constitucionales, y otra diferente es que las regule.

Asimismo, el articulo 1 de la referida ley menciona como un objetivo a cumplir, la
seguridad juridica y el acceso a la informacién publica, sin duda, derechos
constitucionales fundamentales para el correcto funcionamiento de la sociedad, pero
eso no implica que sea una ley de seguridad juridica que requiera ser procesada como
una ley orgéanica, sino que se trata de un “sistema de datos” que busca generar
seguridad juridica.

La Corte Constitucional identifica que la norma acusada de inconstitucionalidad por la
forma no “regula el ejercicio de un derecho constitucional” a favor o en contra de las
personas (no se trata de una ley de acceso a la informacién, ley de habeas data, ley de
intimidad o de seguridad juridica); sino que es una ley que se refiere a un “sistema de
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datos” que es una abstraccion de informacién que se encuentra en entidades publicas y
privadas, pero que por su naturaleza son datos publicos. Al no ser “el sistema de datos
piiblicos nacionales” un derecho constitucional, no existe inconstitucionalidad por la
forma en ese sentido.

Respecto a la competencia exclusiva del Presidente de la Republica para la
formacion de esta Ley

b) El articulo 135 de la Constitucion dispone: “Sélo el Presidente de la Republica
podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impueslos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico administrativo del pais”.

Al Presidente de la Republica le corresponde presentar el Plan Nacional de Desarrollo
al Consejo Nacional de Planificacion para su aprobacic')n7. A este Plan Nacional
deberan sujetarse la formulacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado,’
cuyo cumplimiento debera ser informado anualmente a la Asamblea Nacional por
parte del Presidente de la Repl'lblicag.

Es en virtud de estos deberes encomendados al presidente de la republica que el
constituyente ha determinado que sea solo ¢l quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes a aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrana en
el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

En el caso en concreto, a mas de existir mandato constitucional especifico a la
Asamblea Nacional para que apruebe la ley impugnadam, se establece que el sernor
Presidente de la Republica particip6 activamente en la formacién de la ley, pues
mediante veto parcial realizd observaciones al proyecto aprobado por la Asamblea
Nacional, sin exponer objeciéon de constitucionalidad alguna, con lo que se ha
producido un allanamiento del Presidente de la Reptiblica; en tal sentido, no existe
inconstitucionalidad alguna por este motivo.

Respecto a que la ley impugnada viola el principio de unidad de la materia

c) Finalmente, la afirmacion de que la ley acusada de inconstitucionalidad contraviene
el principio de unidad de materia, constante en el articulo 136 de la Constitucion, en

7 Constitucién de la Republica, numeral 4 del Art. 147.
# Constitucion de la Repiiblica, Art. 293.
i\ "9 Constitucién de la Republica, numeral 7 del Art. 147.
/ ) 1 Constitucion de la Republica, numeral octavo de la Disposicion Transitoria Primera.
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concordancia con lo expuesto en el articulo 116 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Al respecto la Corte considera lo siguiente:

La afirmacion del recurrente respecto a que se debia tratar una ley para cada registro
de datos publicos, esto es: registro mercantil, societario, datos de conectividad
electronica, vehicular, naves y aeronaves, patentes, propiedad intelectual y todos los
datos puiblicos que posean las instituciones, no tiene asidero constitucional, debido a
que el principio de unidad de materia no se refiere a ese tipo de clasificacién, sino a
una diferente.

Asi, el principio de unidad de materia efectivamente exige que las normas deban ;
referirse a un solo tema a la vez. Este principio pretende no solo que los debates |
legislativos sean ordenados vy transparentes, en la medida en que evita que los

asambleistas introduzcan temas que carecen de relacién con el asunto globalmente

debatido, ademas asegura que el cuerpo de leyes aprobadas tenga una minima logica y

coherencia, facilitando su consulta por la ciudadania, debido a que cada ley debera

referirse exclusivamente a un tema que debera corresponder a su titulo. El principio de

unidad de materia desempefia un papel importante en la racionalizacion y

transparencia del debate legislativo, asi como en la coherencia interna de su producto:

las leyes.

En el caso concreto, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, encuentra
que la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos regula, organiza,
sistematiza y como es natural exige transparencia a las instituciones que manejan datos
publicos; por tanto, tiende a crear un sisterna organizado de datos. Entonces, propende
facilitar el acceso a la informacién a través de un sistema nacional de datos de
informacién publica, desarrollando asi el principio de “méxima divulgacion”
coadyuvando a la efectivizacién de los derechos a buscar, recibir y difundir
informaciones de caracter piblico.

En ese sentido, la ley organiza, sistematiza y regula el “sistema nacional de datos

publicos” cuyo propésito es constitucional y especifico, en tanto, no genera

inconsistencias con otras leyes anteriores. Por ello, esta Corte afirma que no existe

violacién al principio de unidad de materia, porque las disposiciones instrumentales

guardan relacién o conexidn directa con los objetivos la ley, esto es, de sistematizar,

organizar y transparentar la informacion de caracter publico a cargo de instituciones
\) . publicas y privadas, cumpliéndose con lo previsto en el numeral 1 del articulo 116 de
) la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Examen de constitucionalidad por el fondo

;Qué prescriben las normas legales examinadas?

El articulo 1 de la ley impugnada establece la finalidad y el objeto de la ley que es
crear y regular el sistema de registro de datos publicos y su acceso a ¢stos en las
diferentes entidades que los administren, buscando garantizar la seguridad juridica y
organizar, regular sistematizar e interconectar la informacién bajo los principios de
eficacia y eficiencia de su manejo, su publicidad, transparencia, acceso e
implementacién de nuevas tecnologias.

El articulo 4 de la ley determina la responsabilidad de los funcionarios por el buen
manejo de la informacion a su cargo. El articulo 5 regula la publicidad y la forma de
impugnacion de la informacién que contienen los registros. El articulo 6 regula los
requisitos de accesibilidad y confidencialidad de datos de caracter personal que
contienen los registros. El articulo 9 prescribe que la certificacién registral posee el
caracter de publico. El articulo 10 establece la prevalencia de registro del ultimo dato
sobre el anterior o sobre datos no registrados. El articulo 11 determina el valor
probatorio de las certificaciones de los datos publicos registrales. El articulo 13
determina cuales Registros poseen la calidad de registros de datos publicos y los
principios en que se sustentan.

Los articulos 16, 17 y 18 regulan la forma en que debera ser archivada la informacion
y los datos que deberan reposar en las respectivas fichas, conforme a los
requerimientos de cada Registro Piblico de Datos. El articulo 19 establece la
concurrencia en la administracién de los Registros de la Propiedad por parte de la
Funcion Ejecutiva y las Municipalidades, estableciendo como debera armonizarse la
misma y los requisitos para ser designado Registrador de la Propiedad. El articulo 20
determina la forma de organizacién y administracion de los Registros Mercantiles. El
articulo 28 establece las finalidades y objetivos del Sistema Nacional de Registro de
Datos Piblicos que son proteger los derechos constituidos, que se constituyan,
modifiquen, extingan y publiciten por efectos de la inscripcion de los hechos, actos
y/o contratos, con el objeto de coordinar el intercambio de informacion de los
diferentes registros de datos publicos.

El articulo 29 determina que el Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos estara
conformado por los registros: civil, de la propiedad, mercantil, societario, datos de

\ conectividad electronica, vehicular, de naves y aeronaves, patentes, de propiedad
‘\'"intelectual y todos los registros de datos de las instituciones publicas y privadas que
&manmvieren y administren por disposicion legal, informacion registral de caracter
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publico. El articulo 30 crea la Direccién Nacional de Registro de Datos Publicos. El

articulo 31 determina las atribuciones y deberes de la Direccién Nacional de Registro
de Datos Publicos. El articulo 32 establece los requisitos para ser Director o Directora
Nacional de Registro de Datos Publicos. El articulo 33 establece la forma en que se
fijaran los aranceles por los servicios registrales que se presten. El articulo 34 prevé
los rubros de financiamiento para el accionar de la Direccién Nacional de Registro de
Datos Publicos. El articulo 35 determina que los aranceles cobrados por los Registros
de la Propiedad Inmueble, Mercantil, y las demas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Registros de Datos Piblicos pasaran a formar parte de su presupuesto.

La Disposicién Transitoria Primera regula la situacién laboral de los empleados de los (

Registros de la Propiedad y Mercantil. La Disposicién Transitoria Tercera establece el
plazo en el que debera traspasarse y organizarse el funcionamiento del Registro de la
Propiedad. La Disposicién Transitoria Cuarta establece la obligacién de los Registros
de la Propiedad, Societario, Civil y Mercantil de mudar sus bases de datos al nuevo
sistema unificado de registro. La Disposicién Transitoria Cuarta establece la
obligacion de digitalizar toda la informacién que consta en los registros de la
propiedad, societario, mercantil o civil en el plazo de tres afios.

En principio, se observa que todas las normas legales impugnadas propenden a
sistematizar toda la informacidn publica constante en los diferentes registros de datos
sean estos publicos o privados, por lo que en la ley transversalmente tiende a
efectivizar el principio de transparencia y acceso a la informacién, que es la regla
general en un sistema democratico y sujeto al escrutinio de todos los coasociados,
siendo el ocultamiento de la informacién publica la excepciodn a la regla y cumpliendo
con estrictos pardmetros de necesidad y estricta proporcionalidad para negar su_
acceso. Cabe recalcar una vez mas que constituyen deber estatal propender a -
efectivizar juridicamente el principio de maxima divulgacién de la informacioén, mas
aun cuando en la misma se efectiviza el mandato constituyente previsto en el numeral
8 de la Disposicion Transitoria Primera de la Constitucion, que ordena establecer
sistemas de control cruzado y bases de datos de caracter nacional.

a) El derecho a la seguridad juridica previsto en el articulo 82 de la Constitucién

La Corte Constitucional ha establecido que la seguridad juridica: “debe entenderse
como la certeza de todo ciudadano de que los hechos se desarrollarin de una
determinada manera en virtud del mandato de las leyes que rigen un pais, es decir,
. produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es derecho en cada
momento y sobre lo que, previsiblemente, lo serd en el futuro”".

"! Sentencia No. 0035-2009-SEP-CC, p. 8.
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En este mismo sentido la Corte Constitucional ha considerado que: “La seguridad
juridica en la doctrina es vista como un principio universalmente reconocido del
derecho que se entiende como certeza prdctica del derecho y se traduce en la
seguridad de que se conoce lo previsto como lo prohibido, lo permitido, y lo mandado
por el poder publico respecto de las relaciones entre particulares y de éstos con el
Estado, de lo que se colige que la seguridad juridica es una garantia que el Estado
reconoce a la persona para que su integridad, sus derechos y sus bienes no sean
violentados y que en caso de que esto se produzca, se establezcan los mecanismos

adecuados para su tutela (...) e

La seguridad juridica se convierte, entonces, en el principio comprendido en la
garantia constitucional del debido proceso, a través del cual se resuelve un equilibrio
entre el proceso formal y el proceso real que garantiza la promocion de la justicia con
certidumbre y eficacia; se la concibe dentro de una triple dimension: a) como
conocimiento y certeza del derecho positivo; b) como confianza de los ciudadanos en
las instituciones publicas y en el orden juridico en cuanto garantes de la paz social; y,
c) previsibilidad de las consecuencias juridicas derivadas de las propias acciones o de

13
las conductas de terceros™ ~.

Asi, la seguridad juridica desempefia un rol trascendental, ya que contiene la
obligacion judicial de resolver un caso concreto aplicando el derecho, y dentro de
estos criterios se refuerza la confianza publica, lo que incide en la tutela eficaz de los
ciudadanos y sus instituciones, por lo que en un Estado constitucional como el nuestro
esta proscrita cualquier practica en el ejercicio del poder que traiga incertidumbre vy,
en consecuencia, no se puedan predecir o anticipar las consecuencias juridicas de la
conducta'®.

De conformidad a los principios doctrinarios y jurisprudenciales antes enunciados y de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos, queda establecido que el objeto de esta ley esta orientado a buscar,
organizar, regular, sistematizar e interconectar la informacion, asi como la eficacia y
eficiencia de su manejo, su publicidad, transparencia, acceso e implementacion de
nuevas tecnologias, dentro de la cual se garantiza la seguridad juridica, razon por la
cual, no cabe la inconstitucionalidad solicitada por el accionante, pues la ley en su
conjunto permite tener certeza a los ciudadanos respecto de los topicos que regula.

- '2 Sentencia No. 0006-2009-SEP-CCE.
- 1 Jesus Leguina Villa, citado por Oswaldo Gozaini, en Derecho Procesal Constuitucional, Amparo, doctrina y
& Jurisprudencia, editores Rubinzal, p. 172-173
" TIbid., p. 12.
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Ademas, se desprende del contenido de los articulos 28 a 31 de Ja ley en mencién que
no existen razones fundamentadas para declarar su inconstitucionalidad, debido a que
el Capitulo IV referente al Sistema y Direccién Nacional de Registro de Datos
Publicos, bajo ningun criterio atenta contra los bienes patrimoniales y de la propiedad
privada, al contrario, garantiza el acceso a la informacién de toda la ciudadania y a
transparentar ¢l ejercicio de la informacién, en la que estan involucrados inclusive los
notarios y registradores de la propiedad y mercantil, quienes también tienen la
obligacién de coadyuvar al adecuado y eficaz acceso a la informacion, de conformidad
a lo prescrito en el articulo 16 numeral 2 de la Constitucién de la Republica, que
asegura: “El acceso universal a las tecnologias de informacion y comunicacion”, en
concordancia con lo establecido en el articulo 66 numeral 19 que reconoce y garantiza
a las personas “El derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, que incluye
el acceso y la decision sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su
correspondiente proteccién. La recoleccion, archivo, procesamiento, distribucién o
difusion de estos datos o informacion requeriran la autorizacion del titular o el
mandato de la Ley”, lo cual queda evidenciado en el articulo 6 de la ley materia de
esta accion.

Asimismo, también carece de argumento Juridico la alegacién que el accionante hace
con respecto a que se atentaria contra los derechos de proteccién a la honra y de la
dignidad, de la libertad de conciencia y de religién, asi como el derecho al buen
nombre, por cuanto la Constitucién de la Repiblica, en el articulo 66 numerales, 8, 18
y 19, determina su proteccién y garantia, y asi la ley lo regla debiendo observarse en
su aplicacion las respectivas restricciones constitucionales.

Por otra parte, de los textos normativos impugnados no se evidencia que aquellos estén ‘
orientados a vulnerar los derechos a la seguridad juridica, la honra, la dignidad, la
libertad de conciencia y de religién, asi como el derecho al buen nombre; por el
contrario, tienden a dotar de coordinacion en el intercambio de informacién de los
datos publicos y de la conformacién y facultades de sus autoridades.

b) Acceso a la informaciéon piiblica previsto en los articulos 18 y 19 de la
Constitucion

El libre acceso a la informacion de caracter publico, como lo ha establecido el articulo
16, numeral 2 de la Constitucién de la Repiblica, incluye el acceso por parte de
cualquier persona a la documentacién integrada por los expedientes piiblicos que estan
-senalados en el articulo 29 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos
iblicos. El fundamento tedrico para acceder libremente a la informacion se basa en
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la naturaleza publica de la misma. Se trata de informacion relevante a la vida y a las

.. . . Vi
decisiones que afectan a la comunidad en su conjunto’.

Se debe establecer que el derecho de acceso a la informacidén se convierte en una
herramienta critica para el control de funcionamiento del Estado y la gestion publica y
para el control de la corrupcién. En este contexto, el derecho de acceso a la
informacion es el parametro para garantizar la transparencia y la eficaz gestion publica
del gobierno y de las otras autoridades estatales. El pleno ejercicio del derecho al
acceso a la informacién es una garantia fundamental para evitar abusos de los
funcionarios piblicos, promover la rendicién de cuentas y la transparencia en la
gestion estatal, previniendo la corrupcién y el autoritarismo. Por otra parte, el libre
acceso a la informacion se convierte en el mecanismo para que en un sistema
democratico representativo y participativo la ciudadania pueda ejercer adecuadamente
sus derechos politicos, en razoén de que estos tienen como presupuesto la existencia de
un debate amplio y vigoroso, en virtud de lo cual se debe contar con la informacién
publica a efectos de evaluar con seriedad los avances y las dificultades de los logros de
las distintas autoridades. Cabe destacar que solo a través del acceso a la informacién
bajo el control del Estado es posible que los ciudadanos puedan informarse si se esta
dando cumplimiento adecuado a las funciones piblicas y por ende el mandato por
ellos encomendado. Finalmente, el acceso a la informacién tiene una funcién
instrumental esencial, debido a que solamente a través de una adecuada
implementacion de este derecho, las personas podran conocer con exactitud cuales son

\ . . 16
sus derechos y qué mecanismos existen para protegerlos .

Es importante sefialar que en atencion al principio de maxima divulgacion, la ley debe
garantizar que el acceso a la informacion publica sea efectivo y lo mas amplio posible;
y en caso de contemplar excepciones, éstas no deben convertirse en la practica en la
regla general; de la misma forma, el régimen de excepciones debe ser interpretado de
manera restrictiva y toda duda debe resolverse a favor de la transparencia y el acceso.
Dentro de este ambito, las excepciones o limitaciones, en primer término, tratandose
de un derecho reconocido en el articulo 13 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, deben estar previa y expresamente fijadas en una ley para
asegurar que no se sometan al arbitrio del poder publico, y su consagracion debe estar
dotada de claridad y precisién, a fin de no extender un nivel excesivo de
discrecionalidad a los funcionarios que deciden si se divulga o no la informacion. En
este mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que
estas leyes deben dictarse “por razones de interés general”, en funciéon del bien

a
3

'* http://www.farn.org.ar/docs/pp/informacion1 html
& '® Relataria Especial para la libertad de expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, El Derecho

de Acceso a la Informacién en el Marco Juridico Interamericano, p. 2
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comun, en tanto elemento integrante del orden piublico en un Estado Democratico,
considerando que la expresion “leyes™ no significa cualquier norma juridica, sino actos
normativos generales adoptados por el drgano legislativo constitucionalmente previsto
y democraticamente elegido, conforme a los procedimientos establecidos en la

., .. . - 17
Constitucion, cefiidos al bien comun'’.

¢) El derecho a la intimidad consagrado en los numerales 18 y 19 del articulo 66
de Ia Constitucion

El derecho ala intimidad protege la vida privada del individuo y de su familia. Esta
disposicion reconoce la necesidad de toda persona de conservar su existencia con el (
minimo de injerencia de los demas, para asi lograr la tranquilidad, la paz interior y el
desarrollo de su personalidad.

El bien juridico protegido “intimidad”, consta en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos asi como en el articulo 66 numeral 20 de la Constitucién y busca
precautelar la privacidad y el buen nombre de las personas, estimando que se trata de
valores intimamente vinculados a la personalidad humana, que deben ser protegidos
como vienes juridicos especificos y ademas porque solo con la proteccidén de la esfera
privada de la vida del ser humano, el hombre puede desarrollar todas sus capacidades.

El derecho a la intimidad en su contenido minimo puede formularse como el derecho a
participar en la vida colectiva, a aislarse de la comunidad de cierto modo y durante
cierto tiempo, a establecer una relacién cero, a disfrutar de un espacio para respirar, a
ejercer un derecho de anonimato o también como se dice en doctrina, a tener derecho a
un circulo de vida exclusiva, a no ser conocido en ciertos aspectos por los demas, un
derecho en definitiva a la propia personalidad.

Asimismo, el derecho a la intimidad, protege juridicamente un 4mbito de autonomia
constituido por los sentimientos, habitos y costumbres, las relaciones filiales,
familiares, la situacién econdmica, las creencias religiosas, la salud mental y fisica; y,
en suma, las acciones.

Este derecho debe abarca lo siguiente:

a.- El respeto a la vida privada de las personas;
b.- El respeto a la vida piblica de las personas;

"7 Ibidem, p 12-13.
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c.- Se asegura el respeto a la honra, honor o buen nombre de la persona y la de
su familia; y,
d.- La limitacion al derecho de publicacion.

Es evidente que la informacion que regula la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Piblicos, es de naturaleza publica en tanto no se refiere a datos intimos o
confidenciales, como la libertad de culto, sino aquellos originados en el principio de
publicidad que reviste el libre acceso a la informacion. Cabe resaltar lo previsto en su
articulo 6, que protege expresamente el derecho a la intimidad de indole
constitucional, en consecuencia la Ley no contraviene el derecho a la intimidad
protegido por la Constitucion.

d) Prohibicién constitucional de confiscacion regulada en el articulo 323 de Ja
Constitucion

La Disposicién Transitoria Tercera de la Ley del Sistema Nacional de Registro de
Datos Publicos que establece como facultad de los Municipios la capacidad de realizar
Ja valoracién de activos y su liquidacion respectiva, jatenta o no contra el derecho a la
propiedad y a la no confiscacion?

Para determinar si la norma impugnada es inconstitucional o viola los derechos a la
propiedad o es confiscatoria, esta Corte debe determinar como se encuentran
establecidos estos dos derechos en nuestro ordenamiento constitucional.

En este sentido, es preciso sefialar que el derecho a la propiedad se encuentra
garantizado en el articulo 66 numeral 26 de la Constitucion, donde se reconoce y
garantiza, entre otros: “El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propiedad se hard
efectivo con la adopcion de politicas piblicas entre otras medidas”, lo cual guarda
relacién con el articulo 321 que establece que el Estado reconoce y garantiza el
derecho a la propiedad en todas sus formas.

Ahora bien, dentro de la misma linca se prohibe la confiscacién conforme lo
establecido en el articulo 323, por medio del cual se establece: “Con el objeto de
ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés social
y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracion,
indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de

&)Aéonﬁscacio’n " (Lo resaltado fuera del texto).
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La importancia de este derecho también ha sido reconocida en el ambito de los
Derechos Humanos; asi, en el afio 1948 se reconoce en el articulo 17 de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos: “J. Toda persona tiene derecho a la propiedad,
individual y colectivamente; 2. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad”.

En el Ecuador, la institucién de la propiedad ha sido un derecho reconocido
expresamente en el ordenamiento constitucional ecuatoriano desde la expedicion de la
primera Constitucién de la Repiiblica en el afio 1830; desde ahi ha constado siempre
en todas las Constituciones de la Repiblica.

En el caso concreto, el legitimado activo sustenta que la mencionada norma viola los,
derechos a la propiedad, porque las normas de la ley supra son confiscatorias al
facultarles a las municipalidades la potestad de valorar y liquidar los activos de los
Registros de la Propiedad, dejando una gran puerta abierta a la arbitrariedad de estas
autoridades, que por su propio origen son tendientes a optar por procedimientos
demagégicos, no precisamente para construir el futuro. Del analisis efectuado por esta
Corte se advierte que la norma en mencién se refiere a una actuacidn meramente
administrativa por parte de las autoridades publicas designadas para el efecto, en este
caso, las municipalidades. Vale sefialar que dichos entes, al constituirse parte de la
organizacion de la administracion estatal, poseen el andamiaje para realizar las tareas
de valoracion de los bienes activos en referencia, que sirve para la determinacién de
diferentes recursos publicos, como por ejemplo el caso del cobro de 1mpuestos,
patentes, tasas y contribuciones especiales.

La valoracion que realice la administracién municipal para tal efecto, dentro del
Estado Constitucional de derechos y justicia, no puede ser de ninguna manera
antojadiza; al contrario, debe respetar los procedimientos existentes para tal efecto, los
derechos de los administrados y la realidad econémica. Vale ademas sefialar que las
municipalidades deberan actuar dentro de un marco limitado de normas
constitucionales y legales para que sus actos presuman de legitimidad.

De ahi que no se desprende una vulneracién contra el derecho a la propiedad ni mucho
menos una actuacion arbitraria y confiscatoria, ya que la norma sefiala que solamente
por acuerdo (que no implica arbitrariedad, pues su aceptacion esta sujeta a la
concordancia de voluntades) o requerimiento (que debera hacerse mediante los
correspondientes mecanismo legales) los municipios dispondrdn la valoracion de
activos y su liquidacion respectiva. Es decir, los registradores de la propiedad salientes

. de su cargo, de ser el caso, recibiran un precio justo por los activos que traspasaren a

las municipalidades.
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En el mismo sentido, vale aclarar que la informacién que mantienen los registros de la
propiedad es de caracter publico, es decir, a pesar de que esta informacién publica se
encuentre actualmente en posesion de agentes privados, los mismos no son de su
propiedad, sino de la sociedad. Al Estado ecuatoriano le corresponde garantizar a
todos los ciudadanos el acceso a los datos de naturaleza publica y en tal medida este
derecho prevalece sobre el interés privado, pero en ningin caso sobre el derecho a la
propiedad de las personas, lo que la norma distingue claramente, justificandose el
traspaso de los bienes y tecnologia a la administracion de los nuevos registros en
virtud de la unificacién y reorganizacion que por mandato constitucional debe
realizarse.

Por lo tanto, a través de la mencionada Disposicién Transitoria Tercera incluida dentro
de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos no se faculta en ningun
momento a que las autoridades respectivas, a su libre arbitrio, valoren y liquiden los
activos y mucho menos dispongan de ellos, sino unicamente se les confiere una
facultad de orden admimistrativo e instrumental para la realizacion del traspaso de la
infraestructura tecnoldgica y fisica. De lo expuesto, dicha valoracion y liquidacién no
contraviene ni vulnera los derechos a la propiedad y prohibicién de confiscacién de la
misma.

(Existe inconstitucionalidad o no del numeral 5 de la Disposicion Reformatoria
Cuarta de la ley, por exceder sus facultades el legislador?

El numeral 5 de la Disposicién Reformatoria Cuarta de la Ley del Sistema Nacional
de Registro de Datos Publicos establece:

“5. En el articulo 16 sustituyase la frase <<Las Cortes Superiores en sus
respectivos distritos>> por la siguiente: <<La autoridad municipal en sus
respectivos cantones, o la Direccion Nacional de Registro de Datos Publicos,
en su caso,>>"".

Cabe sefialar, en primer lugar, que la Ley de Registro fue expedida el 28 de octubre de
1966. En la misma, hasta la reforma en referencia, se determinaba que fueran las
Cortes Superiores los entes encargados del control y sancidn a los Registradores de la
Propiedad. Sin embargo, con la promulgacién en 1998 de la Ley del Consejo Nacional
de la Judicatura, esta competencia se trasladé al Consejo Nacional de la Judicatura y
con la promulgacion del Cédigo Organico de la Funcién Judicial el 9 de marzo del
2009 se derogd la Ley del Consejo Nacional de la Judicatura que atribuia esta
competencia a dicho ente. No obstante, el articulo 16 de la Ley de Registro estuvo
&odo este tiempo vigente aunque no valida, en virtud de que las Cortes Superiores de

Av. 12 de Octubre N16 - 114 y pasaje Nicolas Jimend

PARA EL PER‘ODO DE TRANS‘C'ON (frente al parque El Arbolit

Teifs: (593-2) 2565 -117 / 2563 - 14

www.corteconstitucional. gOb .ec email: comunicacion@cozgoba
cua




Caso N.°0034-10-IN Pagina 34 de 41
Justicia juridicamente desaparecieron con el advenimiento del Codigo Organico de la
Funcién Judicial, dejando por esta razon de ser aplicada esta norma legal.

Es decir, la norma examinada sufrié una derogacién tacita, mas no expresa, pues
conforme lo ha dicho esta Corte, las normas legales para ser validas deben estar en
concordancia con los principios y mandatos constitucionales. Pero dado que el
legislador, por mandato constitucional, adecué el prenombrado articulo 16 de la Ley
de Registro a la nueva institucionalidad vigente en el pais, la impugnacidn carece de
asidero, pues el legislador posee plena libertad para configurar dentro de los limites
constitucionales, las normas vigentes, como en el presente caso, que ahora ademas de
vigente es valida en virtud de la reforma y adecuacion realizada.

(Existe vulneracion o no a la estabilidad laboral de los trabajadores de los
registros de la propiedad y/o mercantil?

Para resolver la interrogante planteada conforme a la Constitucién, la Corte verificara
si la estabilidad laboral de los trabajadores de los Registros de la Propiedad y/o
Mercantil se encuentra suficientemente regulada y garantizada por la Disposicién
Transitoria Primera de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos
impugnada, que dice:

“El personal que actualmente trabaja en los registros de la propiedad
Y mercantil, continuard prestando sus servicios en las dependencias publicas
creadas en su lugar, por lo que dicho cambio no conlleva despido
intempestivo. En los casos de renuncia voluntaria o despido, Ilos
Registradores de la Propiedad y Mercantiles tendrdn la obligacion de .
liquidar a sus trabajadoras o trabajadores, con base en su tiempo de servicios
y de conformidad con las normas del Cédigo de Trabajo.

Las funcionarias o funcionarios que se requieran en las funciones registrales
bajo competencia de las municipalidades y del gobierno central,
respectivamente, estardn sujetos a la ley que regule el servicio publico”. (El
resaltado fuera del texto).

Esta Disposicion Transitoria de la ley regula la situacion laboral especifica de las
personas que trabajan en los Registros de la Propiedad y/o Mercantil, designados por
la Funcién Judicial y las sobrevivientes circunstancias laborales originadas por el
cambio de administracion. '

Respecto a la norma precitada, la Corte Constitucional, para el periodo de transicién,
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precisa la necesidad de realizar la siguiente interpretacion condicionada, por lo que la
Disposicién Transitoria Tercera de la Ley acusada de inconstitucionalidad, es
compatible con la Constitucion de la Republica, siempre que se interprete de la
siguiente manera:

a)/La regulacion prevé dos momentos: 1) Los trabajadores actuales de los Registros de
la Propiedad y/o Mercantil pasaran a laborar en la dependencia publica creada en su
lugar, hecho que no conlleva despido intempestivo; 2) en caso de renuncia voluntaria
y/o despido, los Registradores de la Propiedad y/o Mercantil -administradores
salientes-, deberan reconocer a los trabajadores los derechos laborales que
correspondan, segun sea el caso, conforme al Codigo del Trabajo.

l})"A los trabajadores de los Registros de la Propiedad y/o Mercantil que continuen
prestando sus servicios para el nuevo administrador de los registros <municipalidades-
funcion ejecutiva>, se les reconocera y garantizara por parte de éstas todas las
prerrogativas laborales adquiridas por el decurso del tiempo trabajado bajo
dependencia de las administraciones particulares de los registros.

(e)/La nueva institucién de la administracién publica que reciba a los trabajadores de
los registros estara obligada constitucionalmente a garantizar sus derechos, adquiridos
durante el tiempo de servicios prestados a la anterior administracién particular. Asi, la
Corte Constitucional deja fuera de toda duda razonable cual es la responsabilidad de la
nueva administracién respecto de los derechos laborales de los trabajadores que pasen
a formar parte de €sta.

d) Por otra parte, los trabajadores que renuncien, los despidan o no continien
“prestando sus servicios para la nueva administracion de los registros, deberan ser
liquidados, seglin cada caso, conforme lo previsto en el Codigo de Trabajo.

Por ello, la norma regula con detalle las diferentes circunstancias en la que debera
operar el ingreso de los trabajadores a la nueva administracion de los Registros de la
Propiedad y Mercantil, asi como garantiza su estabilidad laboral, sin contradecir la
Constitucion.

;Qué prescriben las normas constitucionales que se acusan vulneradas en su
forma interpretativa?

\ Para extraer la forma interpretativa de las normas constitucionales, es indispensable
5)' hacer uso de las herramientas de interpretacién constitucional, a saber: i) hacer uso de

&105 medios a través de los cuales se va a llevar a cabo la interpretacion y los
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presupuestos que sirven de punto de partida; ii) la gravitacion de esos presupuestos
sobre su desarrollo vy, iii) la funcidn perseguida con la interpretacion. Ahora bien, el
énfasis de estas tres distintas categorias interpretativas es diferente ante la teoria, ya
que los hechos son diversos frente a un mismo principio, especialmente dentro del
control abstracto de constitucionalidad como es el presente caso.

La interpretacion es una funcién que se relaciona con el interés prioritario de los
enfoques del denominado uso alternativo del derecho'®; 1a hermenéutica hace hincapié
en los presupuestos que la acompafan, como es el caso de los criterios de
interpretacion, al tiempo que la topica sitila su centro en los medios que sirven de

soporte a la actividad interpretativa, tomando siempre como punto de partida a la ;

Constitucién. En el caso sub judice estos son: 1) integralidad o unidad constitucional,
método por el cual el intérprete de la Constitucion debe comprender que las normas
constitucionales poseen un conjunto de normas correlacionadas o coordinadas entre si;
Y, ii) el criterio teleoldgico o finalista: este principio establece que los fines deben
adecuarse al propésito del modelo de Estado que en este caso es el Constitucional,
Derechos y Justicia.

Bajo estas premisas, la Corte Constitucional analizard las normas acusadas de
inconstitucionalidad realizando un test de razonabilidad y de proporcionalidad para
verificar su constitucionalidad.

a) Test de razonabilidad

La Corte Constitucional, para el periodo de transicion, determinara si existe un punto
de equilibrio entre exigencias contrapuestas:  por un lado, los principios

constitucionales, y por otro, la norma que se examina, esto es, la Ley del Sistema

Nacional del Registro de Datos Publico, para lo cual es necesario verificar si las

restricciones van conforme la prudencia, la justicia y la equidad que rige el caso sub
Judice.

De los examenes constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad se excluira la
Disposicion Transitoria Primera de la Ley del Sistema Nacional de Datos Publicos que
se refiere a la regulacion de la situacién laboral de los trabajadores de los Registros de
la Propiedad y/o Mercantil, en razén de que esta norma fue motivo de una
irlterpret(z_iﬂq_ién#_, condicionada para encontrase conforme a la Constitucién; dicha

interpretacion fue realizada en lineas anteriores.

'® Antonio Enrique Pérez Lufio, Derechos Humanos Estado de Derecho y Constitucién, Madrid, Ed., Tecnos, 6ta
edicion 1999, p. 260.
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La ley supra prevé en sus articulos impugnados, lo siguiente: 1) Finalidad y objeto de
la ley; 4) responsabilidad de los funcionarios por el buen manejo de su cargo; 5) regula
la publicidad y la forma de impugnacién de la informacién que contiene el registro; 6)
requisitos de accesibilidad y confidencialidad de datos de caracter personal que
contienen los registros; 9) certificacion registral posee el cardcter de publico; 10)
establece la prevalencia del registro del ultimo dato sobre el anterior y por sobre datos
no registrados; 11) determina el valor probatorio de las certificaciones registrales; 13)
determina cuales registros poseen la calidad de registros de datos publicos y los
principios en que se sustentan; 16), 17) y 18) regulan la forma en que debera ser
archivada la informacion y los datos que deberan reposar en las respectivas fichas,
conforme los requerimientos de cada registro de datos; 19) plantea la concurrencia de
la administracion de los registros de la propiedad por parte de la Funcién Ejecutiva y
las Municipalidades, estableciendo como deber4 armonizarse la misma y los requisitos
para ser designado registrador de la propiedad; 20) determina la forma de organizacion
y administracién de los registros mercantiles; 28 determina las finalidades y objetivos
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, que son proteger los derechos
constituidos, que se constituyan, modifiquen, extingan y publiciten por efectos de la
inscripcidn de los hechos actos y o contratos, con el objeto de coordinar el intercambio
de informacién de los diferentes registros de datos publicos; 29) determina que el
Sistema Nacional del Registro de Datos Publicos estard conformado por los registros:
Civil, de la Propiedad, Mercantil, Societario, datos de conectividad electrénica,
vehicular, de naves y aeronaves, patentes, de propiedad intelectual de todos los
registros de datos de las instituciones publicas y privadas que mantuvieren y
administren por disposicion legal informacién registral de caracter publico; 30) crea la
Direcciéon Nacional de Datos Publicos; 31 determina las atribuciones y deberes de la
Direcciéon Nacional de Registro de Datos Publicos; 34) prevé los rubros de
financiamiento para el accionar de la Direccién Nacional de Registro de Datos
Publicos; 35) determina que los aranceles cobrados por los registros de la propiedad
inmueble, mercantil y las demas entidades que conforman el sistema nacional de
registro de datos publicos pasaran a forman parte de su presupuesto.

Es claro que esta ley regula, organiza, sistematiza y garantiza el acceso a la
informacién de caracter publico. Igualmente, determina el reconocimiento del derecho
a la intimidad en su articulo 6, estableciendo requisitos de accesibilidad y
confidencialidad de datos de caracter personal que contienen los registros;
circunstancia necesaria e idonea para el fin propuesto, como es la organizacién y
sistematizacion de datos publicos a nivel nacional, que necesariamente requiere

C}L/)" proteger el derecho a la intimidad de indole constitucional.
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Ademas, es evidente la existencia de un estado de necesidad en razén de que el
constituyente, dentro de la Disposicion Transitoria Primera, numeral 8, ordend la
creacion de registros de datos nacionales con informacién cruzada. La mencionada
orden dirigida al legislador implicé el desarrollo obligatorio de la ley supra, dentro del
marco de los derechos constitucionales y humanos, so pena de incurrir en una omision
legislativa.

En conclusion, la justificacién “es racional” ya que la norma examinada (supra),
desarrolla la organizacion, sistematizacion, el acceso, la eficiencia y eficacia de los
datos publicos, dentro del marco del principio de acceso a la informacién publica
expuesto en la Constitucién y en los instrumentos internacionales de Derechos,
Humanos (supra). Esta valoracion de ningun modo afecta de forma indebida a la
seguridad juridica, la intimidad, el acceso a la informacion piblica; asi como tampoco
es una norma de caracter confiscatorio, conforme se ha analizado en lineas anteriores.

b) Test de proporcionalidad

En razon del analisis anterior cabe sefialar que la racionalidad debe legitimar la
proporcionalidad de la norma que se analiza a la luz de la Constitucién. En el caso
concreto se llegd a la conclusion de que la intervencion de la norma acusada de
inconstitucionalidad, en los derechos fundamentales, tiene como resultado que respeta
los limites del principio de acceso a informacion publica y no vulnera la seguridad
Juridica, la intimidad y la propiedad y que por tanto, el desarrollo legislativo
contenido en la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publico es adecuado y
necesario, en razéon de que propende a ordenar y sistematizar el registro de datos
publicos para facilitar el acceso a la informacién piblica y la transparencia.

Para realizar el test de constitucionalidad relativo a la proporcionalidad, es necesario
remitirse al analisis de los tres subprincipios que lo conforman, asi:

1) Subprincipio de idoneidad.- El subprincipio de idoneidad también es conocido
como subprincipio de adecuacién. Sirve para verificar si toda intervencion en los
derechos fundamentales es adecuada para contribuir a un fin constitucionalmente

legitimo'®.

En primer término, los articulos acusados de inconstitucionalidad de la ley supra
poseen un fin constitucionalmente legitimo, esto es, organizar, sistematizar,
transparentar y facilitar el acceso a la informacion publica, lo cual guarda consonancia

, ¥ Carlos Bernal Pulido, El principio de Proporcionalidad de los Derechos Fundamentales, Madrid, Centro de
Estudios Constitucionales, 2003 p. 689.
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con lo previsto en los articulos 18 y 19 de la Constitucién de la Republica; y también
protege el derecho a la intimidad, conforme consta en el articulo 6 de la ley
impugnada.

En segundo término, la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos es
idonea porque favorece la efectivizacion al derecho al acceso a la informacion publica
y la transparencia, asi como se ha verificado que no afecta los derechos a la intimidad,
el buen nombre, la seguridad juridica ni es confiscatoria.

2) Subprincipio de necesidad.- Segun este principio, se establece que la intervencion
en el derecho fundamental debe ser méas benigna que la establecida por la
Constitucion, entre todas aquellas que revisten, por lo menos, de la misma idoneidad
para contribuir a alcanzar el objetivo propuesto. Este principio también prevé la
posibilidad de realizar una intervencion lo mas restringida posible®.

La ley supra y los articulos 1 /4, 5, 6, 9, 10, 11, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 28, 29, 30, 31,
34 y 35 encuentran sustento para el desarrollo del derecho al acceso a la informacion
publica. El verbo rector de la ley es el de regular, organizar, sistematizar e
interconectar la informacidn publica para facilitar su acceso universal. Al especificarse
el tipo de informacion “publica”, que se regula en la ley, su naturaleza exige que se
cree una estructura normativa que reduzca a la menor expresion tanto el secreto
legislativo como el administrativo, puesto que en este tipo de materias la regla es el
acceso a la informacion y no el secreto que estd reducido a un régimen limitado de
excepciones, lo cual debe estar orientado a proteger un derecho constitucional, en este
caso, lo previsto en el articulo 6 que se relaciona con el derecho a la intimidad.

Sin embargo, esta Corte sefiala que las limitaciones a las que estd relacionada la ley
son las siguientes: 1) el derecho al acceso a la informacion debe estar limitado a un
régimen minimo de excepciones, el cual debe ser interpretado de forma restrictiva, de
forma que se favorezca el derecho al acceso a la informacidn; ii) toda decision
negativa debe ser motivada y, en ese sentido, corresponde al Estado probar que la
informacion solicitada no puede ser revelada; y 1i1) ante la duda o vacio normativo
debe preferirse siempre el acceso a la informacion y la transparencia. La ley propende
a garantizar el acceso a la informaciéon y por tanto implica un desarrollo del
mencionado principio constitucional.

En consecuencia, la ley supra no es una restriccion al acceso a la informacion publica;
} por el contrario, tiende a efectivizarlo a través de la organizacidn y sistematizacion de

2 Carlos Bernal Pulido, El principio de Proporcionalidad de los Derechos Fundamentales, 2003 p. 689.
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los datos de orden publico. En lo demas, esta Corte realiza una interpretacién a favor
del derecho al acceso a la informacion y la transparencia, asi como sustenta su fallo en
el principio de libre configuracién legislativa y el principio in dubio pro-legislatore,
afirmando la constitucionalidad de las normas, que si bien los actores han considerado
que son inconvenientes para sus intereses, no significa que sean inconstitucionales.

3) Subprincipio de proporcionalidad.- En sentido estricto, implica que la
intervencion en el derecho fundamental debe ser justificada por la importancia de la
realizacion del fin perseguido por la intervencion legislativa.

Asi, el fin perseguido por el legislador es garantizar la existencia de un sistema de,
datos publicos organizado y sistematizado, que asegure la transparencia y el acceso a
la informacion publica. Justifica su existencia por mandato constituyente y adecua sus
normas legales a las actuales exigencias del cumplimiento de los derechos
constitucionales.

Cabe resaltar la importancia de la efectivizacién en el derecho al acceso a la
informacién de caracter publico y la trascendencia de la realizacién del fin legislativo;
esto es la regulacidn, sistematizacion, interconexién eficiencia, eficacia, seguridad
juridica y acceso a la informacién de caracter publico. En consecuencia, la ley supra,
al superar los test de proporcionalidad y necesidad, encuentra que es proporcional a los
fines y los derechos constitucionales.

Asimismo, la Corte Constitucional encuentra que la norma que regula las diferentes
circunstancias en la que deberd operar el ingreso de los trabajadores a la nueva
administracion de los Registros de la Propiedad y Mercantil, garantiza la estabilidad
laboral, sin contradecir la Constitucion. ‘

Finalmente, luego de un extenso examen de constitucionalidad por la forma y por el
fondo, dentro del contexto de los derechos constitucionales supra, esta Corte
determina que la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos no

contraviene a la Constitucién y, por tanto, la norma es materialmente valida y
constitucional.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
, Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, expide la siguiente:
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SENTENCIA

1. Desechar la demanda de inconstitucionalidad propuesta por el doctor Edwin
Dario Portero Tahua, en razon de que tanto por la forma como por el fondo, la
Ley del Sistema Nacional de Datos Publicos no contraviene la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

2. Notifiquese, publiquese y cumplase

A GENERAL (e)

Razon: Siento por tal, que la Sentencia que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicién, con ocho votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Patricio Herrera Betancourt, Luis Jaramillo Gavilanes, Ruth
Seni Pinoargote, Nina Pacari Vega, Manuel Viteri Olvera, Edgar Zarate Zarate y
Patricio Pazmifio Freire, sin contar con la presencia del doctor Alfonso Luz Yunes, en
sesion extraordinaria del dia martes veintiuno de junio del dos mil once. Lo certifico.

e,/

Dra. Maria Augusta Duran
SECRETARIA GENERAL (e)

))MADM/ccp/ms[/mcml,
B
> P
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FE DE ERRATAS EN LA SENTENCIA No. 002-11-SIN-CC (CAUSA No.
0034-10-IN)

El pleno de la Corte Constitucional en sesion extraordinaria No. 46-E-2011-CC
del dia martes 29 de noviembre del 2011, en conocimiento del segundo punto del
orden del dia, traté la causa No. 0034-10-IN y dispuso se siente la siguiente fe de
erratas dentro de la Sentencia No. 002-11-SIN-CC:

Debido a un lapsus calami en la sentencia No. 002-11-SIN-CC, se ha hecho
constar un parrafo que empieza en el ultimo renglon de la pagina 34 de 41 y que
corre hasta la pagina 35 de 41, primer parrafo, cuyo texto dice: “Respecto a la
norma precitada, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, precisa la
necesidad de realizar la siguiente interpretacion condicionada, por lo que la
Disposicion Transitoria Tercera de la Ley acusada de inconstitucionalidad, es
compatible con la Constitucion de la Repuiblica, siempre que se interprete de la
siguiente manera:”, asi como las entradas con literales: a), b), ¢) y d), porque los
mismos no constan en el original del informe presentado por el Dr. Roberto
Bhrunis Lemarie, que corre de fojas 248 a fojas 267, y que textualmente se lee:

“Esta Disposicion Transitoria de la ley regula la situacion laboral especifica de
ias personas que trabajan en los Registros de la Propiedad y/o Mercantil,
designados por Ia Funcién Judicial y las sobrevivientes circunstancias laborales
originadas por el cambio de administracion.

La regulacién prevé dos momentos: 1) Los trabajadores actuales de los Registros
de la Propiedad y/o Mercantil pasaran a laborar en la dependencia publica creada
en su lugar, hecho que no conlleva despido intempestivo; 2) en caso de renuncia
voluntaria y/o despido, los Registradores de la Propiedad y/o Mercantil -
administradores salientes-, deberan reconocer a los trabajadores los derechos
laborales que correspondan, segiin sea el caso, conforme al Codigo del Trabajo.

A los trabajadores de los Registros de la Propiedad y/o Mercantil que contintien
prestando sus servicios para el nuevo administrador de los registros
<municipalidades-funcion ejecutiva>, se les reconocera y garantizara por parte
de éstas todas las prerrogativas laborales adquiridas por el decurso del tiempo
trabajado bajo dependencia de las administraciones particulares de los registros.

Ia nueva institucion de la administracion publica que reciba a los trabajadores
de los registros estara obligada constitucionalmente a garantizar sus derechos,
adquiridos durante ¢l tiempo de servicios prestados a la anterior administracion
particular. Asi, la Corte Constitucional deja fuera de toda duda razonable cual es

(bﬁm‘ééponsabilidad de la nueva administracion respecto de los derechos laborales

de los trabajadores que pasen a formar parte de ésta.
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Por otra parte, los trabajadores que renuncien, los despidan o no contintien
prestando sus servicios para la nueva administracién de los registros, deberan ser
liquidados, seglin cada caso, conforme lo previsto en el Codigo de Trabajo.

Por ello, la norma regula con detalle las diferentes circunstancias en la que
debera operar el ingreso de los trabajadores a la nueva administracion de los
Registros de la Propiedad y Mercantil, asi como garantiza su estabilidad laboral,
sin contradecir la Constitucion.”

De esta manera se deja constancia que este texto es idéntico al proyecto enviado
por ¢l juez sustanciador y aprobado por el pleno de la Corte Constitucional, en
sesion extraordinaria del 21 de junio del 2011.- Distrito Metropolitano de Quito,
02 de diciembre del 2011. En atencién a lo dispuesto por el pleno de la Corte
Constitucional, se procede a su notificacién y publicacion.-

Lo certifico.
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CASO No. 0034-10-IN

EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, PARA EL PERIODO DE
TRANSICION.- Quito D. M., 05 de enero de 2012.- Las 15h30.- VISTOS:
Agréguese al expediente No. 0034-10-IN las solicitudes de ampliacion interpuesta por
el sefior Williams Saud Reich, en su calidad de Director Nacional de Registro de Datos
Publicos; de aclaraciéon y ampliacion propuesta por el doctor Emesto Guarderas en
representacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; de ampliacion y
aclaracion presentada por el accionante Edwin Portero Tahua, respecto a la sentencia
No. 002-11-SIN-CC que fuera dictada por el Pleno de la Corte Constitucional el 21 de
junio de 2011 y notificada el 22 y 23 de junio de 2011, la misma que por adolecer de
lapsus calami 'y por disposicién del Pleno del Organismo dictada en sesion
extraordinaria No. 46-E-2011-CC de 29 de noviembre de 2011, fuera objeto de fe de
erratas realizada el 2 de diciembre de 2011 y notificada a las partes los dias 5 y 7 de
diciembre de 2011. Al respecto se considera: PRIMERO.- El Pleno de la Corte
Constitucional para el Periodo de Transicion es competente para atender los recursos
interpuesto, de conformidad con lo previsto en el articulo 27 del Régimen de Transicion
publicado con la Constitucién de la Republica del Ecuador, en el Registro Oficial No.
449 de 20 de octubre del 2008; Resolucion publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 451 de 22 de octubre de 2008; y la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley
Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional.- SEGUNDO.-
Conforme lo prescribe el articulo 94 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, en concordancia con el Art. 29 del Reglamento de
Sustanciacion de Procesos de Competencia de la Corte Constitucional, el Pleno de la
Corte Constitucional es competente para atender las solicitudes de aclaracién y/o
ampliacién. TERCERO.- La ampliacion solicitada por el sefior Director Nacional del
Registro de Datos Publicos y aclaracién y ampliacién propuesta por parte del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, esta Corte no las considera por cuanto los
peticionarios no fueron partes del presente proceso constitucional, en consecuencia,
carecen de legitimidad para interponer recurso horizontal alguno respecto de la
sentencia constitucional expedida. Por otro lado, el accionante Edwin Portero Tahua
solicita ampliacién y aclaracion de la sentencia argumentando, respectivamente: a) Que
en el acapite de su demanda IV.3.7 estableci6 con claridad impugnacion de
constitucionalidad respecto de los articulos de la Ley del Sistema Nacional de Registro
de Datos Publicos que extralimitaron el mandato constituyente contenido en el numeral
Octavo de la Primera Disposicién Transitoria de la Constitucion de la Republica, e
indica que no se habria la Corte Constitucional pronunciado respecto de los articulos 13,
16, 17 y 18, asi como del articulo 20 que establece los requisitos para ser Registrador
] Mercantil, habiéndose extralimitado el legislador al haber determinado que dicho
Registro sea administrado por la Funcion Ejecutiva a través de la Direccion Nacional de
~Registro de Datos Publicos, afectandose la seguridad juridica. Sefiala ademads que los
C/ articulos 19 y 31 interfieren la actividad registral al atribuirle al Director del Sistema
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Nacional de Datos Piiblicos la potestad de controlar y sancionar a los registradores por
el incumplimiento de sus deberes y obligaciones, habiendo olvidado el legislador que
solo debia crear un Sistema Nacional de Datos y no regular ni legislar cambiando la
actividad registral y peor aun sancionando a los registradores. Por Gltimo manifiesta que
respecto de los articulos 33 y 35 de la Ley se incide en la actividad registral al otorgarle
a la Direccién del Sistema Nacional de Datos Publicos la facultad de establecer
aranceles que se cobraran por los servicios registrales y destinar el uso de esos
aranceles. b) Por otra parte el accionante solicita se aclare la sentencia respecto de la
inconstitucionalidad formal que alegd por cuanto la Ley increment6 el gasto publico,
habiéndole solo correspondido proponerla al Presidente de la Republica, pues indica
que en la sentencia solamente se hacen consideraciones de orden factico. Igualmente,
asimismo pide aclare la Corte en que se basa para afirmar respecto de la Tercera
Disposicion Transitoria que la facultad de las municipalidades para efectuar la
valoracion y liquidacion de los bienes que actualmente pertenecen a los registradores
constituyen meramente facultades administrativas al estar establecidas en una Ley de la
Republica, por lo que deben considerarse facultades legales, debiendo tenerse en cuenta
que los municipios debian observar el periodo de transicién establecido en la ley, lo cual
no ha sucedido habiéndose procedido de forma directa e inoportuna a aplicar el articulo
19 de la Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos. Finalmente, requiere
se aclare: cudl es el fundamento constitucional y legal para que la Corte emita una
interpretacion condicionada de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley del Sistema
Nacional de Registro de Datos Publicos; porque en la interpretacién condicionada de la
Ley, se menciona que los trabajadores de los registros pasaran a laborar en la
dependencia publica creada en su lugar, cuando la ley determina que los trabajadores
continuaran prestando sus servicios en las dependencias publicas creadas en su lugar, lo
que tiene un efecto y connotacion juridica diferente que puede vulnerar sus
irrenunciables derechos.- CUARTO.- Respecto de la peticion de ampliacién y
aclaracion solicitada por el actor de la presente accién, la Corte realiza las siguientes
consideraciones: La Corte en la sentencia determin6 que los articulos 13, 16, 17 y 18,
19, 20, 31, 33 y 35 eran proporcionales, pues realizaban, desarrollaban y se encontraban
en concordancia con el principio de transparencia y acceso a la informacién publica, ya
que mediante estas normas se contribuye a regular, organizar, sistematizar e
interconectar la informacion publica para facilitar el acceso universal a ésta,
concluyendo que el principio de libertad de configuracion legislativa mediante el cual el
legislador desarroll6 el mandato constitucional no transgredia derechos constitucionales,
por lo que se rechaza la ampliacion solicitada. Por otra parte, respecto a la aclaracion
solicitada en el sentido de que no existiria en la sentencia un analisis juridico a la
impugnacion de inconstitucionalidad formal que realizara el accionante sobre que el
proyecto de Ley del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos, solamente le
correspondia presentarlo al sefior Presidente de la Republica, pues aumenta el gasto
publico, la Corte también rechaza tal solicitud, por cuanto en la sentencia se deja en
claro que en este sentido se produjo allanamiento del sefior Presidente de la Republica,
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pues particip6 activamente en la formacion de la Ley impugnada mediante veto parcial,
en consecuencia, de conformidad al literal c) del numeral 11 del articulo 4 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional se produjo la
convalidacion de esta formalidad. Asimismo, rechaza la solicitud de aclaracion
realizada con respecto de la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley, puesto que en la
sentencia se deja en claro que la facultad otorgada a los municipios para la valoracion y
liquidacién de activos, contribuye a la organizacion de la infraestructura fisica y
tecnolégica de las oficinas en donde funcionaran los nuevos Registros de la Propiedad y
no vulnera el derecho a la propiedad y prohibicién de confiscacién que garantiza la
Constitucion de la Reputblica.- QUINTO.- Finalmente, para aclarar la solicitud
presentada por el accionante referente a la Disposicion Transitoria Primera que regula
los derechos laborales de los trabajadores de los Registros de la Propiedad y Mercantil
que por lapsus calami fuera en la sentencia constitucional notificada el 22 y 23 de junio
de 2011 objeto de interpretacion condicionada, la Corte Constitucional se remite a la Fe
de Frratas realizada el 2 de diciembre de 2011, que fuera notificada a las partes elSy7
de diciembre de 2011, en la que se establece que la Corte Constitucional en la sentencia
aprobada no realizé interpretacion condicionada sobre ella y dejo en claro la situacion
laboral de los trabajadores, y al efecto se remite a ella. En consecuencia, se rechaza el
recurso horizontal de aclaracién y ampliacién interpuesto el accionante doctor Edwin

e

Razén: Siento por tal,(q.)&lgﬂmyidc (/zﬁ/que antecede fue aprobada por el Pleno de la
Corte Constitucional, para el periodo de transicion, con siete votos de los doctores:
Roberto Bhrunis Lemarie, Ruth Seni Pinoargote, Hernando Morales Vinueza, Manuel
Viteri Olvera, Patricio Herrera Betancourt, Edgar Zarate Zarate y Patricio Pazmifio
Freire; Sin contar con la presencia de los doctores Fabian Sancho Lobato y Alfonso Luz
Yunes, en sesion del dia jueves cinco de enero de dos mil doce.- Lo certifico.
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Administracion General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

i Quito

A Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-DI R-2023-0039-M
Quito, D.M ., 27 de septiembre de 2023

PARA: Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
Director Metropolitano de Recursos Humanos
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS

ASUNTO: REITERACION DE SOLICITUD DE INFORMACION RESPECTO A
JUBILACIONES Y FORMA DE CALCULO DE LA BONIFICACION
POR JUBILACION

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo me dirijo a usted para informarle que con Memorando
Nro. GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0035-M de 13 de septiembre de 2023, solicité a su
Autoridad los siguiente:

“En este contexto, dadas las divergencias e inquietudes surgidas en torno a las
resoluciones de la Autoridad Judicial sobre la Accién de Proteccion No.
17571-2023-00346, seguida por el Sr. Alex Patricio Novillo Carrién, ex servidor del
Registro de la Propiedad, a los argumentos expuestos por el personal del area juridica
de la citada dependencia, manifestando que el tramite en menciéon corresponde a un
proceso de jubilacién de junio de 2021, por lo que no corresponderia gestionar el
cumplimiento de la sentencia al Registro de la Propiedad, ya que a esa tal dependencia
no realizo el calculo de la bonificacién por jubilaciéon; y que en otras ocasiones, durante
la vigencia del citado procedimiento, se enviaba a la Direcciébn Metropolitana de
Recursos Humanos dos formas de calculo, una que consideraba las aportaciones al IESS
desde que el Registro de la Propiedad pas6 a formar parte del GADDMQ, y otro célculo
tomando en cuenta aspectos relacionados a considerar el numero patronal como publico
(aportaciones como instituciones publicas).

La Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional ha venido verificando el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la Ley y normativa conexa sobre las desvinculaciones por
jubilacion y generando la informacién que respalde el tramite; la Unidad de Némina y
Roles en atencidn a las solicitudes de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, ha
venido remitiendo el célculo de la citada bonificacion, tomando en consideracién las
aportaciones que se refleja en la historia laboral de los servidores y trabajadores del
GADDMQ, para lo cual ha presentado la respectiva planilla legalizada, avalando los
valores a pagar por tal concepto, sobre el expediente generado y los valores
determinados en el calculo, se ha emitido las certificaciones presupuestarias y se ha
solicitado a la Direccién Metropolitana Financiera la autorizacién de los compromisos
de gasto.
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Administracion General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

| Quito

A Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-DI R-2023-0039-M
Quito, D.M ., 27 de septiembre de 2023

En este contexto, solicito comedidamente se digne disponer a las Unidades de Némina y
Seguridad y Salud Ocupacional, informen oportunamente, el procedimiento establecido
para las jubilaciones del personal de los Entes de la Administracion Central, Entes
Dependientes y Entes Dependientes Auténomos, asi como el procedimiento para el
calculo de la Bonificacion por Jubilacion de personal que se desvinculara del GADDMQ,
especialmente del Registro de la Propiedad, segun el PLAN DE JUBILACION No- 07
DMRH-SS0-2023 AGOSTO — DICIEMBRE 2023 vigente.”

Por lo expuesto, y debido que hasta la presente fecha no se ha emitido respuesta, me
permito reiterar disponga a las Unidades de Nomina y Seguridad y Salud Ocupacional,
informen el procedimiento establecido para las jubilaciones del personal de las
Dependencias de la Administracién Central, Entes Dependientes y Entes Dependientes
Auténomos, y se informe de manera detallada el procedimiento para el célculo de la
Bonificacion por Jubilacién del personal que se desvinculara del Registro de la
Propiedad.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Iralda Cumanda Antamba Alba
SERVIDOR MUNICIPAL 10
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - DIRECCION

Anexos:
- GADDMQ-DMRH-DIR-2023-0035-M (1).pdf

Copia:
Sra. Lcda. Susana del Consuelo Aviles Hinojosa
Jefa de la Unidad de Némina y Roles
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - NOMINA

Srta. Mgs. Margoth Leticia Alban Caiza

Jefa de la Unidad de Salud y Seguridad Ocupacional (E)

DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL

Srta. Abg. Modnica del Rocio Arroba Lopez
Jefa de la Unidad Legal
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - LEGAL
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Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-DI R-2023-0039-M
Quito, D.M ., 27 de septiembre de 2023

Firmado el ectroni canente por

| RALDA CUMANDA
i ANTAVBA ALBA
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Administracion General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Quito

= Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-DI R-2023-0035-M
Quito, D.M ., 13 de septiembre de 2023

PARA: Sr.Psic.Ind. Gustavo Adolfo Bolafios Obando
Director Metropolitano de Recursos Humanos
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION RESPECTO A JUBILACIONES Y FORMA DE
CALCULO DE LA BONIFICACION POR JUBILACION

De mi consideracion:

Me dirijo a usted Sr.Director para referirme al Oficio Nro. GADDMQ-DMRH-2023-01324-0 de 12

de septiembre de 2023, remitido a la Abg. Anabell Rivadeneira,Registradora de la Propiedad ( E ),
que tiene por asuntéCumplimiento de sentencia de segunda instancia, accién de proteccién No.
17571-2023-00346. Expediente Procuraduria No. 2023-00809- Sr. Alex Patricio Novillo Carrién,
ex servidor del Registro de la Propiedad’en base a la reunién mantenida con su Autoridad, Jefe

de la Unidad Legal, Jefe de la Unidad de Némina, personal del Registro de la Propiedad, de la
Direccion Metropolitana Financiera, y mi persona como Gestora Presupuestaria.

Siendo que el motivo de la reunién fue determinar el mecanismo para el cumplimiento de la
sentencia de segunda instancia sobre la Accién de Proteccion No. 17571-2023-00346, seguida por
el Sr. Alex Patricio Novillo Carrién, donde los Jueces de la Sala Especializada de lo Civil y
Mercantil de la Corte Provincial de Justicia de Pichincha, resolvieron en la parte pertinente lo
siguiente:

“(...) ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, ACEPTA
el recurso de apelacion presentado por el legitimado activo; en consecuencia REVOCA la
sentencia subido en grado, y se ordena: 1. DECLARAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES A LA SEGURIDAD JURIDICA, JUBILACION PATRONAL, Y DERECHO
A LA VIDA DIGNA, por parte del legitimado pasivo MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO; 2. Se deja sin efecto los oficios
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del 2022, suscrito por el
Abg. Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (enc); oficio Nro.
GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto del 2022 suscrito por el
Registrador de la Propiedad (enc); Oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0539-0OF
del 09 de noviembre del 2022 suscrito por el Registrador de la Propiedad Abg. Santiago Martin
Enriquez Castro; y oficio GADDMQ-DMRH-2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022,
suscrito por el sefior Director Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Paul Castillo
Vinueza; 2. DISPONER, que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una
nueva liquidacion de la jubilacién que corresponde al legitimado activo quienes deberan tomar en
cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte Constitucional de Ecuador; 3.
ORDENAR, que el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, emita disculpas
publicas en su pagina web oficial, al legitimado activo ALEX PATRICIO NOVILLO CARRION, por
haber vulnerados sus derechos constitucionales.; 4. No ha lugar lo solicitado en el numeral 4 de la
pretensién, por improcedente por cuanto en esta causa Unica y exclusivamente se analiza los
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derechos constitucionales vulnerados, en caso de ordenar el pago de intereses se estaria creando
un derecho misma que es prohibida para los jueces constitucionales.-

En el Oficio Nro. GADDMQ-DMRH-2023-01324-0O, en lo concerniente al ambito financiero se
hizo constar quey( ...) las DIRECTRICES PROGRAMATICAS Y PRESUPUESTARIAS PARA LA
PROFORMA DEL PLAN OPERATIVO ANUAL Y PRESUPUESTO 2023, en la parte pertinente
disponen:

5.1.2.4 OTROS EGRESOS (57 CORRIENTES Y 77 DE INVERSION)

Corresponde en este grupo, todos aquellos gastos por comisiones bancarias, seguros, costas
judiciales, y otros gastos.

Estos gastos, excepto los de seguros, seran cuantificados por la DMF y registrados en su
presupuesto.

Los Entes Dependientes (Administraciones Zonales, Unidades Educativas, Unidades de Salud,
Agencias Metropolitanas de Control, Metropolitana de Transito y de Comercio, Registro de la
Propiedad, Cuerpo de Agentes de Control, Unidad Patronato Municipal San José, Instituto
Metropolitano de Patrimonio) asignaran en sus presupuestos los valores para el pago de estos
servicios.

Considerando que el Articulo 170 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, de
manera textual establece: “Sentencias.- Las entidades y organismos del sector publico deberan dar
cumplimiento inmediato a las sentencias ejecutoriadas y pasadas en autoridad de cosa juzgada, y
si implican el egreso de recursos fiscales, dicha obligacion se financiard con cargo a las
asignaciones presupuestarias de la respectiva entidad u organismo, para lo cual si es necesario se
realizaran las reformas respectivas en el gasto no permanente”, por tanto, debera arbitrar las
acciones respectivas en el dmbito financiero, observando las disposiciones de las “Normas
Técnicas de Ejecucién y Traspasos Presupuestarios Ejercicio Econdémico 2023”", y demas
normativa conexa aplicable en estos casos, a efectos de continuar con el tramite correspondiente,
que permita procurar la ejecucion de lo resuelto por la Autoridad competente, siendo de entera y
estricta responsabilidad el cumplimiento de los requisitos legales y la implementacion de las
acciones administrativas correspondientes, respecto de la planificaciéon y del presupuesto, en
concordancia con lo establecido en el marco juridico vigente y disposiciones internas emitidas por
el GAD del Distrito Metropolitano de Quito.”

Y se solicité: “ (...) con el caracter de urgente se remita a esta Direccién Metropolitana la
liquidacion con los calculos de los valores a pagar por concepto de beneficio econdmico por
jubilacion al Sr. Alex Patricio Novillo Carrién, ex servidor del Registro de la Propiedad, de
conformidad al articulo 129 de la Ley Orgéanica del Servicio Publico que determina: "Beneficio por
jubilacion.- Las y los servidoras o servidores, de las entidades y organismos comprendidos en el
articulo 3 de esta ley, que se acojan a los beneficios de la jubilacion, tendran derecho a recibir por
una sola vez cinco salarios basicos unificados del trabajador privado por cada afio de servicio
contados a partir del quinto afio y hasta un monto méaximo de ciento cincuenta salarios basicos
unificados del trabajador privado en total, a partir del afio 2015, de conformidad con el salario

www.quito.gob.ec

Guayaquil N4 y Espejo (esquina) - PBX 3952300 Ext. 16215 /
2/5




Administracion General
Direccion Metropolitana
de Recursos Humanos

Quito

@ Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-DM RH-DI R-2023-0035-M
Quito, D.M ., 13 de septiembre de 2023

basico unificado vigente al 1 de enero del 2015"; a fin de que, la Unidad de Némina y Roles
proceda a realizar la validacion y suscripcion pertinente)(.

Es de conocimiento que mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMRH-2023-01132-M de 04 de
agosto 2023, la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, comunicé a las Entidades
Auténomas del GADDDMQ, que:

“Con la finalidad de agilitar el Proceso de Desvinculacion por Jubilacion 2023 de los servidores y
trabajadores del GAD del Distrito Metropolitano de Quito y sus Entidades Auténomas, que viene
ejecutando la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, a través de la Unidad de Seguridad
y Salud Ocupacional, toda vez que dentro del presupuesto de esta Direccion, constan las Partidas
Nros. 510706 y 510606 para el beneficio de jubilacion; se procede a dejar sin efecto el
PROCEDIMIENTO DE DESVINCULACION LABORAL POR JUBILACION DEL PERSONAL DE
LAS ENTIDADES AUTONOMAS DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
socializado a través de Memorando Nro GADDMQ-DMRH-2022-00661-M de 08 de junio de 2022,
emitido por el Director Metropolitano de Recursos Humanos, actuante a esa fecha.

Por lo expuesto, una vez que se cuente con la certificacion presupuestaria correspondiente a cada
proceso, se comunicara para la elaboracién de la Accion de Personal.”

En este contexto, dadas las divergencias e inquietudes surgidas en torno a las resoluciones de la
Autoridad Judicial sobre la Accién de Proteccion No. 17571-2023-00346, seguida por el Sr. Alex
Patricio Novillo Carridn, ex servidor del Registro de la Propiedad, a los argumentos expuestos por
el personal del area juridica de la citada dependencia, manifestando que el tramite en mencion
corresponde a un proceso de jubilacién de junio de 2021, por lo que no corresponderia gestionar el
cumplimiento de la sentencia al Registro de la Propiedad, ya que a esa tal dependencia no realiz6 el
célculo de la bonificacion por jubilacién; y que en otras ocasiones, durante la vigencia del citado
procedimiento, se enviaba a la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos dos formas de
célculo, una que consideraba las aportaciones al IESS desde que el Registro de la Propiedad pasé a
formar parte del GADDMQ, y otro céalculo tomando en cuenta aspectos relacionados a considerar
el nimero patronal como publico (aportaciones como instituciones publicas).

La Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional ha venido verificando el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la Ley y normativa conexa sobre las desvinculaciones por jubilacién y
generando la informacion que respalde el tramite; la Unidad de Nomina y Roles en atencién a las
solicitudes de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, ha venido remitiendo el calculo de la
citada bonificacion, tomando en consideracion las aportaciones que se refleja en la historia laboral
de los servidores y trabajadores del GADDMQ, para lo cual ha presentado la respectiva planilla
legalizada, avalando los valores a pagar por tal concepto, sobre el expediente generado y los valores
determinados en el célculo, se ha emitido las certificaciones presupuestarias y se ha solicitado a la
Direccion Metropolitana Financiera la autorizacién de los compromisos de gasto.

En este contexto, solicito comedidamente se digne disponer a las Unidades de Némina y Seguridad
y Salud Ocupacional, informen oportunamente, el procedimiento establecido para las jubilaciones
del personal de los Entes de la Administracion Central, Entes Dependientes y Entes Dependientes
Auténomos, asi como el procedimiento para el célculo de la Bonificacion por Jubilacion del
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personal que se desvinculara del GADDMQ, especialmente del Registro de la Propiedad, segun el
PLAN DE JUBILACION No- 07 DMRH-SS0-2023 AGOSTO — DICIEMBRE 2023 vigente.

LasNORMAS DE CONTROL INTERNO PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR
PUBLICO Y DE LAS PERSONAS JURIDICAS DE DERECHO PRIVADO QUE DISPONGAN DE
RECURSOS PUBLICQSisponen:

400 ACTIVIDADES DE CONTROL

Las operaciones administrativas y financieras deben efectuarse en cumplimiento estricto del marco
normativo que rige a la entidad; para la exclusiva consecucion de sus objetivos institucionales y
precautelando la correcta utilizacién de los recursos publicos.

Toda actuacién administrativa contara con la motivacion suficiente, considerando criterios
técnicos, econdmicos y juridicos cuando correspondan.

La entidad debe justificar sus operaciones y transacciones con evidencia documental suficiente,
pertinente y legal.

401-03 Revision de procesos y operaciones

Los niveles directivos, revisaran y evaluardn que la ejecucién de los procesos institucionales, se
cumplan de conformidad con las disposiciones normativas generales; los reglamentos internos, la
planificacion y las politicas institucionales; y, obedezcan a criterios de eficacia, eficiencia,
economia y efectividad.

401-05 Documentacién de respaldo y su archivo

La méxima autoridad o su delegado establecera los procedimientos que aseguren la existencia,
custodia, entrega recepcion y conservacion de un archivo fisico y/o digital, de la documentacion,
misma que sera ordenada secuencial y cronolégicamente, observando la normativa vigente.

Toda operacién institucional debera estar respaldada con evidencia documental y/o digital
suficiente y pertinente, que sustente la propiedad, legalidad y veracidad, lo que permitird su
seguimiento, verificacion, comprobacion y analisis correspondiente.

La documentacion generada electrénicamente y los archivos digitales seran validos para efectos
del control, siempre que cumplan las condiciones previstas por la Ley.”

402-02 Control previo al compromiso

Se denomina control previo al compromiso, al conjunto de procedimientos y acciones que adoptan
los niveles directivos de las entidades antes de tomar decisiones que comprometan recursos
publicos.

En el control previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las personas designadas
verificaran y justificaran con la documentacion de respaldo previamente que:

- La operacion financiera esté directamente relacionada con la mision de la entidad, sus objetivos
y con los programas, proyectos y actividades aprobados en los planes operativos anuales y
presupuestos.

- La operacién financiera retina los requisitos legales pertinentes y necesarios para llevarla a
cabo, que no existan restricciones legales sobre la misma.

- Exista la partida presupuestaria con la disponibilidad suficiente de fondos no comprometidos, a
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fin de evitar desviaciones financieras y presupuestarias.

Pedido que lo formulo a efectos de garantizar una gestion eficiente del presupuesto institucional, el
aporte al logro de los objetivos institucionales, y que los registros de las operaciones financieras
estén respaldadas con informacion que cumpla con los atributos de veracidad, exactitud,
oportunidad, confiabilidad que exige la normativa.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Iralda Cumanda Antamba Alba
SERVIDOR MUNICIPAL 10
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - DIRECCION

Referencias:
- GADDMQ-DMRH-2023-01324-0

Anexos:
- SENTENCIA SEGUNDA INSTANCIA.pdf
- GADDMQ-DMRH-2023-01343-M (3).pdf
- GADDMQ-DMRH-2023-01324-0O (1).pdf
- GADDMQ-DMRH-2023-01343-M.pdf

Copia:
Sra. Lcda. Susana del Consuelo Aviles Hinojosa
Jefa de la Unidad de Némina y Roles
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - NOMINA

Srta. Mgs. Margoth Leticia Alban Caiza

Jefa de la Unidad de Salud y Seguridad Ocupacional (E)

DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL

Srta. Abg. Ménica del Rocio Arroba Lépez
Jefa de la Unidad Legal
DIRECCION METROPOLITANA DE RECURSOS HUMANOS - LEGAL

= Firnado el ectr6ni camente por

% | RALDA CUMANDA
ANTAMVBA ALBA
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Usted ha recibido una notificacion en su casillero electronico del proceso
namero 17571202300346

REPUBLICA DEL ECUADOR
FUNCION JUDICIAL

Juicio No: 17571202300346, SEGUNDA INSTANCIA, numero de ingreso 1
Casillero Judicial No: 0

Casillero Judicial Electréonico No: 0

Fecha de Notificacion: 05 de septiembre de 2023

A: DR. SANTIAGO GUARDERAS IZQUIERDO(ALCALDE METROPOLITANO
DE QUITO)

Dr/ Ab:

SALA ESPECIALIZADA DE LO CIVIL 'Y MERCANTIL DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DE PICHINCHA

En el Juicio No. 17571202300346, hay lo siguiente:

VISTOS: PRIMERO.- COMPETENCIA: En lo principal, sube por recurso de
apelacion de la sentencia dictada por el Dr. Edison Patricio Quishpe Heredia, Juez de la
Unidad Judicial de Violencia contra la Mujer y la Familia 1. En la accion constitucional
de proteccion de derechos, presentada por el sefior Alex Patricio Novillo Carrion en
contra de Alcalde y Procurador Sindico del Distrito Metropolitano de Quito, Registrador
de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, Director Metropolitano de Recursos
Humanos del Distrito Metropolitano de Quito y, Procurador General del Estado, como
legitimados pasivos. Por concedido el recurso de apelacion se eleva el proceso a la Corte
Provincial de Justicia y, por el sorteo legal, los preceptos contenidos en el Art. 24 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccional y Control Constitucional, en concordancia con
el Art. 208, numeral 1) del Codigo Organico de la Funcién Judicial; radicAndose la
competencia en este Tribunal Quinto de la Sala Especializada de lo Civil y Mercantil,
conformado por la Dra. Yolanda Cueva Bautista (Jueza Ponente), Dr. Vladimir Jhayya
Flor y Dra. Maria Augusta Sanchez Lima. SEGUNDO: ANTECEDENTES.- En la
demanda constitucional que obra de folio 263 a 276, el legitimado activo manifiesta:
“..5. DESCRIPCION DE LOS ACTOS VIOLATORIOS DE DERECHOS
CONSTITUCIONALES. Los actos que vulneraron mis derechos constitucionales son: 1)
el oficio GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del 2022,
suscrito por el Abg. Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad (enc);
2) el oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto del
2022 suscrito por el Registrador de la Propiedad (enc); 3) Oficio Nro. GADDMQ-
RPDMQ-DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de noviembre del 2022 suscrito por el
Registrador de la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; 4) El oficio
GADDMQ-DMRH-2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el
sefior Director Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Paul Castillo
Vinueza, mediante el cual la autoridad accionada se neg6 a efectuar una revision de la
liquidacion y de los valores que no me han sido cancelados hasta la fecha por concepto
de beneficio por jubilacién, aduciendo falsamente que el GAD del Distrito Metropolitano
de Quito asumid su responsabilidad econdémica patronal de liquidacion de haberes desde



agosto del 2011 y que he prestado mis servicios a la institucion municipal (desde el 2011
hasta el junio del 2021), desconociendo por completo su obligacion constitucional de
garantizar todas las prerrogativas laborales que adquiri por el decurso del tiempo
trabajado bajo la dependencia de la administracion particular del Registro de la
Propiedad, entidad a la que ingresé en junio de 1990, pagandome Unicamente USD.
4.684,85 por 31 afios de trabajo. En ese sentido, a continuacion, procederé a exponer la
relacion circunstanciada de los hechos que fundamentan el ejercicio de esta accion de
proteccion. La negativa a atender mi pedido de pago por retiro voluntario por haberme
acogido a la jubilacion, constituye violacion al desconocer mis 31 afios de trabajo
prestados en el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, es no
reconocer las retribuciones justas que por jubilacion me corresponde, me genera
inestabilidad econdémica y emocional poniéndome en riesgo mi integridad personal, ya
que soy persona de la tercera edad, que merecemos atencion prioritaria y especializada,
es indignante el trato sesgado y discriminatorio que se da a mi pedido de pago por
haberme acogido a la jubilacion por retiro voluntario, este beneficio y derecho que esta
establecido en la sentencia de la Corte Constitucional Nro. 002-11-SIN-CC, (caso
0034.10.IN) que vengo reclamando desde el afio 2021, y que ha sido negada por el
Registrador de la Propiedad Santiago Martin Enriquez Castro y el Director
Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Paul Castillo Vinueza, no cuentan
con fundamento de orden legal, ni técnico, actitudes aberrantes, sectarias y
discriminatorias que van refiidas contra la Ley y la Constitucion, no se me respeta que
soy persona de la tercera edad y del grupo de atencion prioritaria, previsto en el Art. 35
de la Constitucion, por lo que constituye actos discriminatorios al margen de la ley que
me ponen en condicion de doble vulnerabilidad. (...)"; solicitando el legitimado activo:
“(...) 10. PRETENSION.- Por lo expuesto, al amparo del mandato contenido en el
articulo 88 de la Constitucion de la Republica y de los articulos 39 y siguientes de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, solicito a su autoridad
que acepte la demanda y, en consecuencia, que declare que los oficios impugnados
mediante esta accidn de proteccion, vulneran los derechos constitucionales los acusados.
De acuerdo con el articulo 86 numeral 3 de la Constitucion de la Republica, en
concordancia con el articulo 18 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, como medidas de reparacion integral solicito lo siguiente: 1)
Que inmediatamente se dejen sin efecto los oficios: GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-
2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del 2022; el oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-
DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto del 2022; 3) Oficio Nro. GADDMQ-
RPDMQ-DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de noviembre del 2022, suscritos por el
Registrador de la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; y, el oficio
GADDMQ-DMRH-2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el
sefior Director Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Paul Castillo
Vinueza; por ser violatorios de mis derechos constitucionales. 2) Que se ordene al
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y a sus dependencias, Registro de la
Propiedad y Direccion Metropolitana de Recursos Humanos, a través sus maximas
autoridades, que en el plazo maximo de 10 dias efectden una liquidacion por concepto
de mi jubilacién acorde al ordenamiento juridico vigente, en la que se reconozcan los 31
afos ininterrumpidos que trabajé para el Registro de la Propiedad del Distrito
Metropolitano de Quito, tanto para la administracion particular como para la
administracion publica, y se me debe pagar el valor de USD 61.950 SESENTA'Y UN MIL
NOVECIENTOS CINCUENTA DOLARES AMERICANOS, que corresponde al pago por
mi retiro voluntario por haberme acogido a la Jubilacién; 3) Como garantia de no
repeticion, que se disponga a las entidades accionadas que cumplan con el mandato



contenido en la sentencia Nro. 002-11-SIN-CC del caso 0034-10-IN, de fecha 21 de junio
del 2011, dictada por el Pleno de la Corte Constitucional, en todos los procedimientos
administrativos de liquidacion de haberes por concepto de jubilaciones de servidores
municipales del Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito que
pasaron de la administracion particular a formar parte de la institucion municipal como
servidores publicos, respetando sus derechos adquiridos durante el tiempo de servicios
prestados y reconociendo todos los afios laborados bajo la administracion particular;
y,4) Que se le conmine al pago de los intereses de USD 3.066,52 TRES MIL SESENTA'Y
SEIS DOLARES AMERICANOS CON 52/100, que corresponden al tiempo demora no
haber atendido oportunamente los demandados, quienes de manera deliberada
desacataron resolucion legitima de Autoridad Competente y por dejar de percibir estos
valores que hubieren generado en mi poder, valor este que debe ser imputado por efecto
de repeticién a los servidores demandados...”.- De folio 279, consta el auto de
calificacion de la accion de proteccidn y dispone que notifique a los legitimados pasivos.-
Una vez que se ha notificado a los legitimados pasivos y con fecha 26 de abril del
2023, alas 08h30, se ha llevado a cabo la audiencia constitucional publica con la
presencia del legitimado activo y pasivo, en la cual de forma oral ha negado la presente
accion de proteccion.- De folio 355 a 362, consta la Resolucion escrita del Juez A quo,
que resuelve: “...SE RECHAZA, la Accién de Proteccion, presentada por el
seflor NOVILLO CARRION ALEX PATRICIO, en contra del DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO, debidamente representado por su Alcalde el Dr.
Santiago Guarderas lzquierdo; sefior Procurador Metropolitano de Quito, el Dr. Sandro
Vallejo Aristizabal; sefior Registrador de la Propiedad del Distrito Metropolitano de
Quito, Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; y, sefior Director Metropolitano de
Recursos Humanos del Distrito Metropolitano de Quito, Mgs, Wellington Paul Castillo
Vinueza.- Se deja a salvo el derecho del accionante para interponer las acciones de las
que se crea asistido.- De conformidad con lo previsto en el Art. 76 numeral 7 letra m),
inciso final del numeral 3 del Art. 86 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en
concordancia con el Art. 8 numeral 8, y, 24 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, por haberse interpuesto de manera oral
dentro de la misma audiencia, se admite a tramite el Recurso de Apelacion del legitimado
activo; por consiguiente, se dispone remitir los autos a la Corte Provincial de Justicia de
Pichincha, emplazando a los sujetos procesales para que hagan valer sus derechos en
dicha instancia...”.-El legitimado pasivo interpone de forma el recurso de apelacion en
la misma audiencia y la jueza de instancia ha dispuesto remitir el expediente al superior;
Yy, una vez que este Tribunal avoco conocimiento y estando la causa al estado de resolver,
se considera;. TERCERO: ARGUMENTACION JURIDICA.- El Art. 86 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, refiere los principios comunes de las garantias
jurisdiccionales, en particular quiénes pueden ejercerlas, la competencia de los jueces que
conocen estas acciones, los procedimientos pertinentes incluyendo medidas cautelares,
audiencia, pruebas, sentencia y apelacion, ejecucion de las sentencias, las sanciones por
su incumplimiento y su eventual revision por parte de la Corte Constitucional. El articulo
88 ibidem dice: "(...) la accién de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz
de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra interponerse cuando exista una
vulneracion de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacion del goce o
ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la violacidn proceda de una persona
particular, si la violacion del derecho provoca dafio grave, si presta servicios publicos
impropios, si actla por delegacion o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacion, indefension o discriminacion.” Los articulos 39 al 42 de la Ley



Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), regulan esta
garantia jurisdiccional, estableciendo su objeto, los requisitos para su presentacion y la
procedencia de la misma. Lo esencial en esta accion de proteccion es que procede siempre
y cuando se vulnere un derecho constitucional. La ley referida establece requisitos para
su presentacion y procedencia, el Art. 41 de la (LOGJCC) exige: a) Que exista violacion
de un derecho constitucional. Tal y como ha sefialado Juan Montafia Pinto en su articulo
"Aproximacion a los elementos basicos de la Accion de Proteccion™ Apuntes de derecho
procesal constitucional, .2. Corte Constitucional- "para que proceda la accion de
proteccién, la vulneracién del derecho necesariamente debe afectar el "contenido
constitucional™ del mismo y no a las otras dimensiones del derecho afectadol...]"; b) Que
la vulneracion se haya dado por accion u omision de autoridad publica no judicial o de
un particular de conformidad con lo establecido en la Constitucion; y, ¢) Que no exista
otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado,
lo que significa que el derecho vulnerado no debe estar amparado por alguna de las otras
garantias jurisdiccionales contempladas en la Constitucion o mediante acciones
especificas en la via judicial ordinaria. Ademas, la LOGJCC ha dispuesto varias causales
de improcedencia (Art. 42): "1) Que no exista vulneracién de derechos constitucionales;
2) Que el acto administrativo que se demanda pueda ser impugnado en la via judicial,
salvo que se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz; y, 3) Que la pretensién
del accionante sea la declaracion de un derecho. 4) Cuando la pretension del accionante
sea la declaracion de un derecho... ".- 3.2. Las sentencias de la Corte Constitucional son
vinculantes, por cuanto, segun la Constitucién de la Republica del Ecuador, es el maximo
organismo de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta
materia, cuyas decisiones tienen "el carécter constitucional vinculante" y guian la
actividad jurisdiccional (Sentencia No. 045- 11-SEP-CC). Karla Andrade Quevedo en su
Ensayo denominado: "La accion de proteccion desde la jurisprudencia constitucional”,
resalta varias sentencias de la Corte Constitucional, fundamentalmente respecto del
objetivo de la accién de proteccion: "la tutela de los derechos constitucionales de las
personas, asi como la declaracion y la consiguiente reparacion integral de los dafios
causados por su violacion". Por lo tanto, cuando se trata de derechos y normativa infra
constitucionales, el titular del derecho vulnerado cuenta con la posibilidad de acceder a
una tutela judicial efectiva, expedita e imparcial en la justicia ordinaria, pues la justicia
constitucional no se encuentra facultada para resolver problemas legales que no acarreen
la vulneracién de derechos constitucionales, quedando descartada, toda posibilidad de
que la accidén de proteccidn sea procedente para resolver asuntos de estricta legalidad o
que constituya una via para conocer y resolver la aplicacion o cumplimiento de las
disposiciones infra constitucionales o contractuales, cualquiera que sea su naturaleza,
pues para ello, el ordenamiento ha previsto acciones ordinarias especificas. En la
sentencia No, 001-16-PJC) CC, caso Nro. 530-10.JP emite una jurisprudencia vinculante
en el sentido que "Las juezas o0 jueces constitucionales que conozcan una accion de
proteccion deberan realizar un profundo andlisis acerca de la real existencia de la
vulneracion de derechos constitucionales en sentencias, sobre la real ocurrencia de los
hechos del caso concreto. Las juezas y jueces constitucionales, Unicamente, cuando no
encuentren vulneracion de derechos constitucionales y lo sefialen motivadamente en su
sentencia, sobre la base de parametros establecidos por la Corte Constitucional, podran
determinar que la justicia ordinaria es la via idonea y eficaz para resolver el asunto
controvertido"; y, de igual forma la Corte Constitucional, en las sentencias Nos. Caso
N.0831-12-EP, sentencia N. 102-13-SEP-CC, caso N. 0380-10-EP, sentencia N. 016-13-
SEP-CC, caso N. 1000-12-EP, ha referido: Al respecto, este Tribunal de justicia
constitucional reitera que en el contexto del Estado constitucional de derechos y justicia,



la mision de los jueces constitucionales que conocen garantias jurisdiccionales no deben
limitarse a inadmitir o a declarar la improcedencia de estas cuando a su criterio existen
"otros mecanismos judiciales” para la tutela de los derechos, pues su labor es mucho mas
compleja y profunda dado que implica distinguir cuando en el caso sometido a su
jurisdiccion existen vulneraciones a derechos constitucionales, y en caso de existir tales
vulneraciones tienen el deber de declararias y ordenar la reparacion integral de estos
derechos. Conforme ha sefialado esta Corte, es claro que no es competencia de la justicia
constitucional conocer asuntos de mera legalidad, es decir, el andlisis de aspectos que
son propios de la justicia ordinaria; pero si le compete a la justicia constitucional
conocer los procesos cuando ocurran vulneraciones a derechos constitucionales”
Atendiendo a este razonamiento, es preciso recordar que: "Todo el ordenamiento juridico
se encuentra dirigido hacia la proteccion de los derechos constitucionales y legales: es
evidente que ante la vulneracion de derechos constitucionales no cabe argumentar
razones de legalidad para rechazar las causas, toda vez que este proceder enerva la
efectiva vigencia de los derechos constitucionales™; y, sobre la labor del juez
constitucional invoca: "Ahora bien, respecto a la labor del juez constitucional que conoce
garantias jurisdiccionales, hay que puntualizar que le corresponde al juez verificar y
argumentar si existe o no la vulneracion de un derecho constitucional. Es a él a quien le
corresponde analizar caso a caso, sobre la base de un ejercicio de profunda
razonabilidad, los hechos y las pretensiones del actor para poder dilucidar si se trata de
un caso de justicia constitucional o si por el contrario, por su naturaleza infra
constitucional su conocimiento le corresponde a la justicia ordinaria”. CUARTO:
ANALISIS DEL TRIBUNAL COMO JUECES CONSTITUCIONALES.- Es preciso
sefialar una distincion de derechos fundamentales establecidos en nuestra Constitucion,
pues bien, si revisamos el concepto del tratadista: Luigui Ferrajoli, que sefiala: "...son
derechos fundamentales todos aquellos derechos subjetivos que corresponden
universalmente a todos los seres humanos en cuanto dotados del status de personas, de
ciudadanos o personas con capacidad de obrar; entendiéndose como derecho subjetivos;
cualquier expectativa positiva (den prestaciones) o negativa (de no sufrir lesiones)
adscrita a un sujeto por norma juridica...", Edicion de Antonio de Cabo y Gerardo
Pisarello, Libro Los fundamentos de los Derechos Fundamentales, edicién 2001. Pag. 19.
En este contexto, podemos determinar que los DERECHQOS, radican en la eficacia directa
que protege un Estado, pues, un derecho es la facultad de recibir 0 no, de hacer o no; es
por ello que el derecho fundamental del caso sub judice, es el DERECHO DE
PROTECCION establecido en Capitulo Octavo, Titulo Segundo de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y de acuerdo a la demanda constitucional el legitimado activo
Unicamente hace mencion a la vulneracién al derecho constitucional de seguridad
juridica.- Para resolver debemos remitirnos a la pretension, que es la siguiente “...7) Que
inmediatamente se dejen sin efecto los oficios: GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-
0273-OF de fecha 31 de mayo del 2022; el oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-
2020-416-OF del 16 de agosto del 2022; 3) Oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-
DESPACHO-2022-0539-0OF del 09 de noviembre del 2022, suscritos por el Registrador
de la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; y, el oficio GADDMQ-DMRH-
2022-01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el sefior Director
Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Paul Castillo Vinueza; por ser
violatorios de mis derechos constitucionales. 2) Que se ordene al Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y a sus dependencias, Registro de la Propiedad y Direccion
Metropolitana de Recursos Humanos, a través sus maximas autoridades, que en el plazo
maximo de 10 dias efecten una liquidacion por concepto de su jubilacion acorde al
ordenamiento juridico vigente, en la que se reconozcan los 31 afios ininterrumpidos que



trabajé para el Registro de la Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito, tanto para
la administracion particular como para la administracion publica, y se me debe pagar
el valor de USD 61.950 SESENTA Y UN MIL NOVECIENTOS CINCUENTA
DOLARES AMERICANOS, que corresponde al pago por mi retiro voluntario por
haberme acogido a la Jubilacion; 3) Como garantia de no repeticion, que se disponga a
las entidades accionadas que cumplan con el mandato contenido en la sentencia Nro.
002-11-SIN-CC del caso 0034-10-IN, de fecha 21 de junio del 2011, dictada por el Pleno
de la Corte Constitucional, en todos los procedimientos administrativos de liquidacion
de haberes por concepto de jubilaciones de servidores municipales del Registro de la
Propiedad del Distrito Metropolitano de Quito que pasaron de la administracion
particular a formar parte de la institucion municipal como servidores publicos,
respetando sus derechos adquiridos durante el tiempo de servicios prestados y
reconociendo todos los afios laborados bajo la administracion particular; y,4) Que se le
conmine al pago de los intereses de USD 3.066,52 TRES MIL SESENTA Y SEIS
DOLARES AMERICANOS CON 52/100, que corresponden al tiempo de demora no
haber atendido oportunamente a los demandados, quienes de manera deliberada
desacataron resolucion legitima de Autoridad Competente y por dejar de percibir estos
valores que hubieren generado en mi poder, valor este que debe ser imputado por efecto
de repeticion a los servidores demandados...”.- En este caso se analiza el derecho que
dice haberse vulnerado esto es la seguridad juridica, contemplado en el 82 de la
Constitucién de la Republica, que prevé: La Constitucion de la Republica reconoce la
seguridad juridica en su articulo 82, de la siguiente manera: "Art. 82.- El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de
normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”.
De acuerdo con la norma sefialada, la seguridad juridica se satisface por medio de la
existencia de normas, ademas de su aplicacién de las mismas por parte de las Autoridades
Competentes, en los casos en los que ella requiere ser utilizada. Definida de tal manera,
se ha determinado la doble dimensionalidad de esta norma, una estableciendo un requisito
formal que es la promulgacion de la norma por parte del 6rgano constitucionalmente
competente, en este caso la Asamblea Nacional, el cual no es un mero requisito carente
de sentido, sino que constituye un principio sustancial, pilar fundamental del Estado
constitucional de derechos y justicia, vinculado con exigencias de igual proteccion a los
sujetos de derechos, y por otro lado, tenemos la aplicacién de las mismas por parte de las
Autoridades Competentes, y por cualquier persona, en los casos sometidos a sus
conocimientos. En el mismo sentido, la Corte Constitucional, en su sentencia No. 016-13
SEP-CC, refiriéndose al alcance del derecho a la seguridad juridica menciona: “El
articulo 82 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina el derecho a la
seguridad juridica el mismo que tiene relacion con el cumplimiento de los mandatos
constitucionales, estableciéndose mediante aquel postulado una verdadera supremacia
material del contenido de la Carta Fundamental del Estado ecuatoriano. Para tener
certeza respecto a una aplicacion normativa, acorde a la Constitucion, se prevé que las
normas que formen parte del ordenamiento juridico se encuentren determinadas
previamente; ademas, deben ser claras y publicas; solo de esta manera se logra
conformar una certeza de que la normativa existente en la legislacion sera aplicada
cumpliendo ciertos lineamientos que generan la confianza acerca del respeto de los
derechos consagrados en el texto constitucional”. Por su parte, la Corte Constitucional,
para el periodo de transicién, determind un estandar de satisfacciéon del derecho a la
seguridad juridica, en los siguientes términos: "La seguridad juridica solamente se
consigue cuando, al verificarse determinado supuesto factico, el ordenamiento juridico
responde con una solucién que sea uniforme respecto de casos en que el mismo



presupuesto se presente...”". En el caso de garantias jurisdiccionales, la afirmacion de la
Corte cobra ain mayor relevancia, pues de entre todas las normas del ordenamiento
juridico, y aquellas cuya aplicacion se solicita son las propias prescripciones de la Carta
Suprema. Por tal razén, las juezas y jueces que conocemos garantias jurisdiccionales
estamos sujetos al escrutinio de la aplicacion de las normas que prescriben derechos
constitucionales. En esta linea, la misma sentencia establece, referente a la revision con
respecto a la aplicacion de la norma ha mencionado: "La no aplicacion o aplicacion
defectuosa de normas contenidas en la Constitucion de la Republica que contengan
derechos constitucionales por parte de los organismos jurisdiccionales, trae ciertamente
consigo la vulneracién a la seguridad juridica...”; en el presente caso el legitimado
activo alega que existe vulneracion a la seguridad juridica por cuanto en los
oficios GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del
2022, suscrito por el Abg. Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad
(enc); oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto del
2022 suscrito por el Registrador de la Propiedad (enc); Oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-
DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de noviembre del 2022 suscrito por el Registrador de
la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; y oficio GADDMQ-DMRH-2022-
01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el sefior Director
Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Paul Castillo Vinueza han
negado la revision de la liquidacion y de los valores que no han sido cancelados por el
legitimado pasivo por concepto de beneficio por jubilacion, ademéas aclara que esta
pendiente de liquidar el periodo correspondiente de junio del 1990 hasta el afio 2011, asi
mismo, este Tribunal observa de la liquidacién de haberes que obra de folio 150, esta
liquidado desde la fecha de ingreso el 30 de junio del 2011 a 30 de junio del 2021; al
respecto la sentencia constitucional No. 002-11-SIN, dentro de la causa No. 0034-10-IN,
aplicable en la presente causa sefiala: “...La Disposicion Transitoria Primera de la Ley
del Sistema Nacional de Registro de Datos Publicos impugnada, que dice: " El personal
que actualmente trabaja en los registros de la propiedad y mercantil, continuara
prestando sus servicios en las dependencias publicas creadas en su lugar, por lo que
dicho cambio no conlleva despido intempestivo. En los casos de renuncia voluntaria o
despido, los Registradores de la Propiedad y Mercantiles tendran la obligacion de
liquidar a sus trabajadoras o trabajadores, con base en su tiempo de servicios y de
conformidad con las normas del Cadigo de Trabajo. Las funcionarias o funcionarios que
se requieran en las funciones registrales bajo competencia de las municipalidades y del
gobierno central, respectivamente, estaran sujetos a la ley que regule el servicio
publico”. Esta Disposicion Transitoria de la ley regula la situacion laboral especifica
de las personas que trabajan en los Registros de la Propiedad y/o Mercantil, designados
por la Funcion Judicial y las sobrevivientes circunstancias laborales originadas por el
cambio de administracién. Respecto a la norma precitada, la Corte Constitucional, para
el periodo de transicién, precisa la necesidad de realizar la siguiente interpretacion
condicionada, por lo que la Disposicién Transitoria Tercera de la Ley acusada de
inconstitucionalidad, es compatible con la Constitucion de la Republica, siempre que se
interprete de la siguiente manera: a) La regulacion prevé dos momentos: 1) Los
trabajadores actuales de los Registros de la Propiedad y/o Mercantil pasaran a laborar
en la dependencia publica creada en su lugar, hecho que no conlleva despido
intempestivo; 2) en caso de renuncia voluntaria y/o despido, los Registradores de la
Propiedad y/o Mercantil, administradores salientes, deberan reconocer a los
trabajadores los derechos laborales que correspondan, segun sea el caso, conforme al
Cadigo del Trabajo. b) A los trabajadores de los Registros de la Propiedad y/o Mercantil
que continden prestando sus servicios para el nuevo administrador de los registros



<municipalidades - funcion ejecutiva>, se les reconocera y garantizara por parte de
éstas todas las prerrogativas laborales adquiridas por el decurso del tiempo trabajado
bajo dependencia de las administraciones particulares de los registros. ¢) La nueva
institucion de la administracion publica que reciba a los trabajadores de los registros
estard obligada constitucionalmente a garantizar sus derechos, adquiridos durante el
tiempo de servicios prestados a la anterior administracion particular. Asi, la Corte
Constitucional deja fuera de toda duda razonable cual es la responsabilidad de la nueva
administracion respecto de los derechos laborales de los trabajadores que pasen a
formar parte de ésta. d) Por otra parte, los trabajadores que renuncien, los despidan o
no continten "prestando sus servicios para la nueva administracion de los registros,
deberan ser liquidados, segun cada caso, conforme lo previsto en el Cédigo de Trabajo.
Por ello, la norma regula con detalle las diferentes circunstancias en la que debera
operar el ingreso de los trabajadores a la nueva administracion de los Registros de la
Propiedad y Mercantil, asi como garantiza su estabilidad laboral, sin contradecir la
Constitucién.”. Es necesario considerar que la actual Constitucion que es de aplicacion
directa e inmediata, y respecto del DERECHO AL TRABAJO EN CUANTO A LA
JUBILACION, garantiza en el articulo 35 que: “El trabajo es un derecho y un deber
social. Gozara de la proteccion del Estado, el que asegurara al trabajador el respeto a
su dignidad, una existencia decorosa y una remuneracion justa que cubra sus
necesidades y las de su familia. Se regira por las siguientes normas fundamentales: (...)3.
El Estado garantizara la intangibilidad de los derechos reconocidos a los trabajadores,
y adoptara las medidas para su ampliacion y mejoramiento. 4. Los derechos del
trabajador son irrenunciables. Sera nula toda estipulacion que implique su renuncia,
disminucién o alteracion. Las acciones para reclamarlos prescribiran en el tiempo
sefialado por la ley, contado desde la terminacion de la relacion laboral. 5. Sera valida
la transaccion en materia laboral, siempre que no implique renuncia de derechos y se
celebre ante autoridad administrativa o juez competente. 6. En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral,
se aplicaran en el sentido mas favorable a los trabajadores. (...).- En el presente caso
de la liquidacion de haberes que obra de folio 150 suscrito por Daniel Vladimir Atiaja
Vaca en calidad de Analista de Talento Humano y Maria Irene Ramos Sanango en calidad
de responsable de talento humano, y de la planilla de liquidacion que obra a folio 50, se
desprende que Unicamente se ha procedido a calcular desde el 30 de junio del 2011 hasta
30 de junio del 2021, dando un total de USD. 10.620.00 y de este valor se ha descontado
por concepto de jubilacion la suma de 3411.32, dando un valor liquido a recibir la suma
de USD. 4684.85, cantidad de dinero que sera entregado al legitimado activo conforme
obra del oficio de fecha 15 de diciembre del 2021 (folio 23); este Tribunal observa que
existe vulneracién a la seguridad juridica ya que el legitimado pasivo al momento de
realizar el calculo para la jubilacién Gnicamente ha tomado en cuenta desde el periodo en
que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, asumi6é la competencia
del Registro de la Propiedad, sin tomar en cuenta en el calculo cuando el legitimado
activo trabajo en el Registro de la Propiedad de Quito de forma particular es decir, desde
el periodo de 01 de junio de 1990 a 30 de junio 2011, raz6n por la cual en el célculo de
los haberes no se ha tomado en cuenta lo manifestado en la sentencia constitucional No.
002-11-SIN, por lo que se vulnera los derechos constitucionales del legitimado activo. -
Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia: No. 013-14-SEP-CC, en cuanto al
Derecho a la jubilacion, ha manifestado: “El derecho a la jubilacion surge de la relacion
de trabajo, como retribucion de ese esfuerzo, es un derecho irrenunciable e intangible,
cuya aplicacion se sustenta en los principios pro hémine y de favorabilidad pro operario.
Es decir, el trabajador deja de prestar sus servicios licitos y personales por razones de



edad, entre otras, accediendo a una pension. Este derecho se encuentra establecido y
reglado en la Constitucién de la Republica, la Ley de Seguridad Social y el Cddigo del
Trabajo. Consiste en la entrega de una pension en dinero mensual a aquellas personas
que hayan alcanzado una determinada edad o se hayan jubilado por otras causas”. La
misma Alta Corte en la Sentencia No. 15-14-4AN/2, sostuvo. “(i) En lo que concierne a la
naturaleza de la jubilacion patronal proporcional, esta Corte advierte que la jubilacion
patronal configura una institucion de naturaleza tuitiva y compensadora que encuentra
su origen en el Cddigo de Trabajo, por medio de la cual el legislador ecuatoriano ha
procurado que los trabajadores que han dedicado su fuerza laboral, de manera continua
o0 ininterrumpida, por un periodo determinado de tiempo, a una misma entidad patronal,
tengan derecho a recibir una pension mensualizada o un fondo global jubilar” (...)
“Continuando con lo dicho, en materia de derechos laborales, la nocion de derechos
adquiridos se encuentra intimamente vinculada con el principio de intangibilidad (Art.
326.2 CRE). Ello adquiere especial relevancia en lo relacionado a la jubilacion patronal,
el cual es un derecho que requiere para su configuracion el paso considerable del tiempo
y el mantenimiento de una relacion continua o ininterrumpida con el mismo
empleador”. Con los antecedentes expuestos y analizadas las pruebas aportadas por los
legitimados en la presente accion de proteccion, se advierte la vulneracion del derecho a
la seguridad y por tanto a la jubilacion patronal del legitimado activo al no reconocerse
sus afios de servicio en el Registro de la Propiedad, ya que el accionante reclama este
rubro por Jubilacion por todos los afios de servicio, mientras que el legitimado pasivo
niega este derecho al contabilizar su trabajo desde el afio 2011, dado que la relacion entre
las partes se inici6 bajo otro régimen juridico, por lo que nos encontramos ante una
relacion laboral que ha mutado al pasar su competencia a los Municipios, sin embargo en
ningdn momento ha desaparecido o cesado el vinculo laboral, el mismo que ha sido
continuo e ininterrumpido, entre el mismo trabajador y empleador, esto es el Registro de
la Propiedad, como lo afirma la disposicion transitoria que norma la situacion juridica de
los empleados; esta falta de reconocimiento de los derechos del legitimado activo
le afectd directamente a su derechos a una vida digna, que se precautela cuando la
persona obtiene ingresos legales y licitos, que le permiten desarrollarse y cubrir las
necesidades del ser humano, recalcando que no se trata de la declaracién de un derecho,
pues éste (la jubilacién patronal) fue adquirido por el accionante una vez que labor6 por
31 afios consecutivos para una misma institucion, habiendo iniciado su vida laboral bajo
el régimen del Codigo de Trabajo, que luego fue modificado por disposicién legal, sin
que haya intervenido la decisién del trabajador, por lo que de modo alguno puede
perjudicarle en sus derechos adquiridos.- con este analisis a fin de garantizar la seguridad
juridica contemplada en el Art. 82 de la Constitucidn del Republica del Ecuador y la
tutela judicial efectiva ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO
SOBERANO Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LEYES DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR, ACEPTA el recurso de apelacion presentado por
el legitimado activo; en consecuencia REVOCA la sentencia subido en grado, y se
ordena: 1. DECLARAR LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES A LA SEGURIDAD JURIDICA, JUBILACION PATRONAL,
Y DERECHO A LA VIDA DIGNA, por parte del legitimado pasivo MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO; 2. Se deja sin efecto los
oficios GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2022-0273-OF de fecha 31 de mayo del
2022, suscrito por el Abg. Santiago Martin Enriquez Castro, Registrador de la Propiedad
(enc); oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-DESPACHO-2020-416-OF del 16 de agosto del
2022 suscrito por el Registrador de la Propiedad (enc); Oficio Nro. GADDMQ-RPDMQ-
DESPACHO-2022-0539-OF del 09 de noviembre del 2022 suscrito por el Registrador de



la Propiedad Abg. Santiago Martin Enriquez Castro; y oficio GADDMQ-DMRH-2022-
01121-M de fecha 13 de septiembre del 2022, suscrito por el sefior Director
Metropolitano de Recursos Humanos Mgs. Wellington Padl Castillo Vinueza; 2.
DISPONER, que el legitimado pasivo proceda realizar en el término de 20 dias una
nueva liquidacion de la jubilacion que corresponde al legitimado activo quienes deberan
tomar en cuenta la sentencia No. 002-11-SIN emitida por la Corte Constitucional de
Ecuador; 3. ORDENAR, que el MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO, emita disculpas publicas en su pagina web oficial, al legitimado activo
ALEX PATRICIO NOVILLO CARRION, por haber vulnerados sus derechos
constitucionales.; 4. No ha lugar lo solicitado en el numeral 4 de la pretension, por
improcedente por cuanto en esta causa Unica y exclusivamente se analiza los derechos
constitucionales vulnerados, en caso de ordenar el pago de intereses se estaria creando un
derecho misma que es prohibida para los jueces constitucionales.- Ejecutoriada esta
sentencia procédase de conformidad con el Art. 86.5 de la Constitucion de la Republica.
Con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 86 numeral 5 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y por Secretaria, remitase una copia certificada
de la misma a la Corte Constitucional. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

f: SANCHEZ LIMA MARIA AUGUSTA, JUEZA; JHAYYA FLOR VLADIMIR
GONZALO ALBERTO, JUEZ; CUEVA BAUTISTA YOLANDA, JUEZA

Lo que comunico a usted para los fines de ley.

JAQUE FARINANGO MARIA BELEN
SECRETARIO



