Secrelaria
de Salud

Quito

Alcaldia Metropolitana

Memorando Nro. GADDM Q-SS-CJUR-2023-0158-M
Quito, D.M., 31 de agosto de 2023

PARA: Sra. Dra. Marysol Ruilova Maldonado
Secretaria de Salud
SECRETARIA DE SALUD

ASUNTO: Informe juridico sobre el procedimiento de mediacion N° 0462-DNCM-2023-QUI, planteada
por la compaiiia Cadenvill Security Cia. Ltda.

De mi consideracion

Con relacion a los memorandos N° GADDMQ-PM-2023-2565-M y N° GADDMQ-PM-2023-2653-M, de 10 y

18 de agosto de 2023, respectivamente, mediante los cuales la Abg. Diana Carolina Pantoja Freire,
Subprocuradora de Patrocinio de la Procuraduria Metropolitana, solicit6 a esta Secretaria de Salud, la
ampliacion de los informes técnico y juridico con relacion a la viabilidad de continuar con la mediacion Nro.
0462-DNCM-2023-QUI, planteada por la COMPARNIA CADENVILL SECURITY CIA. LTDA. Al respecto

debo manifestar lo siguiente:

I. ANTECEDENTES:

1.1. Mediante “ORDEN DE SERVICIO DE SEGURIDAD FISICA DEL CENTRO AMBULATORIO
UBICADO EN EL SECTOR LA RONDA", generada dentro del procedimiento de infima cuantia N°
INF-SC-035-2019, de 26 de noviembre de 2019, suscrita por el Dr. Victor Hugo Sandoval, Director de la
Unidad Metropolitana de Salud Centro (S), de ese entonces; y, aceptada por el sefior Franklin Paqui
Villavicencio, representante legal de la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., en calidad de
proveedor; las partes convinieron en la prestacion del “SERVICIO DE SEGURIDAD FISICA DEL CENTRO
AMBILATORIO UBICADO EN EL SECTOR LA RONDA", por un valor de USD $6.720,00 incluido IVA;
estableciendo como plazo de ejecucién desde el 01 al 31 de diciembre de 2019.

Dentro del acapite denominatlf®ORMA DE PAGO” se sefiald lo siguiente:

“La Unidad Metropolitana de Salud Centro del MDMQ, cancelara al proveedor adjudicado 100% contra
entrega del servicio o bien recibido a entera satisfaccion previa constancia del informe de conformidad, acta
entrega recepcion definitiva y respectiva factura comercial de pago, cuyo precio acordado constituira la Unica
compensacion al adjudicatario por todos sus costos, inclusive cualquier impuesto, derecho o tasa que tuviese
que pagar.”

1.2. El 10 de diciembre de 2019, la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., remiti6 la factura N°
0000010, por la prestacion del “SERVICIO DE SEGURIDAD FISICA DEL CENTRO AMBILATORIO
UBICADO EN EL SECTOR LA RONDA", por un valor de USD $6.720,00 incluido IVA.

1.3. A través de documento s/n, de 27 de diciembre de 2019, el Dr. Diego Riofrio Jaramillo, Coordinador del
Proyecto de Prevencion Integral de Adicciones, solicitd al sefior Franklin Paqui Villavicencio, representante
legal de la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., que:

“(...) se continte brindando el servicio de dos puestos de guardiania y seguridad fisica de 24 horas los 7 dias
de la semana en el lugar donde funciona el Centro Ambulatorio del Proyecto de Prevencion Integral de
Adicciones hasta que se pueda adjudicar la seguridad fisica, luego del proceso de contratacion estipulado en la
normativa”.

1.4. Con documento s/n, de 30 de diciembre de 2019, el sefior Franklin Paqui Villavicencio, representante legal
de la compafia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., puso en conocimiento del Dr. Diego Riofrio Jaramillo,
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Coordinador del Proyecto de Prevencion Integral de Adicciones, que:

“(...) CADENVILL SECURITY CIA. LTDA. Continuara brindando con el servicio de Guardiania y seguridad
fisica de 24 horas 7 dias a la semana en el lugar donde funciona el Centro Ambulatorio del Proyecto de
Prevencion Integral de Adicciones hasta que la empresa pueda cubrir con los costos operativos.”

1.5. Mediante acta entrega recepcion N° SIPAQ-001-2019, de 31 de diciembre de 2019, suscrita por el Mgs.
Mario Galarraga, administrador de la orden de servicio; y, por el sefior Franklin Paqui Villavicencio,
representante legal de la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA,, la cual dentro de su parte pertinente
sefiala:

“(...) Se deja constancia que el servicio fue entregado en el plazo establecido y cumple con las caracteristicas
sefialadas en la orden de compra por Infima Cuantia y que ha sido recibido a entera satisfaccion de los abajo
firmantes (..)"

1.6. Con oficio N° GADDMQ-SS-2020-0063-OF, de 17 de enero de 2020, el Dr. Lenin Mantilla Colomarco,
Secretario de Salud, de ese entonces, puso en conocimiento de la Mgs. Deniss Moreira Vélez, Directora de la
UMSN, que el Proyecto Integral de Adicciones sera ejecutado por la Unidad Metropolitana de Salud Norte, a
partir del mes de enero del afio 2020.

1.7. A través de documento s/n, de 30 de marzo de 2020, el sefior Franklin Paqui Villavicencio, representante
legal de la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., puso en conocimiento del Dr. Diego Riofrio
Jaramillo, Coordinador del Proyecto de Prevencion Integral de Adicciones, lo siguiente:

“(...) he prestado servicio desde el mes de enero sin recibir los valores por el servicio prestado, esto significa
que CADENVILL SECURITY no ha podido sustentar a un 100% los sueldos y mas beneficios sociales del
personal de guardias por tres meses.

CADENVILL SECURITY en la actualidad no cuenta con la liquidez suficiente para poder solventar mas tiempo
el pago de sueldos y mas beneficios sociales al personal de guardias, la Junta General de Socios de
CADENVILL SECURITY CIA. LTDA. Mediante reunion del dia 26 de marzo de 2020 a las 12:00 ha resuelto no
continuar prestando el servicio de seguridad privada para la UNIDAD DE PREVENCION INTEGRAL DE
ADICCION CENTRO.

Nuestro servicio de seguridad fisica privada sera prestado hasta el dia 01 de abril del 2020 a las 06:00 horas
(...) solicito a su Autoridad de la manera mas comedida que por su intermedio se realice las gestiones
necesarias para que se proceda con la cancelacion del servicio de guardiania desde el 01 del de (sic) enero del
2020 hasta el 31 de marzo del 2020){.

1.8. A través del acta entrega recepcion definitiva, de 06 de abril de 2020, suscrita por el Dr. Diego Riofrio
Jaramillo, Coordinador General del Proyecto de Prevencion Integral de Adicciones, el Ing. Christian Galindo, en
calidad de técnico afin al objeto de contratacion; y, por el Ing. Franklin Paqui Villavicencio, representante legal
de la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., se dejo constancia de la prestacion del servicio.

1.9. Mediante informe N° SDS-PIA-CIE-2020-INF010, suscrito por el Mgs. Jaime Tello Santillan, el Mgs.
Gustavo Posso Salgado, Coordinador de Prevencion; y, el Dr. Diego Riofrio Jaramillo, Coordinador General
del Proyecto de Prevencién Integral de Adicciones, se concluy6 que:

“(...) - El Servicio de Seguridad y Vigilancia esta dentro de los servicios que no se puede dejar de prescindir
(sic) para precautelar la integridad y seguridad fisica de las personas, bienes, suministros y documentos; sobre
todo en una localidad donde ocurren siniestros referentes a robos, drogadiccion, etc.
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- Se ha recibido el Servicio por parte de la empresa CADENVILLE SECURITY CIA. LTDA. En el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2020. Mismo que consta del acta de entrega recepcion
del servicio, recibido a entera satisfaccion del Coordinador del Proyecto SIPAQ.

- Se ha generado una obligacion de pago por el valor de $15.000 (quince mil délares americanos 00/100) mas
IVA, ya que el servicio es indispensable para el resguardo de las personas, bienes y documentos del Proyecto
de Prevencién Integral de Adicciones (). (Enfasis fuera del texto original)

1.10.Con memorando N° GADDMQ-PIA-2020-0088-M de 03 de abril de 2020, el Dr. Diego Riofrio Jaramillo,
Coordinador General del Proyecto de Prevencion Integral de Adicciones, solicité a la Ing. Lisbeth Liseth
Robayo Borja, Subdirectora Administrativa Financiera de la UMSN, lo siguiente:

“(....) solicito su autorizacion para cubrir con esta obligacion contraida por el Servicio de Seguridad en el
periodo comprendido desde el 01 de enero al 31 de marzo de 2020 por el valor de $15.000,00 mas IVA. Con
ello, solicito comedidamente la autorizacion de gasto y la emision de una certificacion presupuestaria por el
valor de $16.800,00 incluido el IVA para cubrir esta obligacion’{

1.11. A través de memorando N° GADDMQ-UMSN-SAF-2020-0186-M, de 04 de mayo de 2020, la Mgs.
Carmen Paola Quifia Pérez, Subdirectora Administrativa Financiera de la UMSN, solicitd a la Mgs. Deniss
Moreira Vélez, Directora de la UMSN, que:

“(...) En base a los antecedentes citados en el presente documento y los anexos de este requerimiento, y sin
dejar de mencionar la Responsabilidad Administrativa en el hecho de funciones de los servidores y las
servidoras que no han realizado el proceso preparatorio, precontractual y contractual del proceso de
contratacion ‘Servicio de Seguridad Fisica y Vigilancia del Proyecto de Prevencion Integral de adicciones
periodo enero — marzo 2020’ por los motivos mencionados; en donde se han generado obligaciones econémicas
y administrativas por un valor de USD 16,800.00 incluido IVA, con la empresa CADENVILL SECURITY CIA.
LTDA., proceso administrativo que no ha sido viabilizado conforme la normativa legal vigentenf{es de

iniciar el proceso administrativo, se recomienda solicitar un criterio juridico a la Secretaria de Sajud (

1.12.Mediante informe legal N° CJ-009-2020, de 11 de mayo de 2020, el Coordinador de Asesoria Juridica de
la Secretaria de Salud de ese entonces, Abg. Erik Andrade Veintimilla, sefialé que:

“('...) Es menester indicar que el administrador de la Orden de Compra tiene la responsabilidad de realizar el
procedimiento de contratacion pertinente con el fin de ejecutar el proceso en su totalidad (

1. El administrador de la Orden de Compra del proceso de adquisicion del servicio contraido con la empresa
CADENVILL SECURITY CIA. LTDA. Debe realizar un informe por escrito debidamente motivado que
justifique:

a. Por qué no se inicié un nuevo proceso de contratacién a tiempo, con una nueva Empresa, si se debia seguir
contando con un servicio de seguridad para tres meses.mas (

1.13.Mediante informe N° SDS-PIA-CIE-2020-INF011, de 13 de mayo de 2020, elaborado por el Mgs. Jaime
Tello Santillan; revisado por el Dr. Erik Andrade Veintimilla, Coordinador de Asesoria Juridica de la Secretaria
de Salud; y aprobado por el Dr. Diego Riofrio Jaramillo, Coordinador General del Proyecto de Prevencion
Integral de Adicciones, se sefial6 en su parte pertinente que:

“(...) se concluye que el Proyecto de Prevencion Integral de Adicciones SIPAQ inicid el proceso desde enero y
siguiendo las disposiciones de la Subdireccion Administrativa Financiera de la Unidad Norte se continud
recibiendo el servicio contratado en el 2019, bajo las mismas condiciones de la Orden de compra, ya que se
cancelarian los valores una vez que se adjudique el proceso que se realizaba por Subasta.ljtersa (
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1.14. Mediante informe legal N° CJ-011-2020, de 15 de mayo de 2020, el Dr. Erik Andrade Veintimilla,
Coordinador de Asesoria Juridica de la Secretaria de Salud, de ese entonces, sefial6 en su parte pertinente, que:

“(...) existe la viabilidad juridica de proceder con el pago de los valores adeudados a la Empresa CADENVILL
SECURITY CIA. LTDA. A través de un convenio de pago, que consiste en una figura excepcional, cuando por
circunstancias ajenas a la voluntad o decision de las autoridades competentes de la entidad, debidamente
justificadas, no hubiere sido posible celebrar un contrato observando todas las formalidades prgtias (

1.15. A través de oficio N° GADDMQ-UMSN-DIR-2020-0130-O, de 31 de mayo de 2020, la Mgs. Deniss
Moreira Vélez, Directora de la UMSN, solicité al Dr. Dunker Morales Vela, Procurador Metropolitano de aquel
entonces, lo siguiente:

“(...) El Servicio de Seguridad fue brindado al Proyecto de Prevencion Integral de Adicciones por la empresa
CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., servicio que fue recibido a conformidad en el periodo de enero a marzo
de 2020, sin embargo, esta Unidad Metropolitana de Salud Norte no fue la creadora de la necesidad por lo
tanto no se puede responsabilizar de los valores acordados entre el Coordinador del Proyecto de Prevencion
Integral de Adicciones y la empresa CADENVILL SECURITY CIA. LTDA. gmita criterio juridico si
corresponde o no realizar convenio de pago por las obligaciones contraigas (

1.16. Con oficio N° GADDMQ-PM-2020-1266-O, de 10 de junio de 2020, el Abg. Fernando André Rojas
Yerovi, Subprocurador Metropolitano, con relaciéon a la consulta planteada por la Unidad Metropolitana de
Salud Norte, sefial6 que:

“(...) En relacion a la determinacion de los asuntos especificos para la suscripcién de un Convenio de Pago, la
Unidad Metropolitana de Salud Norte en cumplimiento de lo indicado por el Procurador General del Estado,
debera emitir todos los informes técnicos, juridicos y cualquier otro que estime pertinente para acreditar
especificamente:

- Que existio la necesidad institucional previa de acuerdo con la certificacién que otorgue el director del area
requirente de conformidad con los planes operativos.

- Que los precios que fueron pactados son los del mercado a la fecha de prestacion de los servicios y de
adquisicion de bienes.

- Que exista constancia documentada de que los bienes y servicios fueron recibidos a entera satisfaccion por
los funcionarios responsables del Municipio; vy,

- Que los bienes adquiridos y los servicios prestados fueron utilizados en actividades y funciones inherentes a la
Unidad Metropolitana de Salud Norte.(

(...) Como consecuencia, es de exclusiva responsabilidad de la Unidad Metropolitana de Salud Norte la
acreditacion del cumplimiento de los requisitos para que proceda un pago en relacién con bienes o servicios no
autorizados previamente por la autoridad competente y con la disponibilidad presupuestaria correspondiente”.

1.17. Mediante oficio N° GADDMQ-PM-2021-3632-O, de 07 de diciembre de 2021, la Abg. Diana Carolina
Pantoja Freire, Subprocuradora de Patrocinio, solicitd al Mgs. Pablo Alfredo Manosalvas Romero, Director de
la Unidad Metropolitana de Salud Norte, lo siguiente:

“(...) Me refiero a mi oficio Nro. GADDMQ-PM-2021-3535-0 de fecha 29 de noviembre de 2021, se informé a
la Unidad Metropolitana de Salud Norte respecto de la solicitud de mediacién No. 9428-21, que se tramita en el
Colegio de Abogados de Pichincha, presentada por la sefiora Erika Paola Barragan Sanchez, en calidad de
representante legal de la compafia de seguridad privada CADENVILL SECURITY CIA.LTDA en contra
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, se ha sefialado la audiencia de mediacion la cual se efectuara el
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LUNES 13 DE DICIEMBRE DE 2021, A LAS 12HQ0){(.

1.18.Con oficio N° GADDMQ-PM-2021-3677-0O, de 10 de diciembre de 2021, la Abg. Diana Carolina Pantoja
Freire, Subprocuradora de Patrocinio, solicit al Mgs. Pablo Alfredo Manosalvas Romero, Director de la Unidad
Metropolitana de Salud Norte, lo siguiente:

“(...) 1. Disponga a quien corresponda, se identifique cual es la entidad municipal encargada de cancelar los
servicios prestados por la compafiia de seguridad CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., en los meses de enero,
febrero, marzo y abril de 2020.

2. Disponga a quien corresponda, se indique que entidad municipal es la encargada de solicitar el pago de los
servicios prestados por la compafiia de seguridad CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., prestados por los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2029 .(

1.19. Mediante memorando N° GADDMQ-UMSC-SAF-2021-0599-M, de 21 de diciembre de 2021, el Ing.
Diego Facundo Ron Lopez, de la Subdireccién Administrativa Financiera de la UMSC, informé que:

“(...) la Unidad Metropolitana de Salud Centro no ha mantenido ningln contrato con la compafia de
seguridad privada CADENVILL SECURITY CIA.LTDA en el afio 2020, ni ha realizado pago alguno durante el
periodo de enero a abril del afio 2020.)"

1.20. Mediante convocatoria N° 7999-CMCV-2023-QUI, de 26 de junio de 2023, el Abg. Emilio Salazar,
Mediador del Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado, sefialé que:

“(...) Dentro del Procedimiento de MEDIACION No. 0462-DNCM-2023-QUI entre la compafiia Cadenvill
Security Cia. Ltda. y (sic) Centro de Seguridad Fisica Del centro Ambulatorio ubicado en el Sector La Ronda
relacionado con'PRESTACION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD Y RESGUARDO DE BIENES"este

centro de mediacion le invita en Primera ocasion a la Primera Audiencia de Mediacion (...)"

1.21.El 10 de julio de 2023 se llevo a cabo la primera audiencia de mediacion conforme lo sefialado en el
parrafo anterior, sin embargo, al no poder haber sido posible para esta administraciéon contar con el expediente
administrativo sobre el procedimiento de contratacion respectivo, la mediacion continuara en la o las siguientes
audiencias.

1.22.A través de memorando N° GADDMQ-PM-2023-2144-M, de 13 de julio de 2023, la Abg. Diana Carolina
Pantoja Freire, Subprocuradora de Patrocinio de la Procuraduria Metropolitana, solicit6 a la Secretaria de Salud
lo siguiente:

“(...) En relaciéon con la mediacién Nro. 0462-DNCM-2023-QUI, planteada por la Compafiia Candevill
Security Cia. Ltda. y Centro de Seguridad Fisica del Centro Ambulatorio ubicado en el sector La Ronda,
relacionado con ‘prestacion de seguridad y resguardo de bienes’; sirvase encontrar en adjunto la
documentacién remitida por el contratista.

Sobre la base de lo indicado, sirvase disponer a quien corresponda que, en el término de diez (10) dias, se
remita un informe técnico y juridico respecto a la factibilidad de proseguir con el proceso de mediacion.”

1.23. Con memorando N° GADDMQ-SS-2023-1020, de 18 de julio de 2023, la Dra. Marysol Ruilova
Maldonado, Secretaria de Salud, solicitd al Dr. Carlos Carvajal Vera, Director de la Unidad Metropolitana de
Salud Centro, que:

“(...) en atencion a lo requerido por la Subprocuraduria de Patrocinio de la Procuraduria Metropolitana,
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solicito a usted remitir en un término improrrogable de tres (3) dias el informe técnico respecto de la
factibilidad de proseguir con el proceso de mediacién, considerando que, el procedimiento de contratacion
referido fue llevado a cabo por la Unidad Metropolitana de Salud Centro, para el efecto adjunto la

documentacién remitida por el contratista para su conocimiento.”

1.24. Mediante memorando N° GADDMQ-UMSC-2023-0528-M, de 20 de julio de 2023, el prenombrado
Director de la Unidad Metropolitana de Salud Centro, puso en conocimiento de la Dra. Marysol Ruilova
Maldonado, Secretaria de Salud, que:

“(...) - La Unica obligacion que la UMSC contrajo con el proveedor Cadenvill Security Cia. Ltda. fue la Orden
de Servicio del procedimiento de infima cuantia Nro. INF-SC-035-2019 de fecha 26 de noviembre de 2019, la
misma que fue recibida a satisfaccion por el Administrador de la Orden de Compra en el plazo establecido (31
de diciembre del 2019).

- La Unidad Metropolitana de Salud Centro, de acuerdo a las disposiciones emitidas por la Secretaria de Salud
volvié a asumir oportunamente los procesos correspondientes para garantizar los servicios de guardiana,

vigilancia, limpieza, recoleccion de desechos, control de plagas, mantenimiento de la casona, mantenimiento de
equipos tecnoldgicos y mobiliario, servicios basicos agua y luz de la casa de Bienestar y Vida Prevencion de
Adicciones a partir del mes de marzo del 2022.

- El Dr. Diego Riofrio Jaramillo en su calidad de Coordinador del Proyecto de Prevencion Integral de
Adicciones - Funcionario de la Secretaria de Salud solicitd a titulo personal la continuidad del servicio al
proveedor Cadenvill Security Cia. Ltda. mediante Oficio S/N de fecha 27 de diciembre de 2019; sin que la
Unidad Metropolitana de Salud Centro tenga conocimiento de lo actuado.

(...) 3.- RECOMENDACIONES

(...) - Se analice la posibilidad de notificar a la auditoria interna el mencionado proceso con el propdsito de
determinar responsabilidades de ser el casg’(

1.25.Con memorando N° GADDMQ-SS-CJUR-2023-0134-M, de 28 de julio de 2023, el suscrito Coordinador
de Asesoria Juridica emitié el criterio juridico solicitado por la Subprocuradora de Patrocinio de la Procuraduria
Metropolitana, en el cual en su parte pertinente concluy6 lo siguiente:

“(...) Dentro del caso materia de andlisis se evidencia que, la comparfiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA.,
ha optado por iniciar un proceso voluntario y extrajudicial de mediacién, que no deviene de un proceso
judicial, a fin de resolver el conflicto sobre el pago de USD $16.800,00 incluido el IVA, por la prestacion del
“SERVICIO DE SEGURIDAD FISICA DEL CENTRO AMBILATORIO UBICADO EN EL SECTOR LA
RONDA?”", por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2020, el cual no ha sido
cancelado por la respectiva dependencia municipat.lo gue se puede concluir que, es factible continuar con

el proceso de mediacién ante el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, y en virtud de
ello, en caso de haber acuerdo, se puede suscribir un acta de acuerdo total o parcial, segonmiesto que

dicho acuerdo no se enmarca en las prohibiciones para los ejecutivos de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, prevista en la letra j) del articulo 331 del COOTAD, toda vez que no se trata de una
conciliacion judicial, tal como se hace alusion en dicha norma, que de forma

taxativa detalla instituciones juridicas propias de los procesos judiciales, sin que la mediacién sea uno de
ellos.”

1.26.Mediante memorando N° GADDMQ-PM-2023-2565-M, de 10 de agosto de 2023, la Abg. Diana Carolina
Pantoja Freire, Subprocuradora de Patrocinio de la Procuraduria Metropolitana, solicit6 a la Secretaria de Salud
lo siguiente:
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“(...) Afin de contar con los insumos necesarios para que esta Procuraduria emita el informe de factibilidad
respecto a continuar con la mediacién en cuestifiicito cordialmenteque, en el término de cinco dias, se
remita a esta dependencia.dmuiente:

1. Ampliacién al memorando Nro. GADDMQ-UMSC-2023-0528-M, de fecha 20 de juR62% que en su

parte pertinente cito a continuacién:.!() El Dr. Diego Riofrio Jaramillo en su calidad de Coordinador del
Proyecto de Prevencion Integral de Adicciones — Funcionario de la Secretaria de Salud solicité a titulo
personal la continuidad del servicio al proveedor Cadenvill Security Cia. Ltda. mediante Oficio S/N de fecha 27
de diciembre de 2019, sin que la Unidad Metropolitana de Salud Centro tenga conocimiento de lo actuado.’

En tal sentido, debido a que, en el informe en cuestién, la Unidad Metropolitana de Salud Centro sefialé que la
Unica obligacién gue contrajo con la empresa Candevill Security fue la orden de servicio del procedimiento de

infima cuantia Nro. INF-SC-035-2019, de fecha 26 de noviembre de 2019, se ampliara el informe en el que se
sustentard si la UMSC cuenta con documentacién que avale haber recibido el servicio de seguridad fisica del

Centro Ambulatorio ubicado en el sector ‘La Ronda’ a entera satisfaccion, correspondiente a enero a marzo de
2020.

2. Sobre la base del informe técnico ut supra, se emitird informe juridico favorable o desfavorable para
continuar con el proceso de la mediacion referida.”

1.27. Con memorando N° GADDMQ-SS-2023-1262, de 15 de agosto de 2023, la Dra. Marysol Ruilova
Maldonado, Secretaria de Salud, dispuso al Dr. Carlos Carvajal Vera, Director de la Unidad Metropolitana de
Salud Centro, lo siguiente:

“Con relacion al memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-2565-M, de 10 de agosto de 2023lifpongo

remitir en un término improrrogable de tres (3) dias, el informe aclaratorio al informe técnico remitido
mediante memorando Nro. GADDMQ-UMSC-2023-0528-M, de 20 de julio de 2023, sustentando si la Unidad
Metropolitana de Salud Centro cuenta con documentacion que avale haber recibido el servicio de seguridad
fisica del Centro Ambulatorio ubicado en el sector ‘La Ronda’ a entera satisfaccion, correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2020, y si en tal virtud, es pertinente continuar con el
proceso de mediacion presentado por CADENVILL SECURITY CIA. LTDA.

Sirvase encontrar adjunto el expediente digital que la Unidad Metropolitana de Salud Norte remiti6 a esta
Secretaria de Salud, para el efecto.”

1.28. Mediante memorando N° GADDMQ-SS-2023-1269 de 15 de agosto de 2023 la Dra. Marysol Ruilova
Maldonado, Secretaria de Salud, dispuso al Dr. Ronald Cedefio Vega, Director de la Unidad Metropolitana de
Salud Norte, lo siguiente:

“Con relacion al memorando Nro. GADDMQ-PM-2023-2565-M, de 10 de agosto de 20RSiivase remitir
a la Unidad Metropolitana de Salud Centro, el expediente de dicho procedimiento de contratacién asi como
toda la documentacion que posea respecto del presente caso.

Adicionalmente, sirvase colaborar a la Unidad Metropolitana de Salud Centro en la elaboracion de dicho
informe aclaratorio al informe técnico contenido en memorando Nro. GADDMQ-UMSC-2023-0528-M, de 20
de julio de 2023, sustentando si la Unidad Metropolitana de Salud Centro cuenta con documentacién que avale
haber recibido el servicio de seguridad fisica del Centro Ambulatorio ubicado en el sector “La Ronda” a
entera satisfaccion, correspondiente al periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2020, y si
en tal virtud, es pertinente continuar con el proceso de mediacién presentado por CADENVILL SECURITY
CIA.
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LTDA, el cual debera ser remitido a este despacho con copia a la Coordinacién de Asesoria Juridica, en un
término improrrogable de tres (3) dias.”

1.29.Con memorando N° GADDMQ-UMSC-2023-0631-M de 18 de agosto de 2023, suscrito por parte del Dr.
Carlos Carvajal, Director de la Unidad Metropolitana de Salud Centro, concluye que la obligacién corresponde
a la Unidad Metropolitana de Salud Norte (UMSN), por cuanto la obligacion fue contraida mientras el Centro
Ambulatorio del Proyecto de Prevencion Integral de Adicciones del Distrito Metropolitano de Quito (SIPAQ) se
encontraba bajo su responsabilidad; y recomienda que sea la UMSN, la que realice el proceso para regularizar el
pago de la obligacién.

1.30. Mediante memorando N° GADDMQ-UMSN-DIRECCION-2023-1268-M de 21 de agosto de 2023,
suscrito por el Mgs. Ronald Roberty Cedefio Vega, Director de la Unidad Metropolitana de Salud Norte, indicar
que dicha dependencia municipal no puede hacerse cargo de gastos administrativos del Centro Ambulatorio
ubicado en el sector “La Ronda; y, que, al tratarse de un hecho suscitado en el afio 2020, bajo responsabilidad
del entonces administrador de dicho centro, no hay ninglin aporte que pueda hacer para el informe aclaratorio
requerido.

1.31. Con Memorando N° GADDMQ-SS-2023-1355 de 23 de agosto de 2023, la Dra. Marysol Ruilova
Maldonado, Secretaria de Salud, solicitdé a la Coordinacion de Prevencion Integral de Adicciones, remitir un
informe técnico de conformidad con lo solicitado por la Subprocuraduria de Patrocinio en los memorandos Nro.
GADDMQ-PM-2023-2144-M y Nro. GADDMQ-PM-2023-2565-M, relacionados con la mediacién sobre el
servicio de seguridad fisica del Centro Ambulatorio ubicado en el sector “La Ronda” correspondiente al periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2020.

1.32.- A través de memorando N° GADDMQ-UMSN-PPIA-2023-0185-M de 29 de agosto de 2023, el Mgs.
Roberto Javier Enriquez Anaya, Coordinador De Prevencion Integral De Adicciones, remitié a la Dra. Marysol
Ruilova Maldonado, Secretaria de Salud, “giforme Técnico con relacion a la MEDIACION No.
0462-DNCM-2023-QUI", el cual en su parte pertinente concluye:

“[ ...] Entre los documentos remitidos como insumo para la elaboraciéon del presente informe, consta: a) el
ACTA DE ENTREGA — RECEPCION DEFINITIVA DE SEGURIDAD FISICA Y VIGILACIA DEL PROYECTO
DE PREVENCION INTEGRAL DE ADICCIONES PERIODO ENERO - MARZO 2020, de 06 de abril de 2020,
suscrita por el Dr. Diego Riofrio Jaramillo como Coordinador General SIPAQ, Ing. Franklin Paqui de la
empresa CANDEVILL SECURITY CIA.LTDA.; y el Ing. Christian Galindo como Técnico Afin; b) el “Informe
técnico del servicio de seguridad fisica y vigilancia del proyecto de prevencion integral de adicciones periodo
enero — marzo de 2020", signado con el codigo N° SDS-PIA-CIE-2020-INF010, de 11 péaginas; c) la cotizacion
N° 00-122, de 02 de abril de 2020, entregada por la compafiia CANDEVILL SECURITY CIA. LTDA.; entre
otros documentos, en los que distintas autoridades y/o funcionarios del municipio se pronuncian sobre el
servicio brindado por la compafiia de seguridad CADENVILL SECURITY CIA. LTDA; mencionando incluso,
en el Informe legal N° CJ- 011-2020, de 15 de mayo de 2020, que sefiala que: “existe la viabilidad juridica de
proceder con el pago de los valores adeudados a la Empresa CADENVILL SECURITY CIA. LTDA. A través de
un convenio de pago.()” por lo que, conforme el principio de buena fe, se presume que el servicio fue
prestado. [..]"

II. NORMATIVA APLICABLE:
Constitucion de la Republica del Ecuador (CRE):

2.1. La Constitucion de la Republica sobre el principio de legalidad y los principios que rigen a la
administracion publica, prescribe:
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Art. 226.-Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas gue actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion ydg. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de

sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Art. 227.-La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluacion.

2.2.En cuanto a las compras publicas nuestra Norma Suprema dice:

Art. 288.-Las compras publicas cumpliran con criteriosefigiencia,transparenciacalidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas.

2.3.Sobre los métodos o procedimientos alternativos de solucion de conflictos la CRE indica:

Art. 190.- Sereconoce el arbitrajela_mediacion y otros procedimientos alternatioara la soluciéon de
conflictos.Estos procedimientos se aplicaran con sujecién a la ley, en materias en las que por su naturaleza se
puedatransigir. [...]

2.4.En lo que respecta a la prohibicion de confiscacion nuestra Constitucion prescribe:

Art. 323.-[...] Se prohibe toda forma de confiscacion.

2.5.La Constitucidn al referirse a la libertad de trabajo dispone:

Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

[...] 17. El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo gratuito o forzoso, salvo
los casos que determine la ley.

Cadigo Organico Administrativo (COA):
2.6.El articulo 14 del Cédigo Organico Administrativo, respecto del principio de juridicidad, determina:

Art. 14.- Principio de juridicidad.La actuacién administrativa se somete a la Constitucién, a los instrumentos
internacionales, a la ley, a los principios, a la jurisprudencia aplicable y al pre€#dio |[...].

2.7.El mismo COA, respecto de los principios generales que rigen a la administracién publica, sefiala:

Art. 2.- Aplicacion de los principios generaleEn esta materia se aplicaran los principios previstos en la
Constitucion, en los instrumentos internacionales y en este Cadigo.

Art. 3.- Principio de eficacialas actuaciones administrativas se realizan en funcion del cumplimiento de los
fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el ambito de sus competencias.

Art. 4.- Principio de eficienciaLas actuaciones administrativas aplicaran las medidas que faciliten el ejercicio
de los derechos de las persongs.prohiben las dilaciones o retardogustificados y la exigencia de requisitos
puramente formales.
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Art. 5.- Principio de calidadLas administraciones publicas deben satisfacer oportuna y adecuadamente las
necesidades y expectativas de las personas, con criterios de objetividad y eficiencia, en el uso de los recursos
Ublicos.

Art. 9.- Principio de coordinacionLas administraciones publicas desarrollan sus competencias de forma
racional y ordenadagvitan las duplicidades lgs omisiones.

Art. 15.- Principio de responsabilidacl Estado responderd por los dafios como consecuelecia falta o
deficiencia en la prestacion de los servicios publictasacciones u omisiones de sus servidptdsicos o los
sujetos de derecho privadmue actdan en ejercicio de una potesmiblica por delegacion del Estado y sus

dependientes, controlados o contratistas.

El Estado hara efectiva la responsabilidad de la o el servidor publico por actos u omisiones dolosos o culposos.
No hay servidor publico exento desponsabilidad.

Art. 17.- Principio de buena feSe presume que los servidores publicos y las personas mantienen un
comportamiento legal y adecuado en el ejercicio de sus competencias, derechos y deberes.

2.8.En cuanto a los principio de la actividad administrativa en relaciéon con las personas, el COA prescribe:

Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitimaas administraciones publicas actuaran bajo
los criterios de certeza y previsibilidad.

[...] Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores publicos en los
procedimientosidministrativos, salvo que el error u omision haya sido inducido por culpa grave o dolo de la
persona interesada.

2.9.En cuanto a los principios de las relaciones entre administraciones publicas, el COA manifiesta:

Art. 26.- Principio de corresponsabilidad y complementariedafiodas las administraciones tienen
responsabilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el marco de sus propias
competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el goce y ejercicio de derechos de las personas y
el cumplimiento de los objetivos del buen vivir.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP):

2.10.Sobre los principios que rigen en materia de contratacion publica, la LOSNCP indica:

Art. 4.- Principios.-Para la aplicaciéon de esta Ley y de los contratos que de ella deriven, se observaran los
principios de legalidad, trato justo, igualdadcalidad, vigencia tecnol6gica, oportunidad, concurrencia,
transparencia, publicidad; y, participacion nacional.

2.11.En lo que respecta a los métodos alternativos de solucion de conflictos, la LOSNCP determina:

Art. 104.- Métodos Alternativos de Solucién de Controversidde existir diferencias entre las partes
contratantes no solventadas dentro del proceso de ejecucion, podran utilizaroessos demediacién y
arbitraje en derecho, que lleven a solucionar sus diferencias, de conformidad con la clausula compromisoria

respectiva.

2.12.Sobre las controversias que no se puedan solucionar a través de mecanismos alternativos de solucion de
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conflictos, o que las partes hayan decidido acudir ante la justicia ordinaria, la LOSNCP prescribe:

Art. 105.- Instancia Unica.-De_surgir_controversias en que las partes no concuerden someterlas a los
procedimientos denediacién y arbitraje y decidan ir a sede judicial,procedimiento se lo ventilara ante los
Tribunales Distritales de lo Contenciosddministrativo aplicando para ello la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa.

Reglamento General de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién Publica (RGLOSNCP):

2.13. En cuanto a las actuaciones y gestiones administrativas necesarias a realizarse dentro de toda compra
publica de obras, bienes o servicios, el RGLOSNCP indica:

Art. 327.- Mecanismos de solucidn directa de las controversiass entidades contratantes y los contratistas

buscaran solucionar en forma &qil, rapida y directa las diferencias y discrepancias surgidas de la actividad
contractual.

En el contrato que se suscriba se incorporard obligatoriamente la clausula de solucion de controversias
derivados de la ejecucién contractual.

Las entidades contratantes y los contratistas buscaran solucionar en forma directa las diferencias y
discrepancias surgidas de la actividedntractual. Para tal efecto, podran acudir al empleo de mecanismos de
solucién directa o de amigable composicion, de considerarlo pertinente.

La designacion del centro de mediacién se efectuard conforme a lo sefialado en las cldusulas contractuales, en
cualquiera de los centros habilitados para el efecto.

Ley Organica de la Procuraduria General del Estado (LOPGE):

2.14.Sobre los métodos alternativos de solucién de conflictos, la LOPGE prevé:

Art. 11.- Del arbitraje y la mediacion.Los organismos y entidades del sector publico podrdn someterse a
procedimientosie arbitraje de derecho y a laediaciénnacional o internacionalde acuerdo a lo establecido

en la Ley de Arbitraje Wlediacion, o en instrumentos internacionales que los faculte, previa la suscripcion del
respectivo convenio.

Surgida la controversia, los organismos y entidades del sector pablico pueden somatéitaje de derecho
0 mediacion, de conformidad con las ley®stinentes. Para someterse al arbitraje internacional requeriran
ademas la autorizacion de la Procuraduria General del Estado.

Ley de Arbitraje y Mediacién (LAM):

2.15. En cuanto a la mediacion como mecanismo alternativo de solucion de conflictos, y la facultad de las
entidades del sector publicos para someterse a la misma, la LAM establece:

Art. 43.- La mediacién es un procedimiento de solucién de conflictos por el cupaitss, asistidas por un
tercero neutral llamado mediadoprocuran un acuerdaoluntario, que verse sobre materia transigible, de
caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto.

Art. 44.- La mediacion podra solicitarse a los centros de mediacion o a mediadores independientes
debidamente autorizados.
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Podran someterse al procedimiento de mediacién que establece la presente Ley, sin restriccion alguna, las
personas naturalesjaridicas, publicas o privadadegalmente capaces pateansigir.

El Estado o las instituciones del sector publico podran someterse a mediacion, a través del personero facultado
para contratar a nombre de la institucidespectiva. La facultad del personero podra delegarse mediante
poder.

Art. 47.- El procedimiento de mediacion concluye con la firma de un acta en la que conste el acuerdo total o
parcial, o en su defecto, la imposibilidad de lograrlo.

[...] El acta de mediacion en que conste el acuerdo tiene efecto de sentencia ejecutoriadazgadsay se
ejecutara del mismo modo que las sentencias de Ultima instancia siguiendo la via de apremio, sin que el juez de
la ejecucidn acepte excepcion alguna, salvo las que se originen con posterioridad a la suscripcion del acta de
mediacion.

Si el acuerdo fuere parcial, las partes podran discutir en juicio Unicamente las diferencias que no han sido
parte del acuerdo. En el caso de que no se llegare a ningun acuerdo, el acta de imposibilidad firmada por las
partes que hayan concurrido a la audiencia y el mediador podra ser presentada por la parte interesada dentro
de un proceso arbitral o judicial, y esta suplira la audiencia o junta de mediacién o conciliacion prevista en
estos procesos..[]

Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion (RLAM):
2.16.Sobre el procedimiento de mediacion, y la documentacién necesaria el RLAM determina:
Art. 16.- Mediacion con el Estado y entidades del sector publico.-

1. El Estado o una entidad del sector publico podran resolver cualquier disputa sobre los hechos, actos o demas
actuaciones administrativas que tengan relacién o surjan con ocasién de la relacion juridica objeto de
mediacion, incluyendo dejar sin efecto o modificar actos de terminacién, caducidad, sancionadores o multas,
indistintamente del 6rgano administrativo que los emita.

2. En la mediacion el representante del Estado o la entidad publica, con el apoyo de sus dependencias técnicas
y legales, realizara un analisis costo-beneficio de proseguir con la controversia, considerando el costo en
tiempo y recursos de un litigio, la expectativa de éxito de seguir tal litigio, y la conveniencia de resolver la
controversia en la instancia méas temprana posible.

3. Las Actas de Mediacion que contengan un acuerdo cuya cuantia sea indeterminada o superior a veinte mil
dolares de los Estados Unidos de América deberan ser aprobadas por el Procurador General del Estado.

4. La suscripcion del Acta de Mediacion y la emision de los informes conforme a los incisos anteriores no
generara responsabilidad civil o administrativa de los funcionarios de la entidad publica o la Procuraduria
General del Estado, salvo la existencia de dolo en su emision.

5. Incurrira en responsabilidad civil o administrativa el funcionario publico que, negandose a suscribir un
acuerdo de mediacion, hubiese provocado una condena a la entidad publica, cuando era razonablemente
predecible que la posicion de la entidad estatal no hubiese sido acogida en un litigio y con base en un analisis
costo-beneficio, hubiese sido preferible para el erario publico llegar a un acuerdo.

Reglamento del Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado (RCMPGE):

2.17. Sobre el procedimiento de mediacion de entidades del sector publico, y la documentacion necesaria el
RCMPGE dice:

Art. 16.- Mediacion con el Estado y entidades del sector publico.-
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Art. 31.- De las Actas de Acuerdo Total y Parcial de Mediacién: Estos instrumentos contendran:
[...] b) Antecedentes:
[...]1 b.2) De intervenir una entidad del sector publico, se hara constar lo siguiente:

a) El informetécnico, de fiscalizacién o del administrador del contrato;

b) Informe econémico-financiero, de sercako;

c¢) Informe juridicofundamentado, pronuncidndose favorablemente sobre la conveniencia y legalidad de los
acuerdos arribados en la mediacion, asi como que se trata de materia transigible; y,

d) Certificacionpresupuestaria, conforme lo dispuesto en el articulo 115 del Cédigo Orgénico de Planificacién
y Finanzas Publicas, cuando los acuerdos impliquen la erogacién de recursos publitos. [

Sentencia de la ex Corte Suprema de Justicia

2.18.La ex Corte Suprema de Justicia, en la parte esencial de un fallo de casacion menciond lo siguiente:

Ahora bien,el pago por servicios efectivamente prestados no puede ser considerado un perjuicio econémico
para el Estado, aungue el funcionario que incurri6é en un proceder indebido al momento de la contratacion de
dichos servicios [..]. Sostener lo contrario seria afirmandebidamente, en primer lugague los actos
defectuosos de la Administracién (los denominados m‘osﬂ pueden perjudicar al administrado; y, en
segundo lugargue el Estado puede beneficiarse de bienes y servicios sin el pago de su valor (una forma de
expropiacionindirecta); y, en el especifico caso, que es posible sostener en nuestro sistema una forma de
trabajo (en este caso profesional) sin una contraprestacion justH. F]

1. ANALISIS:

De acuerdo con el principio constitucional de legalidad previsto en el articulo 226 de la Constituciéon de la
Republica del Ecuador (CRE), en concordancia con principio de juridicidad instituido en el articulo 14 del
Cédigo Organico Administrativo (COA), se establece que las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias y los servidores publicos que actlen en virtud de una potestad estatal, ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion, en instrumentos internacionales, en la ley,
los principios y en la jurisprudencia aplicable.

Dicho lo anterior se expone el siguiente analisis:
3.1. Sobre la contratacién del servicio de seguridad en el mes de diciembre de 2019

Conforme a lo indicado en el acépite | “Antecedentes” del presente documento, especificamente en los
numerales 1.1 y 1.2, se evidencia que la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., fue legalmente
contratada dentro del procedimiento de infima cuantia N° INF-SC-035-2019; para prestar el servicio de
seguridad del Centro Ambulatorio ubicado en el sector de “La Ronda”, que en su momento dependia de la
Unidad Metropolitana de Salud Centro (UMSC). Servicio que la indicada contratista presté durante el periodo
comprendido entre el 1y el 31 de diciembre de 2019, por un valor de USD $6.720, incluido IVA.

El servicio antes mencionado fue recibido a entera satisfaccién, y pagado en su momento por parte de la Unidad
Metropolitana de Salud Centro; conforme consta en el acta entrega recepcion N° SIPAQ-001-2019, de 31 de
diciembre de 2019 suscrita por el administrador de la orden de servicio generada como parte del procedimiento
de infima cuantia antes mencionado; esto segin lo indicado en el numeral 1.5 del acépite | “Antecedentes” del
presente documento.
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De lo anterior se colige entonces que, hubo una necesidad de servicio, un proveedor contratado, un servicio
prestado a entera satisfaccion, y debidamente pagado por parte de la Unidad Metropolitana de Salud Centro.

3.2. Sobre el requerimiento de continuidad para la prestacion del servicio de seguridad de enero a marzo
de 2020

En relacién con lo anterior, y considerando que el servicio contratado dentro del procedimiento de infima
cuantia N° INF-SC-035-2019, terminaba el 31 de diciembre de 2019; consta en el expediente que mediante
documento s/n, de 27 de diciembre de 2019, el Dr. Diego Riofrio Jaramillo, Coordinador del Proyecto de
Prevencion Integral de Adicciones, de ese entonces, solicitd al Sr. Franklin Paqui Villavicencio, representante
legal de la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA.; que continlie con la prestacion del servicio de
seguridad, ante lo cual con documento s/n, de 30 de diciembre de 2019 se dio respuesta, indicando que
continuaria prestando el servicio.

En concordancia con lo antes indicado, si bien no medio6 procedimiento de contratacion publica, como sucede en
el caso del servicio contratado conforme al procedimiento de infima cuantia N° INF-SC-035-2019; tal y como
consta en el informe técnico con relacién a la mediacién N° 0462-DNCM-2023-QUI, existe evidencia
documental suficiente de la prestacion del servicio de seguridad entre los meses de enero a marzo de 2020, y
que efectivamente se cumplid; tanto asi que incluso existe un acta de recepcion a entera satisfaccion de fecha 06
de abril de 2020, asi como otros documentos que confirman aquello, como se expuso en los numerales 1.8 a
1.11 del acapite “Antecedentes”.

En todo caso, la inobservancia de la normativa del Sistema Nacional de Contratacién Publica, y la falta de
autorizacion oportuna de la maxima autoridad o su delegado, son omisiones susceptibles de ser auditadas por
parte de la Contraloria General del Estado, para que predetermine posibles responsabilidades administrativas.

3.3. Sobre lo mencionado por la Procuraduria Metropolitana y la Coordinacion de Asesoria Juridica de la
Secretaria de Salud en el afio 2020

Es importante mencionar ademas que, consta documentacion del afio 2020 -como es el caso de la mencionada
en los numerales numerales 1.12 a 1.18 del acapite “Antecedentes”-, mediante la cual la Coordinacién de
Asesoria Juridica de la Secretaria de Salud, y la Subprocuraduria Metropolitana; se pronunciaron indicando que
es procedente la suscripcion de un convenio de pago, y que la Unidad Metropolitana de Salud Norte, debia
emitir todos los informes técnicos, juridicos y cualquier otra documentacion necesaria para proceder con el pago
a través de ese mecanismo; lo cual nunca sucedid, omisiéon que también puede ser auditada por parte de la
Contraloria General del Estado.

Asi mismo, la Subprocuraduria de Patrocinio, en diciembre de 2021, ya solicitd al Director de la Unidad
Metropolitana Norte, que identifique cudl es la entidad municipal encargada de cancelar los servicios prestados
por CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., en los meses de enero, febrero y marzo de 2020.

3.4. Sobre la mediacion planteada por la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA.

Conforme lo establecido en la Constitucién, la normativa que rige el Sistema Nacional de Contratacién Publica
(LOSNCP y RGLOSNCP); asi como en las leyes de la Procuraduria General del Estado, de arbitraje y
mediacion (Ley de Arbitraje y Mediacion - LAM); y, en los reglamentos de la LAM y del Centro de Mediacion

de la Procuraduria General del Estado, se reconoce a la mediacion como un método alternativo de solucién de
conflictos, tanto para el caso de contratos publicos, como para otros conflictos que no necesariamente deriven de
contratos; procedimiento al cuél también pueden acudir las instituciones publicas; siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en la Constitucion, la ley y demas normativa secundaria antes indicada.
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Es importante mencionar que, el acta de mediacién tiene los mismos efectos que una sentencia ejecutoriada y de
cosa juzgada de Ultima instancia; lo que permite resolver de forma definitiva cualquier conflicto entre las partes
intervinientes.

Ahora bien, para la mediacion del Estado y sus instituciones, y previo a la suscripcién de cualquier posible
acuerdo de mediacion, se requiere: 1) informe técnico; 2) informe econémico-financiero, cuando el caso lo
amerite; 3) informe legal o juridico; en los que se debe realizar un andlisis costo-beneficio de proseguir con la
controversia, considerando el costo en tiempo y recursos de un litigio; la expectativa de éxito de seguir tal
litigio, y la conveniencia de resolver la controversia en la instancia méas temprana posible, como es el caso de la
mediacion precisamente. Ademas, en el caso de que exista erogacion de recursos econémicos, se requiere contar
con la respectiva certificacion presupuestaria.

Finalmente cabe destacar que, existe la posibilidad de que los servidores publicos incurran en responsabilidad
civil o administrativa cuando, negandose a suscribir un acuerdo de mediacion, hubiesen provocado una condena
a la entidad publica, cuando era razonablemente predecible que su posicién no hubiese sido acogida en un
litigio, y con base en un analisis costo-beneficio, hubiese sido preferible para el erario publico llegar a un
acuerdo.

3.5. Sobre los requerimientos del informe técnico por parte de la Subprocuraduria de Patrocinio

Los memorandos N° GADDMQ-PM-2023-2144-M de 13 de julio de 2023 y N° GADDMQ-PM-2023-2565-M

de 10 de agosto de 2023; son claros al mencionar que, en relaciéon con el procedimiento de mediacion N°
0462-DNCM-2023-QUI, planteado por la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA., la Unidad
Metropolitana de Salud Centro debia ampliar el informe contenido en el memorando N°
GADDMQ-UMSC-2023-0528-M de 20 de julio de 2023; con el fin de que sustente si cuenta con
documentacién que avale haber recibido el servicio de seguridad fisica del Centro Ambulatorio ubicado en el
sector “La Ronda” a entera satisfaccion, correspondiente a los meses de enero a marzo de 2020.

Ante los requerimientos de la Subprocuraduria de Patrocinio antes indicados, la Dra. Marysol Ruilova
Maldonado, Secretaria de Salud, luego de mantener una reunién con los directores de las Unidades
Metropolitanas de Salud Centro y Norte; mediante memorando N° GADDMQ-SS-2023-1355 de 23 de agosto
de 2023, dispuso que sea la actual Coordinaciéon de Prevencion Integral de Adicciones, la que elabore el informe
técnico; por lo que, a través de memorando N° GADDMQ-UMSN-PPIA-2023-0185-M de 29 de agosto de
2023, el Mgs. Roberto Enriquez, Coordinador de Prevencion Integral de Adicciones, remitio a la Secretaria de
Salud, el informe técnico sobre la mediacién N° 0462-DNCM-2023-€ll¢ual en su parte pertinente concluye

que, entre los documentos remitidos como insumo para la elaboracion del presente informe, constan aquellos
que avalan la recepcion, a entera satisfaccion, del servicio de seguridad fisica del entonces Centro Ambulatorio
ubicado en “La Ronda”, durante los meses de enero a marzo de 2020.

IV. CONCLUSION:

Dentro del caso materia de andlisis y de conformidad con la normativa expuesta, se puede colegir que, los
informes tanto técnico como legal solicitados por la Subprocuraduria de Patrocinio, tienen como fin, contar con
los documentos de sustento necesarios para tomar la decision de continuar o no con el procedimiento de
mediacion N° 0462-DNCM-2023-QUI, propuesto por la compafiia CADENVILL SECURITY CIA. LTDA.

En este sentido, del andlisis realizado en el documento denominado “Informe Técnico con relacién a la
Mediacion No. 0462-DNCM-2023-QUI”, se evidencia que existe suficiente evidencia documental sobre la
prestacion efectiva del servicio de seguridad fisica al Centro Ambulatorio ubicado en el sector “La Ronda”,
durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de marzo de 2023; razén por la cual se suscribieron el
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acta de entrega — recepcion de fecha 06 de abril de 2020, y el informe técnico del servicio de seguridad fisica y
vigilancia del Proyecto de Prevencion Integral de Adicciones, del periodo enero a marzo de 2020; y a
consecuencia de aquello, se generé una obligacion de pago por el valor de USD $15.000 mas IVA.

Ahora bien, con relacion al proceso de mediacion planteado por la compafia CADENVILL SECURITY CIA.
LTDA., sobre la base del justificativo técnico enviado por la Coordinacion de Prevencion Integral de
Adicciones, el procedimiento de mediacion N° 0462-DNCM-2023-QUI, constituiria la instancia idonea para
resolver la controversia mediante un acuerdo beneficioso para los intereses institucionales del Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito.

Lo anterior, con el fin de evitar un futuro proceso judicial, en el cual se puede predecir que la posicion
institucional no sea acogida, en virtud de los derechos constitucionales a la seguridad juridica, a la no
confiscacion (expropiacion indirecta), y a la libertad de trabajo con una justa retribucion; y por tanto resulta mas
conveniente para el erario municipal, resolver la controversia en mediacion, por ser la instancia mas temprana
para resolver el conflicto; evitando asi ademas, un posible pago de intereses y/o dafios y perjuicios.

Cabe indicar que, esta Coordinacion de Asesoria Juridica emite el presente informe, en apego a lo dispuesto en
los articulos 120, 122 a 124 del Cddigo Organico Administrativo, por lo que su naturaleza juridica es la de un
acto de simple administracion, que aporta elementos de opinién o juicio para la formacion de la voluntad
administrativa, sin tener el caracter de orden de pago, ni considerarse vinculante u obligatorio.

Finalmente, la dependencia a mi cargo no se pronuncia sobre aspectos técnicos, econémicos y/o financieros por
no ser de su competencia.

Particular que comunico para los fines pertinentes.

[1] Articulo 22 del COA.
[2] Expediente de casacion N° 471, sentencia publicada en el Registro Oficial Suplemento 39 de 02 de octubre
de 2009.
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