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Asunto: Informe técnico legal - Mediacion N° 0921-DNCM-2023-QUI /I Exp.
2023-02457 (J.A)

Pabel Mufioz Lopez

Alcalde Metropolitano

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Me permito informar que, en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del
Estado, se lleva a cabo el proceso de mediacion No. 0921-DNCM-2023-QUI, propuesto
por la compafiia COHERMA S.A., referente al reclamo de pago de valores por la
prestacion del servicio establecido en el contrato No. MCO-GADMQ-SE-02-2019, cuyo
objeto fue la “READECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”., consecuentemente ademas de la
Secretaria de Educacion Recreacion y Deporte también se notificé a los sefiores Alcalde y
Procurador Metropolitanos.

En ese sentido, en las audiencias que se han realizado, por parte de la Secretaria de
Educaciéon Recreacion y Deporte (en adelante SERD) se ventilaron las razones por la
cuales no se ha podido hasta la fecha efectuar el pago reclamado, es asi que mediante
oficio N°. GADDMQ-SERD-GL-2023-0137-O de 06 de diciembre de 2023, la
Coordinadora Legal de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte (SERD) remitio

a la Procuraduria Metropolitana los informes técnicos y juridicos con relacion a la
viabilidad de llegar a un acuerdo en el procedimiento de mediacion en referencia.

Finalmente con oficio No. GADDMQ-SERD-GL-2024-0009-O, de 02 de febrero de
2024, se remitid por parte de la Coordinacion Legal de la SERD, el expediente fisico
actualizado del presente caso con la finalidad de que se continle con el proceso
mediacion.

Con base a lo dispuesto en el articulo 331 letra j) del Cédigo Organico de Organizacion

Territorial («COOTAD») se establece que es obligatoria la autorizacion previa del 6rgano
legislativo del Gobierno Auténomo Descentralizado para la aceptacion de conciliaciones.

1.- ANTECEDENTES:

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300

1/20




Procuraduria
Metropolitana

3 i G t
¢ Az u l o
r &, 4

Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2024-0631-O
Quito, D.M., 14 defebrero de 2024

1.1.- DEL CONTRATO
1.1.1.- Del valor y objeto

El 11 de diciembre de 2019, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, a través de la Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte
(SERD)y la compafila COHERMA S.A., con RUC No. 1790701808001, legalmente
representada por el sefior Kleber Homero Caiza Ofia, portador de la cédula de ciudania
No. 1710445683, suscribieron el Contrato Proceso No. MCO-GADMQ-SE-02-2019,
cuyo objeto fue: "READECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE
INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES"(clausula tercera) por un monto

de DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO CON
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CINCUENTA Y SIETE
(USD $ 227.678,57), valor que no incluye IVA y con un plazo de ejecucion de 100 (cien)
dias calendario a partir de la entrega del anti@#usula séptima)

1.1.2.- Sobre el anticipo

La entrega del anticipo se hizo el 27 de diciembre de 2019, por un valor de CIENTO
TRECE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE DOLARES DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA CON VEINTINUEVE CENTAVOS (USD $ 113.839,29), que
corresponde al cincuenta por ciento del valor del contrato, segun lo establece la clausula
octava.

1.1.3.- Suspension de la obra
Del 17 de enero al 13 de febrero de 2020

a.- Frente a la renuncia del administrador y fiscalizador del contrato, la contratista con
oficio No. CH015-2020 de 16 de enero de 2020, dirigido al Secretario de Educacion,
Recreacién y Deporte solicita una prérroga o suspension de la obra.

b.-Con oficio No. 001-AS-SERD de 31 de enero de 2020, el Coordinador
Técnico-Administrador del Contrato, notifica al contratista con el cambio de
administrador y solicita el envio de informes y documentacién para realizar un nuevo
cronograma para las intervenciones.

c.- En atencién al indicado oficio No. CH015-2020 de 16 de enero de 2020, de la
contratista, con oficio No. 006-AS-SERD de 13 de febrero de 2020, el Coordinador
Técnico-Administrador del contrato notifica al contratista el levantamiento de la
suspension de plazos, expresando:
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“Con estos antecedentes, seNOTIFICA el levantamiento de suspension de las
intervenciones desde las fechas:

® Jueves 17 de enero del 2020, fecha de ingreso de pedido hasta,
® Jueves 13 de febrero del 2020 con un total de 28 dias”

Del 17 de marzo al 10 de agosto de 2020

a.- Con memorando No. GADDMQ-SERD-2020-00710-M de 06 de agosto de 2020 la
SERD autoriz6 el nuevo cronograma, esto es que se inicien las intervenciones desde el 11
de agosto de 2020.

b.- Del oficio No. 022-AS-SERD de 06 de agosto de 2020 el Coordinador
Técnico-Administrador del Contrato, dirigido al contratista, en el cual se aprueba la
reactivacion de plazos contractuales, se extraen la siguiente secuencia de hechos:

- Con oficio No. 020-AS del 27 de julio de 2020 el administrador del contrato pone en
conocimiento del contratista el saldo de dias y le requiere un cronograma valorado frente
a la suspension generada por la emergencia sanitaria.

- El contratista con oficio No. CH-042-2020 de 02 de agosto de 2020:

® Envia el informe requerido,
® Acepta el saldo de 48 dias calendario
® Envia el cronograma valorado.

- Que se han emitido los siguientes informes:

® E| 03 de agosto de 20202 la fiscalizadora, ha emitido un informe técnico.

® Con oficio No. 021-AS-SERD de 04 de agosto de 2020 el administrador del contrato
también ha emitido su informe técnico, en el que formula la siguiente
conclusién'Se procede a elevar a la maxima autoridad los respectivos informes y la
solicitud del contratista paraiciar con los plazos a partir del martes 11 de agosto
del 2020, como establece el criterio legal el (sic) Abg. Pablo Xavier Gordén
Morales”

® Con memorando No. GADDMQ-SERD-GL-2020-0035-M DE 22 de julio de 2020
la Secretaria de Educacion por su parte ha emitido un informe legal.
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Con estos antecedentes en el indicado oficio No. 022-AS-SERD de 06 de agosto de 2020,
el Coordinador Técnico-Administrador del Contrdfo,.] autoriza la reactivacion de
los plazos contractuales estipulados en el Oficio No. 020-AS del 27 de julio del 2020".

La suspension del plazo entre el 17 de marzo de 2020 y el 10 de agosto de 2020 fueron
provocadas por la Emergencia Sanitaria del COVID 19.

Prérroga de plazo solicitada por el contratista

a.-El 16 de septiembre de 2020 el contratista solicita una prérroga de plazo para la
terminacion de las obras sustentado en las limitaciones de la emergencia sanitaria.

b.- Mediante oficio No. 010-LR-SERD-DMPRE de 16 de septiembre de 2020, la
fiscalizadora del contrato solicita al administrador del contrato autorizar la prérroga de 45
dias.

c.-Con Informe de 17 de septiembre de 2020 el administrador del contrato proceso N°.
MCO-GADMQ-SE-02-2019, en base al informe de la fiscalizadora autoriza la prorroga
de 45 dias y solicita al contratista un nuevo cronograma.

1.1.4.- Acta Entrega - Recepcion de la Obra

El 11 de noviembre de 2020 las partes contratantes han suscrito el acta de entrega
recepcion provisional de la obra.

1.1.5.- Recepcién Definitiva de la Obra

a.- Con oficio No. MCO-GADMQ-SE-02-2019-PRL-003-2021 de 08 de diciembre de
2021, el nuevo administrador del contrato solicita a la técnico no interviniente la
inspeccion a las unidades educativas intervenidas con la emision del respectivo informe.

b.- El 13 de diciembre de 2021 la técnico no Interviniente emite su informe sefialando
que el contratista debe hacer las correcciones por ella establecidas para proceder a la
suscripcion del acta de recepcion definitiva.

c.- El contratista con oficio de 14 de marzo de 2022 indica al administrador del contrato:

- Que, ha empezado con las obras requeridas, pero por la falta de pago del Municipio las
ha suspendido.

- Que, desde la firma del acta provisional no han sido canceladas las planillas nimero 01
ala 04, lo que le ha ocasionado que tenga juicios con proveedores y contratistas; v,
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- Solicita el pago de las planillas para continuar con las obras y suscribir el acta
definitiva.

1.1.6.- Examen de la Contraloria General del Estado

La CGE ha realizado &Examen Especial a los procesos precontractual, contractual,
ejecucion, liquidacién y pago de contratos de obras, bienes y servicios, incluidos los de
consultorias; asi como, su uso y destino, en la Secretaria de Educacion, Recreacion y
Deporte, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de julio de
2021”y ha emitido el Informe N°. DNA5-GAD-0038-2022, en el cual el 6rgano de
control concluye que:

“El Administrador y Fiscalizador del contrato del proceso MCO-GADMQ-SE-02-2019

no elaboraron todos los informes, no se firmd parcialmente los libros de obras, no
existen las autorizaciones suspension de trabajos y reanudacion de los mismos; tampoco,
realizaron oportunamente la revisiobn y envio de las planillas; ademas, la maxima
autoridad no designo el reemplazo del Administralibrgue origind se mantenga
pendiente de pago las planillas presentadas por el contratista por un periodo de 15
meses aproximadamente, desde el 6 de marzo de 2020, fecha de entrega de la primera
planilla hasta el 31 de julio d@021” (El énfasis es mio)

1.1.7.- Comunicacion de COHERMA S.A.

a.- Con oficio N°. CH064-2023 del 22 de mayo de 2023, la contratista en lo principal
sefiala que:

- No se le ha cancelado cuatro planillas.

- En la ejecucion de la obra se han suscitado imprevistos, tales como: la ausencia de un
fiscalizador y administrador, lo que provoco la falta de firmas en el libro de obra y la
suspension de la obra.

- La obra también se ha suspendido por la pandemia del COVID-19.

- Termina sefalado:

“En conclusion, para nuestro favor tenenmixiones tanto administrativas como
constitucionales con el fin de hacer cumplir las obligaciones que la Direccion

Metropolitana Financiera y el (sic) Secretaria de Educacion, Recreacion y Deporte
mantiene con la compafia COHERMA S.A, sin embargo, se ha solicitado que mediante
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este documento se tome a consideracion nuestra posicion, que es mantener el didlogo
entre partes, puesto que, nuestro afan no es concebir un litigio, sino aproximarnos a una
soluciéon inmediata ante la actual controversia. Es importante sefialar, que todos los
inconvenientes presentados afectaron tanto mis derechos como los derechos a terceros
relacionados con el Contrato (...):".

b.- Sobre disponibilidad de fondos

- Con memorando N°. GADDMQ-SERD-CAF-2023-00338-M de 12 de julio de 2023, la
Coordinadora Administrativa Financiera, remite el informe financiero No.
GADDMQ-SERD-CAF-001 de 07 de julio de 2023, respecto al Contrato Proceso N°.
MCO-GADMQ-SE-02-2019: "READECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES" en el que
menciona que la SERD en varias ocasiones ha requerido a la Direccion Metropolitana
Financiera el pago para la contratista, sin tener resultado favorable y concluye sefalando
gue se dispone del dinero para pagar a la contratista, en efecto indica:

“La Direccion Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Educacion, dispone en el
presente afio de la Certificacion Presupuestaria No. 1000066305, asi como del
Compromiso de Gasto No. 5000002651, de fecha 10 de enero de 2023, para financiar el
pago a favor de COHERMA S.A., correspondiente al Contrato Proceso No.
MCO-GADMQ-SE-02-2019, por la "READECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
FiSICA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES"

A idéntica conclusién arriba en el informe financiero No. GADDMQ-SERD-CAF-002 de
29 de septiembre de 2023.

2.- INFORMES
a.- Informe Coordinador de Infraestructura
El 22 de noviembre de 2023, el Coordinador de Infraestructura de la SERD, emite el

informe técnico No. XM-5 en el que propone el siguiente cuadro para la liquidacion
econdmica del contrato:
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DETALLE e J
5 37.563,10
Planilla # 1 590.523.04
I_Planllla #2 5 67.650,94
Planilla @ 3 $31.932,80
[ Planilla & 4 Liquidacidn 5 227.669,88
susT?rL 5 27.320,39
VA 1
254.990,27
VALOR A PAGAR — : - 113.839,29
LENTO ANTI - ;
:E:ﬁ ;E:fms 3 DIAS (Entrega con retraso planilla # 1 para revision de i
Fiscalizacidn) =
MENDS REPARACIONES NO SUBSANADAS i 1:;5:?;4
TOTAL CON IVA £ 1101.64?'55
TOTAL SIN IVA :

Con base a este cuadro, el Coordinador de Infraestructura de la SERD propone la
siguiente recomendacion técnica:

“De acuerdo al cuadro que antecede y a los antecedentes anteriormente mencionados, el
valor total a pagar de las cuatro planillas pendientes, seria de ciento diez mil seiscientos

cuarenta y siete dolares con cincuenta y cinco centavos ($ 110.647,55), valor sin IVA 'y

de ciento treinta y siete mil novecientos sesenta y siete doélares con noventa y cuatro
centavos ($ 137.967,94), valor con IVA.

En el mismo sentido de los valores antes descritos se ha considerado la resta de
seiscientos ochenta y tres dolares con cuatro centavos ($ 683,04) por concepto de multa y
la resta de dos mil quinientos doélares ($ 2.500) por concepto de las reparaciones no

subsanadas.

Finalmente, es preciso aclarar que el valor de ciento trece mil ochocientos treinta y
nueve ddlares con veinte y nueve centavos ($ 113.839,29) corresponde al valor de
descuento por concepto de anticipo.

5.5. Por ultimo, se recomienda disponer que se emita un criterio legal con el fin de
continuar y respaldar el proceso”

b.- Informe Juridico de la Coordinadora de la SERD
El 22 de noviembre de 2023, la Coordinadora Legal de la Secretaria de Educacion,

Recreaciéon y Deporte, emite un informe juridico favorable para un procedimiento de
mediacion, expresando:
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“En consecuencia, esta Coordinacion Legal, efMEORME FAVORABLE para
continuar con el proceso ddEDIACION No. 0921-DNCM-2023-QUly lograr una

(sic) acuerdo en beneficio de la SERD, en la solucién al conflicto, ante el Centro de la
Procuraduria General del Estado, derivado de la actividad contractual entre la SERD y
COHERMA S.A., conforme la peticion del Contratista, quien debera dar cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley de Arbitraje y Mediacion, su Reglamento, asi como el Reglamento
del Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado.”

3.- FINANCIAMIENTO DEL PAGO

a.- Con memorando No. GADDMQ-SERD-DMPPE-2024-00031-M de 10 de enero de
2024, el Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento de la Educacion de la
SERD, solicita a la Secretaria de la SERD.] la convalidacién del compromiso de
gasto No. 5000002651 y la actualizacion de la certificacion presupuestaria No.
1000066305 para el CONTRATO PROCESO MCO-GADMQ-SE-02-2019
“READECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE INSTITUCIONES
EDUCATIVAS MUNICIPALES”

b.-La Coordinadora Administrativa Financiera de la SERD, con memorando No.
GADDMQ-SERD-CAF-2024-00034-M de 18 de enero de 2024 envia al Coordinador de
Infraestructura de la SERD...] la Certificacion Presupuestaria No. 1000071210 y el
Compromiso de Gasto No. 5000002909, convalidado de acuerdo al Contrato Proceso
MCO-GADMQ-SE-02-2019 “READECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS MUNICIPALES”, a fin de que continte con los
tramites correspondientes y conforme a la Normativa Legal Vigente”

4.- DE LA MEDIACION

a.-La contratista mediante oficio No. CH088-2023 de 20 de septiembre de 2023 ha
solicitado a la SERD someterse a un procedimiento de mediacién y en efecto, de parte del
Centro de Medicion de la Procuraduria General del Estado se ha convocado a la SERD ha
una primera audiencia de mediacién para las fechas 3y 17 de noviembre de 2023.

b.- Con fecha 23 de noviembre de 2023, la Subprocuradora Metropolitana de Patrocinio
en calidad de representante legal y judicial de la Municipalidad, ha remitido al Centro de
Mediacion:

- El Informe Técnico N°. XM-5, de 22 de noviembre de 2023,

- Informe juridico, Referencia Mediacién N°.0921-DNCM-2023-QUI,

www.quito.gob.ec

Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300 § A /
8/20




Procuraduria
Metropolitana

| Quito

dl Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2024-0631-O
Quito, D.M., 14 defebrero de 2024

- Certificacion presupuestaria N°. 1000066305 de 10 de enero de 2023.

c.-El 30 de noviembre de 2023, dentro del procedimiento de mediacion
N°.0921-DNCM-2023-QUI entre Comparfiia Coherma S.A. y la Secretaria de Educacion,
Recreacion y Deportes del Municipio de Quito, el Centro de Mediacién de la
Procuraduria General del Estado, invita por primera ocasién a la suscripcion del acta de
Acta de Acuerdo Total, el 11 de diciembre de 2023.

5.- ACTUALIZACION DE INFORMES

Con memorando No. GADDMQ-SERD-DMPPE-2024-00066-M de 19 de enero de 2024,
el Coordinador de Infraestructura de la SERD y Administrador del Contrato, solicita la
actualizacion de los informes legal y financiero.

Informe Financiero

El 22 de enero de 2022 la Coordinadora Administrativa Financiera de la SERD, emite el
informe financiero No. GADDMQ-SERD-CAF-2024-001 en el que expresa:

“Conclusioén:

La Direccién Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Educacion, dispone en el
presente afio de la Certificacién Presupuestaria No. 1000071210, de fecha 17 de enero
de 2024, asi como del Compromiso de Gasto convalidado No. 5000002909, de fecha 18
de enero de 2024, para financiar el pago a favor de COHERMA S.A., correspondiente al
Contrato Proceso No. MCO-GADMQ-SE-02-2019, por la "READECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA  FISICA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES.

Recomendacioén

Se contintde con el tramite, conforme a la normativa legal vigente, a la recomendacion
que conste en el Informe del Administrador de (sic) Contrato y del area requirente”

Informe Técnico
El Coordinador de Infraestructura de la SERD, emite el informe técnico No. XM-6 de
fecha 19 de enero de 2024, en el cual arriba a la misma recomendacién técnica del

informe técnico No. XM-5 (fojas 286-298)

Informe Juridico.
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El Coordinador Legal de la SERD, con memorando No.
GADDMQ-SERD-GL-2024-0065-M, de 29 de enero de 2024, se dirige al administrador
del contrato, ratificando el informe juridico inicial, expresando:

“La actualizacion del informe juridico no constituye un requisito para continuar con el
proceso, ya que las circunstancias del mismo no han sufrido cambios de orden legal que
ameriten pronunciamientos adicionales o, necesidad de actualizarlo.

[...]

El Informe juridico suscrito por la Coordinadora Legal a esa fecha, constante en
Memorando Nro. GADDMQ-SERD-GL-2023-507-M de 10 de octubre de 2023, ya fue
remitido a través del sistema documental SITRA a usted en su calidad de Administrador
del Contrato Proceso No. MCO-GADMQ-SE-02-2019, "READECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA  FISICA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS
MUNICIPALES”, con la contratista COHERMA S.A., asi como a la Direccion
Metropolitana de Politicas y Planeamiento de la Educacidor, lo que debera estarse al
contenido de dicho documerito

Criterio que lo mantiene en el oficio No. GADDMQ-SERD-GL-2024-0009-O de 02 de
febrero de 2024.

6.- BASE LEGAL.

Las normas que a continuacién se expresan constituyen el fundamento de derecho del
presente informe.

e CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
La Constitucion en el Art. 66 numero 17 garantiza el derecho a la libertad de trabajo
prescribiendo:
“Art. 66.- Se reconoce y garantizara a las personas:
[...]

17.El derecho a la libertad de trabajo. Nadie sera obligado a realizar un trabajo
gratuito o forzoso, salvo los casos que determine la ley.”
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Por su parte en el Art. 82 se norma el derecho a la seguridad juridica:

“Art. 82.- EI derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas
por las autoridades competentes.”

El Art. 190 respecto a los medios alternativos de solucion de conflictos sefiala:

“Art. 190.- Se reconoce el arbitraje, la mediacién y otros procedimientos alternativos
para la solucion de conflictos. Estos procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley,
en materias en las que por su naturaleza se pueda transigir.

En la contratacién publica procedera el arbitraje en derecho, previo pronunciamiento
favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a las condiciones
establecidas en la ley.”

El Art. 226 establece el radio de accién de la administracion publica:

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la
ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién.”

e CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (en
adelante COOTAD) en su Art. 331 establece prohibiciones para los ejecutivos de un
GAD:

“Art. 331.- Prohibiciones a los ejecutivos de los gobiernos autbnomos descentralizados.-
Esta prohibido al ejecutivo de los gobiernos autbnomos descentralizados:

[...]

j) Absolver posiciones, deferir el juramento decisorio, allanarse a la demanda o desistir
de una planteada, gceptarconciliacionesconforme a la ley sin previa autorizacion del
organo de legislacion;{El destacado me corresponde)
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e CODIGO CIVIL

En el Art. 1583 se norman los modos de extinguir las obligaciones:

“Art. 1583.- Las obligaciones se extinguen, en todo o en parte:

[...]

4. Por la transaccién’

e CODIGO ORGANICO ADMINISTRATIVO

El articulo 22 al normar los principios de seguridad juridica y confianza legitima, asi:

“Art. 22.- Principios de seguridad juridica y confianza legitimiaas administraciones
publicas actuaran bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que razonablemente
haya generado la propia administraciéon publica en el pasado. La aplicacion del
principio de confianza legitima no impide que las administraciones puedan cambiar, de
forma motivada, la politica o el criterio que emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los servidores
publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u omisién haya sido
inducido por culpa grave o dolo de la persona interesada.”

e LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

El Art. 1 numeral 4 establece las normas para regular los procedimientos de contratacion
publica, asi:

“Art. 1.- Objeto y Ambito.EEsta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion

Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacion para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen:

[...]

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300

12120




Procuraduria
Metropolitana

| Quiito

Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2024-0631-O
Quito, D.M., 14 defebrero de 2024

4. Las entidades que integran el Régimen Seccional Autbnomo.”
Sobre las clases de recepcion esta Ley dispone:

“Art. 81.- Clases de RecepciorEn los contratos de adquisicion de bienes y de
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, existira una sola recepcién, que se
producira de conformidad con lo establecido en el contrato y tendrd los efectos de
recepcion definitiva. Producida la recepcion se devolveran las garantias otorgadas, a
excepcion de la garantia técnica.

En los contratos de ejecucidn de obra, asi como en los contratos integrales por precio
fijo existirdn una recepcién provisional y undefinitiva.

Sin perjuicio de lo sefialado en los incisos anteriores, en las contrataciones en que se
pueda receptar las obras, bienes o servicios por etapas o de manera sucesiva, podran
efectuarse recepciones parciales.

En los casos en los que ante la solicitud del contratista, la Entidad Contratante no
formulare ningun pronunciamiento ni iniciare la recepcién dentro de los periodos
determinados en el Reglamento de esta Ley, se considerar4 que tal recepcion se ha
efectuado de pleno derecho, para cuyo efecto un Juez de lo Civil o un Notario Publico, a
solicitud del contratista notificard obligatoriamente que dicha recepcion se produjo; la
negativa del funcionario sera causal de sancion por parte del Consejo de la Judicatura.
La recepcion presunta definitiva producird como Unico efecto la terminacion del
contrato, dejando a salvo los derechos de las partes a la liquidacion técnico econémica
correspondiente.

La entidad contratante declarara la recepcién presunta a su favor, respecto de los
contratistas de obras, adquisicién de bienes o servicios, incluidos los de consultoria, en
el caso de que éstos se negaren expresamente a suscribir las actas de entrega recepcion
previstas, o si no las suscribieren en el término de diez dias, contado desde el
requerimiento formal de la entidad contratante. La recepcion presunta por parte de la
entidad contratante, la realizara la méxima autoridad o su delegado mediante resolucion
motivada, que sera notificada al contratista de conformidad con el procedimiento
establecido en el

Reglamento de esta LeyEl destacado es de mi autoria)

En referencia a la retencién indebida de pagos la norma dispone:
“Art. 101.- Retencion Indebida de Pago$t funcionario o empleado al que incumba el

pago de planillas u otras obligaciones de una Entidad Contratante que retenga o retarde
indebidamente el pago de los valores correspondientes, en relacion al procedimiento de
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pago establecido en los contratos respectivos, sera destituido de su cargo por la
autoridad nominadora y sancionado con una multa no menor de 10 salarios béasicos
unificados, que podré llegar al diez (10%) por ciento del valor indebidamente retenido,
sin perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.

La multa sera impuesta observando el procedimiento previsto en la Disposicién General
Primera de esta Ley.

El Servicio Nacional de Contratacion Publica vigilara el cumplimiento de esta
disposicién.”

En lo que respecta a la solucion de controversias se dispone:

“Art. 104.- Métodos Alternativos de Solucion de Controversid3e- existir diferencias

entre las partes contratantes no solventadas dentro del proceso de ejecucion, podran
utilizar los procesos de mediacién y arbitraje en derecho, que lleven a solucionar sus
diferencias, de conformidad con la clausula compromisoria respectiva.”

“Art. 105.- Instancia Unica.-De surgir controversias en que las partes no concuerden
someterlas a los procedimientos de mediacion y arbitraje y decidan ir a sede judicial, el
procedimiento se lo ventilard ante los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo aplicando para ello la Ley de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.”

e REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTRATACION PUBLICA

El Art. 295 trata de la existencia de un Administrador del contrato.

“Art. 295.- De la administracion del contratoEn todos los procedimientos que se
formalicen a través de contratos u O6rdenes de compra, las entidades contratantes
designaran de manera expresa a un administrador del contrato, quien velara por el cabal
y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales.

La maxima autoridad de la entidad contratante o su delegado designara al administrador
del contrato, dicha designacion se podra realizar a través de la resolucion de
adjudicacion, que deberéa ser notificada formalmente a la persona sobre la que recaiga
esta responsabilidad.

Al momento de suscribirse el contrato administrativo, en la clausula pertinente constara
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el nombre de la persona designada quien asumird la obligacién de administrar el
contrato; sin perjuicio de que posteriormente se designe a otra para la administracion
del contrato, particular que deberd ser notificado al contratista, sin necesidad de
madificar el contrato.

El administrador del contrato debera sujetarse a las disposiciones de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General, las resoluciones
que emita el Servicio Nacional de Contratacién Publica para el efecto, y las condiciones
pactadas en el contrato.

Supletoriamente se podra recurrir a otras fuentes normativas como el Cédigo Organico
Administrativo, el Cédigo Civil y cualquier norma que, de manera razonada, sean
necesarias y pertinentes para dilucidar cualquier inconveniente con la fase de ejecucion
contractual.”

El Art. 304 norma la existencia de un Fiscalizador.

“Art. 304.- Fiscalizador de obrasCuando el contrato sea de obras, la entidad
contratante designara de manera expresa un fiscalizador o equipo de fiscalizacion para
que controlen la fiel ejecucién de la obra en el lugar de trabajo.

En aquellas obras que por su magnitud o complejidad se requiera, se podra establecer
una estructura de fiscalizacion, encabezada por un jefe de fiscalizacion, y podra haber
tantos fiscalizadores como sean necesarios, cada uno tendra atribuciones especificas.

Las funciones de los fiscalizadores son las que constan en las Normas de Control Interno
de la Contraloria General del Estado.”

Sobre la recepcion provisional el Art. 317 sefiala:

“Art. 317.- Recepcion provisional y definitiva en obragxclusivamente para el caso de
obras operara una recepcién provisional al momento de culminarse la construccion de la
obra, y una recepcién definitiva luego de transcurridos al menos seis (6) meses desde la
ultima recepcion provisional. Al efecto se observara el siguiente procedimiento:

[...]

3. Luego de transcurrido el plazo de seis (6) meses desde la suscripcion del acta de
entrega recepcion provisional total o de la dltima recepcion provisional parcial, si se
hubiere previsto realizar varias de estas, el administrador del contrato coordinara con el
contratista la recepcion definitiva de la obra.

Si existieren observaciones que deban ser corregidas por parte del contratista, el
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administrador le solicitard por escrito que subsane las mismas dentro de un término no
mayor a diez (10) dias, caso contrario se aplicar4 una multa no menor al uno por mil del
valor total del contrato por cada dia de retraso, la cual deberd considerarse en los
pliegos y en contrato respectivo. Si no existieren observaciones o si estas fueren
corregidas dentro del término de diez (10) dias se formalizara la recepcion definitiva de
la obra a través de la suscripcién del acta.

La suscripcion del acta de entrega recepcion definitiva no quita la responsabilidad
ulterior del contratista, que por vicios ocultos de la obra se pudieran encontrar luego de
los diez (10) afios siguientes contados a partir de la suscripcion del acta de entrega
recepcion provisional.

Para este efecto se observaran las reglas del articulo 1937 del Cédigo Civil en lo que
fuere aplicable a la realidad de la contratacién publica.

Si el contrato contempla recepciones parciales, cada una de ellas seguird el
procedimiento establecido en este articulo.”

El articulo 327 permite el uso de mecanismos de solucién directa de las controversias:

“Art. 327.- Mecanismos de solucion directa de las controversihas entidades
contratantes y los contratistas buscaran solucionar en forma agil, rapida y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual.

En el contrato que se suscriba se incorporara obligatoriamente la clausula de solucion

de controversias derivados de la ejecucion contractual.

Las entidades contratantes y los contratistas buscaran solucionar en forma directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual. Para tal efecto, podran

acudir al empleo de mecanismos de solucion directa o de amigable composicion, de
considerarlo pertinente.

La designacion del centro de mediacion se efectuar4 conforme a lo sefialado en las
clausulas contractuales, en cualquiera de los centros habilitados para el efecto.”

e LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.

El Art. 12 norma la posibilidad de transigir para las entidades del sector publico:

“Art. 12.- De la transaccion y el desistimientd.es organismos y entidades del sector
publico, con personeria juridica, podran transigir o desistir del pleito, en las causas en
las que intervienen como actor o demandado, para lo cual deberan previamente obtener
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la autorizacién del Procurador General del Estado, cuando la cuantia de la controversia
sea indeterminada o superior a veinte mil délares de los Estados Unidos de AlmEsica.
organismos del régimen seccional autbnomo no requeriran dicha autorizacion, pero se
someteran a las formalidades establecidas en las respedgyas.

En los organismos y entidades del sector publico que carezcan de personeria juridica, el
Procurador General del Estado esta facultado para transigir o desistir del pleito, en las
causas en las que interviniere como actor o demandado, en representacion de dichos
organismos y entidades, siempre y cuando dichas actuaciones se produzcan en defensa
del patrimonio nacional y del interés publicdEl destacado es mio)

e LEY DE ARBITRAJE Y MEDIACION

El Art. 43 regula a la mediacién como un procedimiento para solucionar los conflictos:

“Art. 43.- La mediacion es un procedimiento de solucién de conflictos por el cual las
partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo
voluntario, que verse sobre materia transigible, de caracter extrajudicial y definitivo, que
ponga fin al conflicto.”

® REGLAMENTO A LA LEY DE ARBITRAJE Y MEDIACION

El Art. 16 regula la mediacién en las entidades del sector publico.
“Art. 16.- Mediacion con el Estado y entidades del sector publico.-

1. El Estado o una entidad del sector publico podran resolver cualquier disputa sobre los
hechos, actos 0 demas actuaciones administrativas que tengan relacion o surjan con
ocasion de la relacion juridica objeto de mediacién (...)"

7.- ANALISIS
De lo sefialado en lineas superiores, se advierte:

- Que, el 11 de diciembre de 2019, el Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito a través la Secretaria de Educacién, Recreacion y Deporte y la
compafia COHERMA S.A. han suscrito el Contrato Proceso No.
MCO-GADMQ-SE-02-2019, cuyo objeto fue: "READECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS
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MUNICIPALES".

- Que, la contratista ha cumplido con el objeto del contrato y que el retardo en el pago de
las cuatro planillas obedece a la falta de un fiscalizador y administrador, que no es
atribuible a aquella.

- Que, la obra ha sufrido suspensiones por la falta de administrador y fiscalizador y por la
pandemia del COVID-19.

- Que, luego de la suscripcion del acta provisional, la contratista debi6 efectuar
subsanaciones en la obra, que a decir de ella por la falta de pago de parte del Municipio
no ha podido efectuarlas.

- Que, se ha procedido a la liquidacion econdmica del contrato en la que se ha
contemplado el descuento de una multa y el valor de reparaciones no subsanadas,
conforme lo ha sefialado el administrador del contrato, lo que significa que no habria un
perjuicio para el Municipio de Quito.

- Que existe un pronunciamiento legal FAVORABLE inicial de la Coordinadora Legal de
la SERD, reconocido y ratificado por el actual Coordinador Legal de la SERD, para
someterse a un procedimiento de mediacion.

- Que, de conformidad al informe financiero para el aflo 2024 se dispone tanto de la

certificacion presupuestaria No. 1000071210, de fecha 17 de enero de 2024, como del
compromiso de gasto convalidado No. 5000002909, de fecha 18 de enero de 2024, para
financiar el pago a favor de COHERMA S.A., por las obligaciones contractuales.

8.- PETICION

Sobre la base de los antecedentes de hecho y de derecho expuestos, esta Procuraduria
Metropolitana acogiendo los informes técnico, financiero y legal emitido por la SERD,
dentro del procedimiento de mediacién No. 0921-DNCM-2023-QUI; en procura de evitar

un litigio judicial, en el cual las probabilidades de éxito del Municipio son escasas,
comedidamente solicita se incluya en el orden del dia de la proxima sesion del Concejo
Metropolitano, el presente caso a fin de obtener la autorizacion para la suscripcion de un
acuerdo conciliatorio con la compafia COHERMA S.A.

Para el efecto se adjunta en copias certificadas toda la documentacion referida en forma
fisica contenida en una carpeta bene (364 paginas).

Con sentimientos de distinguida consideracion.

www.quito.gob.ec
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300

1820




L]
Procuraduria G to
Metropo"tana - Acaldiaﬂ!}pol[tana
Oficio Nro. GADDM Q-PM-2024-0631-O
Quito, D.M., 14 defebrero de 2024
Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Fausto Andrés Segovia Salcedo

PROCURADOR METROPOLITANO

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

Copia:

www.quito.gob.ec

Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300

Sefiora Magister

Viviana de Lourdes Tapia Andrade

Lider de Equipo

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sefior Abogado

David Alejandro Chiriboga Zumarraga

Servidor Municipal 4

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sefior Abogado

Juan Alejandro Alvarracin Criollo

Servidor Municipal 13 - Especialista Coordinador Juridico

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sefiora Abogada

Diana Carolina Pantoja Freire

Subprocuradora de Patrocinio

PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - SUBPROCURADURIA DE PATROCINIO

Sefior Abogado

Jorge Andrés Medrano Baldedn

Coordinador Legal

SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE - GESTION LEGAL

Sefior Arquitecto

Xavier Andrés Monge lzurieta

Coordinador de Infraestructura

SECRETARIA DE EDUCACION, RECREACION Y DEPORTE - DIRECCION
METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE LA EDUCACION




Procuraduria
Metropolitana

| Quito

Alcaldia Metropolitana

Oficio Nro. GADDM Q-PM-2024-0631-O
Quito, D.M., 14 defebrero de 2024

Elaborado por: Juan Alejandro Alvarracin Crioll ja PM-SP 2024-02-07

IAprobado por: Fausto Andrés Segovia Salcedd as PM 2024-02-14

a0
4= Firmado el ectroni canente por:

FAUSTO ANDRES
SEGOVI A SALCEDO

www.quito.gob.ec f} oz 11mre
Venezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300 574 W»fzﬁﬁ“‘g iff’ @;%7;6{




		2024-02-15T11:42:59-0500
	FAUSTO ANDRES SEGOVIA SALCEDO
	Documento firmado electronicamente




