Administracion
General

Oficio Nro. GADDM Q-AG-2023-1201-O
Quito, D.M., 21 de diciembre de 2023

Asunto: PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA APLICACION DE LA REMISION
DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS DISPUESTA EN LA LEY ORGANICA
DE EFICIENCIA ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO.

Pabel Mufioz Lopez

Alcalde Metropolitano

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

Sefor Alcalde:

Adjunto al presente me permito remitir el PROYECTO DE ORDENANZA PARA LA
APLICACION DEL REGIMEN DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y
RECARGOS SOBRE TRIBUTOS ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, SUS EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS, INSTITUCIONES Y
ENTIDADES ADSCRITAS, PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE EFICIENCIA
ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO, asi como el memorando No.
GADDMQ-DMT-2023-0708-M de 21 de diciembre de 2023, suscrito por la Directora
Metropolitana Tributaria, que contiene el Informe No. AG-DMT-JRM-2023-014 y el
Informe de Motivacion No. AG-DMT-CT-2023-0024, ambos de 21 de diciembre de
2023, que sustentan la expedicion de la indicada normativa, con el fin de dar
cumplimiento a lo ordenado en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgénica de
Eficiencia Econdémica y Generacién de Empleo, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial No. 461 de 20 de diciembre del 2023, con los cuales coincido.

En tal sentido, agradeceré a Usted se sirva poner a consideracién del Concejo
Metropolitano el proyecto de ordenanza mencionado, asi como los documentos de
sustento, a efectos de que dicho cuerpo colegiado proceda con su analisis, aprobacion y
expedicion.

Por su atencién agradezco y suscribo.

Atentamente,

guito.gob.ec
Venezuela N5-10 y Chile (Edif. Pérez Pallares) - PBX: 395 2300 ext. 13502- 13519 P
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La remision, de conformidad con lo establecido en el articulo 37 del Codigo
Organico Tributario se constituye en un modo de extinguir las obligaciones
tributarias en todo o en parte, la cual so6lo puede ser ordenada mediante ley, en
virtud de los principios de legalidad y de reserva de ley consagrados en el

articulo 301 de la Constitucion de la Reptuiblica.

El 20 de diciembre de 2023 fue publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 461 de 20 de diciembre del 2023 la Ley Organica de Eficiencia Economica y
Generacion de Empleo, cuyo fin es establecer un proceso transitorio en beneficio
de la seguridad juridica de los contribuyentes y la liquidez del Estado, otorgando
a los gobiernos autonomos descentralizados la facultad privativa de acoger y
aplicar este proceso de remision sobre obligaciones tributarias a su cargo, asi

como de sus empresas publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas.

Mediante la aplicacion de este régimen de remision la entidad municipal tendra
una importante herramienta no sélo para fomentar el cumplimiento tributario
voluntario de los contribuyentes remisos, también podrd sanear su cartera
vencida a la vez que aumenta la liquidez de las arcas fiscales, a través del
reordenamiento y depuracion de las obligaciones tributarias vencidas y
pendientes de pago, en aplicacidn irrestricta de los principios de eficiencia,

simplicidad administrativa y suficiencia recaudatoria.
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ORDENANZA METROPOLITANA No. XX-XX
EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

Vistos los Informes No. XXX de XX de XXX de 202X; y, XXX de XX de XXX de

20XX, emitidos por la Comision de Presupuesto, Finanzas y Tributacion.
CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo con articulo 226 de la Constitucion de la Republica las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que acttien en virtud de una potestad
estatal, tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en

la Constitucion;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica dispone que la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracidon,  descentralizacion, coordinacién,  participacion,

planificacion, transparencia y evaluacion;

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica reconoce la facultad
legislativa de los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos en el ambito de sus competencias y jurisdicciones

territoriales;

Que, de acuerdo con los principios recogidos en el articulo 300 de la Constitucion
de la Republica y el Codigo Organico Tributario, el régimen tributario se
regird entre otros, por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,

transparencia y suficiencia recaudatoria;

Que, el articulo 301 de la Constitucion de la Republica determina que sélo por
iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante ley sancionada por la

Asamblea Nacional se podrd establecer, modificar, exonerar o extinguir
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impuestos; y, solo por acto normativo de 6rgano competente se podran

establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones.

Que, el articulo 7 Cdédigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion respecto de la facultad normativa de los gobiernos
autonomos descentralizados sefiala que la capacidad para dictar normas
de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,

aplicables dentro de su circunscripcion territorial;

Que, el articulo 86 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, establece que el concejo metropolitano es el érgano
de legislacion y fiscalizacién del gobierno autéonomo descentralizado del

distrito metropolitano;

Que, la letra e) del articulo 90 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece las atribuciones del Alcalde
Metropolitano entre las que se encuentra presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o
supriman tributos, en el &mbito de las competencias correspondientes a su

nivel de gobierno;

Que, el articulo 492 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizaciéon dispone que las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentaran por medio de ordenanzas el cobro de sus

tributos;

Que, el articulo 37 del Codigo Organico Tributario establece que la remision es

un modo de extincion de la obligacion tributaria;

Que, el articulo 54 del Codigo Organico Tributario orden que las deudas
tributarias sélo podran ser condonadas o remitidas en virtud de ley, en la
cuantia y con los requisitos que en la misma se determinen, mientras que
los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran
condonarse por resolucion de la mdaxima autoridad tributaria
correspondiente en la cuantia y cumplidos los requisitos que la ley

establezca;
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Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de
Empleo, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 461 de 20 de
diciembre del 2023 dispone que este cuerpo normativo tendra por objeto
el impulso inmediato del empleo, el incremento en la recaudacion

tributaria y el incentivo de la inversion.

Que, la Disposicion Transitoria Primera de la Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo establece las disposiciones aplicables
al régimen de remisién de obligaciones tributarias administradas por el
Servicio de Rentas Internas y que también se extiende para aquellas
obligaciones administradas y recaudadas por los gobiernos auténomos
descentralizados y sus empresas publicas, agencias, instituciones y

entidades adscritas, a excepcion del altimo inciso.

Que, la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Organica de Eficiencia
Econdémica y Generacion de Empleo, dispone que los gobiernos
autébnomos descentralizados y sus empresas publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas podran disponer la remision del 100%
de intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya
administracion y recaudacion les corresponda, inclusive el impuesto al
rodaje; siempre que el pago de lo principal se realice dentro de los 150 dias
contados a partir de la publicacion de la ley. Para el efecto, se debera emitir

la correspondiente ordenanza dentro del término maximo de 45 dias.

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 240 de la
Constitucion de la Republica; 7, 87 letras a) y b), 492 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley Orgdnica de Eficiencia Econdmica y Generacion
de Empleo; y, 8 num. 3 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito

Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA PARA LA APLICACION DEL REGIMEN DE REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS SOBRE TRIBUTOS
ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO,
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SUS EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS, INSTITUCIONES Y ENTIDADES
ADSCRITAS, PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE EFICIENCIA
ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO

Articulo Unico. - Incorpérese a continuacién del Titulo V.1 del Libro IIL5 del

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, el siguiente Titulo:

TITULO V.2
DE LA REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS SOBRE
TRIBUTOS ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SUS
EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS, INSTITUCIONES Y ENTIDADES
ADSCRITAS, PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE EFICIENCIA
ECONOMICA Y GENERACION DE EMPLEO

Art. (...) 1.- Objeto. — La presente Ordenanza Metropolitana tiene por objeto
establecer las normas para la aplicacion de la remisién de intereses, multas y
recargos respecto de impuestos, tasas y contribuciones especiales, cuya
administracion y recaudacién le corresponda al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas, previsto en la Ley Orgénica de

Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo.

Art. (...) 2.- Principios tributarios. - La aplicacién de la presente Ordenanza
Metropolitana se regird por los principios de generalidad, progresividad,
eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad, transparencia y

suficiencia recaudatoria.

Art. (...) 3.- Remision de intereses, multas y recargos: Se dispone la remision
del cien por ciento (100%) de intereses, multas y recargos derivados de
obligaciones tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo cuya administracion
y recaudacion le corresponda tnica y directamente al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas,

agencias, instituciones y entidades adscritas.
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No serdn objeto de la presente remision los tributos percibidos y retenidos.

Art. (...) 4.- Plazo de remisidon: Los contribuyentes que pretendan beneficiarse
del presente régimen de remision del cien por ciento (100%) de intereses, multas
y recargos deberan pagar la totalidad del capital en un plazo maximo de 150 dias
contados a partir de la publicacion de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y
Generacion de Empleo. En caso de que el pago sea parcial, no aplicarad la

remision.

Art. (...) 5.- Pagos previos y pagos parciales de la obligacion tributaria. - En el
caso que se hayan efectuado pagos previos a la entrada en vigencia de la Ley
Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, se aplicaran las

siguientes reglas:

a) Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, éstas se extinguiran; y,

b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del
capital de las obligaciones, el contribuyente podra cancelar la diferencia
total con remisidn, dentro del plazo maximo de 150 dias contados a partir
de la publicacion de la Ley Organica de Eficiencia Econdémica y

Generacion de Empleo.

Art. (...) 6.- Presentacion tardia de declaraciones. - Los contribuyentes que no
hubieren cumplido con su deber formal de presentar las declaraciones respecto
de las obligaciones tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la
Ley Orgénica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, asi como
aquellos que presenten declaraciones sustitutivas en relacion a dichas
obligaciones que no hayan sido previamente determinadas, podran acogerse a la
presente remision, siempre y cuando cumplan con este deber formal y realicen el
pago total del capital dentro del plazo maximo de 150 dias contados a partir de
la publicacion de la Ley Organica de Eficiencia Economica y Generacion de

Empleo.

Art. (...) 7.- Procesos pendientes en sede administrativa, judicial,
constitucional, arbitral o de la facultad de transigir. - Los contribuyentes que

pretendan beneficiarse de la presente remision de intereses, multas y recargos
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derivados de sus obligaciones tributarias deberan ademas de efectuar el pago
total del saldo del capital, presentar los desistimientos de los recursos o acciones
administrativas, judiciales, constitucionales o arbitrales nacionales y/o
internacionales, dentro del plazo maximo de 150 dias contados a partir de la
entrada en vigencia de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de
Empleo; caso contrario, los pagos que se hubiesen efectuado se imputaran de

conformidad con el articulo 47 del Cdédigo Organico Tributario.

Para el efecto, los contribuyentes deberan demostrar el cumplimiento de esta
condicion ante la Administracion Tributaria Metropolitana, mediante la
presentacion de una copia simple del desistimiento presentado ante la autoridad

correspondiente.

De la misma manera, Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito deber desistir de todos los recursos que hubiere
presentado, una vez que haya comprobado la totalidad del pago del saldo del

capital.

Los desistimientos implicardn de pleno derecho el archivo de los recursos o
acciones administrativas, judiciales, constitucionales o arbitrales nacionales y/o
internacionales correspondientes, y asi los declarardn las autoridades
competentes y procederan a la devolucion de los afianzamientos y cauciones

rendidos en los respectivos procesos, sin intereses.

Ningan valor pagado en aplicacion del presente régimen de remisidon sera
susceptible de devoluciéon, por lo que bajo ninguna circunstancia se podran
presentar solicitudes, reclamos o impugnaciones de pago indebido o en exceso
por este concepto, ni podrd iniciarse en el futuro cualquier tipo de accién o
recurso ordinario o extraordinario, ya sea administrativo, judicial, constitucional

o arbitraje nacional o extranjero.
Art. (...) 8.- Procesos pendientes en sede administrativa. - Los contribuyentes

que sean parte de un proceso administrativo en curso y que pretendan acogerse

al presente régimen de remision observaran las siguientes disposiciones:
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a) Procesos determinativos en curso. - Cuando la obligacion tributaria se
encuentre en un proceso de determinacion en curso al momento de la publicacion
de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, el
contribuyente podra efectuar la declaracion sustitutiva correspondiente, que
justifique todas las diferencias detectadas, junto con el pago del saldo del capital,
dentro de los plazos de la presente remision, debiendo para el efecto comunicar
dentro del proceso de control, su voluntad de beneficiarse de la presente

remision.

Si dentro del proceso determinativo, se hubieren presentado impugnaciones, el

contribuyente debera desistir de las mismas a efectos de acogerse a la remision.

b) Cumplimiento de obligaciones por compensacion.- En caso de que el
contribuyente tenga valores a su favor, reconocidos por el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas,
agencias, instituciones y entidades adscritas o por organo jurisdiccional
competente, por concepto de devoluciones o por tributos pagados en exceso o
indebidamente, y deseare acogerse a la remision mediante la compensacion de
dichos créditos, debera dentro de los plazos de remision correspondientes,
expresar su voluntad de que se compense los valores reconocidos a su favor, con

el saldo del capital de las obligaciones tributarias pendientes de pago.

¢) Obligaciones en procedimientos de ejecucion coactiva: Los contribuyentes
que se acojan a la remisién y que se encuentren dentro de un procedimiento
coactivo, deberdn efectuar el pago total del capital dentro del plazo maximo de
150 dias contados a partir de la publicacion de la Ley Organica de Eficiencia
Economica y Generacion de Empleo debiendo comunicar del particular al
funcionario ejecutor, quien, en virtud de aquello, debera disponer el archivo del

procedimiento de ejecucion coactiva.

En caso de que dentro de los periodos de remision se realicen cobros efectivos en
virtud de embargos, subastas y/o remates, el sujeto pasivo que pretenda
beneficiarse de la remision debera solicitar que los valores recaudados sean
imputados al saldo del capital, sin perjuicio de la obligacion del contribuyente de
cumplir con el pago total del capital adeudado en los respectivos plazos de

remision.
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Art. (...) 9.- Obligaciones tributarias de terceros. - Las obligaciones tributarias
generadas por concepto de tasas o impuestos y que sean retenidos por el
Gobiernos Autéonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito a
favor de terceros que no formen parte del sistema municipal, no estaran sujetas

al presente régimen de remision de intereses, multas y recargos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - Encarguese a la Comision de Codificacion Legislativa, la
codificacion del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, de
conformidad con la Disposicion General Décimo Sexta del Cddigo Orgénico de

Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDA. - La Direccién Metropolitana Tributaria en coordinacién con la
Direccion Metropolitana Financiera y la Secretaria de Tecnologias de Ia
Informacién y Comunicaciones efectuardn las gestiones respectivas para la
implementacidn de las soluciones tecnoldgicas necesarias para el cumplimiento

de las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza Metropolitana.

DISPOSICION TRANSITORIA
PRIMERA. - Las Administraciones Tributarias de Excepcion en el término de 5

dias podran emitir las disposiciones internas necesarias para la implementacién

de la presente Ordenanza Metropolitana.

DISPOSICION FINAL

PRIMERA. - La presente Ordenanza entrara en vigencia con su publicacion en
el Registro Oficial, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 11 del Cddigo

Organico Tributario.

Dada, en la Sala de Sesiones del Concejo Metropolitano de Quito, en el Distrito
Metropolitano de Quito, el XX de diciembre de 202X.
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1. ANTECEDENTES Y BASE NORMATIVA

1.1. Con fecha 20 de diciembre del 2023 se publicé en el Suplemento del Registro Oficial
No. 461 la Ley Orgéanica de Urgencia Economica “Ley Orgénica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo” que incluye dentro de su Disposicion Transitoria
Segunda un régimen temporal de remisién del 100% de intereses, multas y recargos
respecto de obligaciones tributarias cuya administracién y recaudacion corresponda a
los gobiernos auténomos descentralizados, sus empresas publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas en la medida en que se realice el pago de la totalidad
del capital dentro del plazo maximo de 150 dias contados a partir de su publicacién en
el Registro Oficial.

1.2. De conformidad con lo prescrito en los articulos 226 y 301 de la Constitucion de la
Republica en concordancia con los articulos 3 y 4 del Cédigo Orgénico Tributario que
consagran los principios de legalidad y reserva de ley en materia tributaria, solo
mediante acto legislativo de érgano competente se podran establecer, modificar o
extinguir tributos.

1.3. La remision, por disposicion del articulo 37 en concordancia con el articulo 54 del
Cédigo Organico Tributario, se constituye en un modo de extincién de la obligacion
tributaria, que en el presente caso tiene por objeto los impuestos, tasas y contribuciones
especiales cuya administracibn y recaudacion compete al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas, por tanto, se verifica que al ser un régimen de
remisién temporal y excepcional introducido por una norma de rango legal, propuesta
por el Presidente de la Republica y aprobada por el 6rgano legislativo competente,
cumple y observa irrestrictamente los principios de legalidad y reserva de ley en materia
tributaria.

1.4. Sobre los principios que gobiernan el régimen tributario ecuatoriano, recogidos en el
articulo 300 de la Constitucién de la Republica, es importante sefialar que ademas de
observar los principios de legalidad y reserva de ley, este régimen temporal y
excepcional de remision introducido por la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y
Generacion de Empleo cumple con los principios de equidad, generalidad, igualdad y
no discriminacién, por los motivos que se exponen a continuacion:

1.4.1.Sobre el principio de equidad:

En virtud de este principio que rige el régimen tributario se exige que, cuando una ley
crea, suprime o extingue tributos imponga a los sujetos pasivos una carga impositiva que
sea proporcional a su capacidad contributiva, por tanto, quienes posean mayores
recursos econémicos deberan soportar una carga tributaria mayor respecto de quienes
obtienen menores ingresos; y, en los casos en que los sujetos pasivos presenten igual
capacidad econdémica contribuyan en igual medida, verificAndose de tal forma el
cumplimiento del principio de equidad tanto en su dimensién vertical como horizontal.

1.4.2.Sobre el principio de generalidad:
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El principio de generalidad dentro de la esfera tributaria es de manifiesta importancia
toda vez que en virtud del mismo se aplican los tributos a todos aquellos sujetos pasivos
gue tengan capacidad contributiva y que se encuentren bajo las mismas circunstancias
de hecho, de tal manera que exista un equilibrio frente a las cargas publicas.

1.4.3.Sobre el principio de igualdad y no discriminacion:

Finalmente, respecto del principio de igualdad y no discriminacién se considera que este
régimen temporal de remisién no supone un trato discriminatorio hacia los sujetos
pasivos toda vez que es de aplicacién general para todos aquellos que mantengan
obligaciones tributarias pendientes de pago y que deben cumplir con el pago total del
capital, siendo la remisiéon un mecanismo excepcional que tiene como objetivo promover
el pago de tributos direccionado hacia la generalidad de deudores.

1.5. Dentro de la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley Orgénica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo se faculta a los gobiernos auténomos
descentralizados para disponer la remision de intereses, multas y recargos de las
obligaciones tributarias de su competencia, debiendo emitir para el efecto la
correspondiente ordenanza en un término maximo de 45 dias; esta disposicidn guarda
correspondencia con lo prescrito en el articulo 240 de la Constitucion de la Republica y
492 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
que reconocen la facultad legislativa de los gobiernos autdnomos descentralizados
municipales y metropolitanos en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales; y, ordenan reglamentar el cobro de tributos por medio de ordenanzas.

1.6. Si bien dentro de la Disposicién Transitoria Primera de la Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo se hace referencia exclusivamente a obligaciones
tributarias cuya administracion y recaudacién corresponde al Servicio de Rentas
Internas, su contenido a excepcién de la prohibicién establecida en el dltimo inciso,
también son aplicables para el régimen temporal de remision respecto de intereses,
multas y recargos de obligaciones a cargo de los gobiernos auténomos
descentralizados, sus empresas publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas.

1.7. De la exposicién previa de la base normativa, se concluye que es imperioso, a fin de
disponer la aplicacién del régimen temporal de remisién tributaria introducido por la Ley
Orgéanica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo, la promulgacion de la
respectiva ordenanza metropolitana que regule y viabilice la aplicacion de este modo
de extincion de obligaciones.

2. PROPUESTA TECNICA TRIBUTARIA DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El proyecto de “ORDENANZA PARA LA APLICACION DEL REGIMEN DE REMISION DE
INTERESES, MULTAS Y RECARGOS SOBRE TRIBUTOS ADMINISTRADOS POR EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, SUS EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS, INSTITUCIONES Y ENTIDADES
ADSCRITAS, PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA Y
GENERACION DE EMPLEO” se encuentran contenida en nueve articulos, dos disposiciones
generales, una disposicion transitoria y una disposicion final que recogen y viabilizan la
aplicacion del régimen temporal y excepcional de remision tributaria previsto en la Ley
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Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion de Empleo, conforme lo dispone el articulo
492 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En este sentido, se propone reformar el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito a través de la incorporacion de un nuevo titulo a continuacién del Titulo V.1 del Libro
I11.5 “Presupuesto, Finanzas y Tributacion”.

3. MOTIVACION TECNICA Y JURIDICA DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El presente proyecto de ordenanza metropolitana reglamenta y viabiliza la aplicacién de las
Disposiciones Transitorias Primera y Segunda de la Ley de Ley Organica de Eficiencia
Econdmicay Generacion de Empleo en el marco de las competencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas; en consecuencia, no modifica ni extiende su sentido y
alcance por tratarse de una norma de superior jerarquia.

Con respecto al objeto y alcance del proyecto de ordenanza se establece con claridad que su
ambito de cobertura se circunscribe al establecimiento de las normas para la aplicacién de la
remisién de intereses, multas y recargos respecto de impuestos, tasas y contribuciones
especiales, cuya administracion y recaudacion le corresponda al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, sus empresas publicas, agencias,
instituciones y entidades adscritas, previsto en la Ley Orgénica de Eficiencia Econémica y
Generacion de Empleo.

El presente proyecto de ordenanza por ser de naturaleza tributaria debe observar los
principios que rigen el régimen tributario ecuatoriano consagrados en el articulo 300 de la
Constitucion de la Republica, como en efecto lo hace por ser aquellos de mandatorio
cumplimiento.

El régimen temporal y excepcional de remisién que se dispone aplicar sera del 100% de los
intereses, multas y recargos generados respecto de obligaciones tributarias cuya
administracion y recaudacién competa al Gobierno Autonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, sus empresas publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas,
en la medida en que el sujeto pasivo deudor efectle el pago total del capital dentro del plazo
maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de la Ley Organica de Eficiencia
Econdmica y Generacion de Empleo. En caso de que el deudor haya efectuado pagos
parciales previos estos se imputaran para cubrir la totalidad del capital en cuyo caso la
obligacién tributaria se extinguira; o, en caso de que este pago previo resulte insuficiente el
sujeto pasivo deberd pagar el valor restante dentro del plazo antes referido para acogerse al
beneficio en cuestion.

Con respecto a aquellos sujetos pasivos que mantienen deudas tributarias vencidas a la fecha
de entrada en vigencia de la Ley Orgéanica de Eficiencia Econdmica y Generacién de Empleo
y que no hayan presentado las correspondientes declaraciones, se prevé en el proyecto de
ordenanza metropolitana como requisito para acceder al beneficio de remisién el cumplir con
este deber formal y el pago total del capital dentro del plazo maximo de 150 dias.

Aquellos contribuyentes que pretendan beneficiarse del presente régimen de remision
tributaria deberan efectuar el pago total del capital dentro del plazo previsto y adicionalmente
estaran obligados a desistir de los recursos o acciones administrativas, judiciales,
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constitucionales o arbitrales nacionales y/o internacionales, sin que exista la posibilidad de
puedan volver a presentar ningun tipo de reclamacién respecto de los valores sometidos a
remision, menos aln solicitar su devolucion via reclamo de pago indebido o en exceso.

También podran acogerse al régimen excepcional y temporal de remision tributaria aquellos
contribuyentes que sean parte de procesos de determinacién en curso, que mantengan
valores a favor con la Administracion Tributaria Seccional y tengan la intencién de que sean
compensados con obligaciones impagas, asi como, aquellos que sean parte de un
procedimiento de ejecucion coactiva en curso en los términos y condiciones que se plantean
en el proyecto de ordenanza metropolitana.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre la base del analisis antes desarrollado, tenemos que el proyecto de ordenanza cuenta
con motivacién amplia y suficiente para su sancion dado que aborda y recoge en legal y
debida forma todos los aspectos necesarios para viabilizar la aplicacion del régimen temporal
y excepcional de remisién tributaria previsto en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley
Organica de Eficiencia Econémica y Generacion de Empleo, motivo por el cual se recomienda
tramitar su sancién y publicacion en el Registro Oficial conforme la normativa legal vigente.
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1. INTRODUCCION

Con fecha 20 de diciembre de 2023, se publica la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacién de
Empleo, que en su disposicion transitoria segunda precisa:

“Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, asi como sus empresas amparadas en la Ley Organica de
Empresas Publicas, agencias, instituciones y entidades adscritas, podran disponer la remision del 100% de
intereses, multas y recargos derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion le corresponda, inclusive
el impuesto al rodaje.

Para el efecto, los Gobiernos Auténomos Descentralizados deberan emitir una ordenanza en un término maximo
de 45 dias.

El pago debera realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de esta Ley
independientemente del tiempo de emision de la ordenanza.

Esta remision seguira las mismas disposiciones establecidas en la Disposicién Trnasitoria Primera, a excepcion
del dltimo inciso.”

2. ANALISIS TECNICO
2.1. Analisis de la cartera global

El presente informe centrara su analisis en los rubros tributarios de mayor impacto dentro del presupuesto del
GAD del Distrito Metropolitano de Quito, es asi que se tiene al impuesto predial, impuesto de patente municipal
y la contribucién especial de mejoras (CEM), para el efecto la informacion que se presentara a continuacién es
con un corte al 06 de noviembre de 2023, mismas que ha sido proporcionada por la Direccion Metropolitana
Financiera; en este sentido, lo que a lo largo del presente informe se denomina como cartera es exclusivo de
estos tres tributos, sin perjuicio de la existencia de otros rubros tributarios y no tributarios que compongan la
cartera global del GAD del Distrito Metropolitano de Quito.

Tabla 1: Detalle de cartera pendiente de pago por tributo

CARTERA PENDIENTE DE PAGO
NRO.REGISTROS | % del total de Registros MONTO % MONTO
Predial 2.002.059 50,6% $304.544.057,59 |  56,38%
Patente 318.427 8,0% $155.329.165,97 | 28,76%
CEM 1.636.086 41,4% $80.254.902,20 14,86%
Total 3.956.572 100% $540.128.125,76 100%

Fuente: Direccién Metropolitana Financiera
Elaboracion propia

En este sentido, del cuadro anterior se evidencia que, el valor pendiente de pago al 06 de noviembre de 2023,
por concepto de estos tres tributos asciende a $540.128.125,76, mismos que se encuentran distribuidos en
3.956.572 registros.
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Es importante considerar que en lo que se refiere al impuesto predial, se hace constar tanto el urbano como el
rural, asi también, todos sus componentes adicionales tales como:

e Tasa de seguridad ciudadana
e Contribucion predial al Cuerpo de Bomberos
e Impuesto a los inmuebles no edificados

Por otro lado, en cuanto al impuesto de patente municipal se incluye a su vez, la tasa por autorizacion de
funcionamiento y el impuesto de 1.5 por mil sobre los activos totales.

En el mismo sentido, la contribucién especial de mejoras incluye tanto obras de alcance distrital, asi como
aquellas consideradas como locales.

Es preciso considerar que el tributo con mayor aporte dentro de la cartera hace referencia al impuesto predial,
cuyo monto pendiente de recaudacion es de $ 304.544.057,59, representando el 56,38% del total, seguido del
impuesto de patente municipal, cuyos valores ascienden a $ 155.329.165,97, por lo que constituyen el 28,76%
del total de datos y finalmente la contribucion especial de mejoras con $ 80.254.902,20, constituyendo el 14,86%.

2.2. Analisis de |la cartera vencida

Considerando la fecha de exigibilidad de cada tributo, es preciso determinar cuéles de las obligaciones se
encuentran vencidas a la fecha de promulgacién de la Ley Organica de Eficiencia Econdmica y Generacion del
Empleo; en este sentido se tiene lo siguiente:

e Parael impuesto predial:

El articulo 512 del Codigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
respecto del impuesto predial urbano menciona: “Pago del Impuesto.- El impuesto debera pagarse en el curso
del respectivo afio, sin necesidad de que la tesoreria notifique esta obligacién. Los pagos podran efectuarse
desde el primero de enero de cada afio, aln cuando no se hubiere emitido el catastro.

En este caso, se realizara el pago en base al catastro del afio anterior, y se entregara al contribuyente un recibo
provisional. El vencimiento del pago sera el 31 de diciembre de cada afio.

Los pagos que se hagan en la primera quincena de los meses de enero a junio, inclusive, tendran los siguientes
descuentos: diez, ocho, seis, cuatro, tres y dos por ciento, respectivamente. Si el pago se efectda en la segunda
quincena de esos mismos meses, el descuento sera de: nueve, siete, cinco, tres, dos y uno por ciento,
respectivamente.

Los pagos que se realicen a partir del primero de julio, tendrdn un recargo del diez por ciento del valor del
impuesto a ser cancelado. Vencido el afio fiscal, el impuesto, recargos e intereses de mora seran cobrados por
la via coactiva.” (énfasis agregado).

Por su parte, el articulo 523 del COOTAD, para el impuesto a los predios rurales, indica: “Forma y plazo para el
pago del impuesto.- El pago del impuesto podra efectuarse en dos dividendos: el primero hasta el primero de
marzo y el segundo hasta el primero de septiembre. Los pagos que se efectien hasta quince dias antes de esas
fechas, tendran un descuento del diez por ciento (10%) anual.

El impuesto debera pagarse en el curso del respectivo afio. La direccion financiera notificara por la prensa o por
boleta a las o los contribuyentes. Los pagos podran efectuarse desde el primero de enero de cada afio, aln
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cuando no se hubiere emitido el catastro. En este caso, se realizara el pago en base al catastro del afio anterior
y se entregara al contribuyente un recibo provisional. El vencimiento sera el 31 de diciembre de cada afio; a
partir de esta fecha se calcularan los recargos por mora de acuerdo con la ley.” (énfasis agregado).

Siendo de esta forma, las obligaciones tributarias vencidas y por tanto exigibles para el caso del impuesto predial,
corresponden a aquellas emitidas hasta el afio 2022.

e Parael impuesto de patente municipal:

El articulo 1549 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, precisa: “El ejercicio impositivo del
Impuesto de Patente es anual y comprende el lapso que va del 1o. de enero al 31 de diciembre. Cuando la
actividad econdmica se inicie en fecha posterior al 10. de enero, el ejercicio impositivo se cerrara obligatoriamente
el 31 de diciembre de cada afio. El Impuesto de Patente serd de caracter declarativo para las personas juridicas
y las personas naturales obligadas a llevar contabilidad. Esta declaracion corresponde al ejercicio impositivo
correspondiente al cual se desarroll6 la actividad econdémica. El impuesto serd exigible, desde la fecha en que
venza el plazo para presentar la respetiva declaracién.”

En el mismo sentido, el articulo 1556 ibidem precisa las fechas limite para declarar son las siguientes:

a. Para personas naturales no obligadas a llevar contabilidad

Fecha de vencimiento
5i el altimo digito personas naturales no
de la cédula de obligadas a llevar
identidad es: contabilidad

1 10 de mayo

12 de mayo
14 de mavyo
16 de mavyo
158 de mayo

20 de mayo
22 de mayo
24 de mavo

26 de mayo
28 de mayo

=T =0l R I = N RS P R V]

b. Para personas juridicas y naturales obligadas a llevar contabilidad:

fecha de
vencimiento
personas juridicas y
5i el noveno personas naturales
digito del RUC obligadas a llevar
es: contabilidad
10 de junio

12 de junio
14 de junio

16 de junio

18 de junio

20 de junio
22 de junio

24 de junio
26 de junio

= N o <0 I Es R0 ) IO PN o Y

28 de junio
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En este sentido, todas las obligaciones por concepto de patente municipal hasta el afio tributario 2023 (ejercicio
fiscal 2022) se encuentran vencidas y por tanto exigibles.

e Parala Contribucién Especial de Mejoras:

El articulo 1777 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, indica: “Recaudacién.- Para efectos
del pago de la contribucion especial de mejoras podra fraccionarse la obra, a medida que vaya terminandose por
tramos o partes, en los términos del articulo 592 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Los sujetos pasivos de la contribucion especial de mejoras, cancelaran sus obligaciones tributarias anualmente
a partir del primer dia habil del afio siguiente a la terminacion de la obra o de su fraccidn.

Cada dividendo seré exigible individualmente, por tanto, vencido el plazo previsto en el inciso anterior,
se generardn los intereses previstos en el articulo 21 del Cadigo Tributario, dandose lugar al inicio de la accion
coactiva pertinente, en los términos del Cadigo Tributario y deméas normas legales aplicables al caso. El cobro
de los créditos, no pagados hasta el 31 de diciembre del respectivo afio por este concepto, sera
recaudado via accidn coactiva” (énfasis agregado).

Por lo tanto, a efectos del presente andlisis, se considera como obligaciones vencidas por concepto de CEM a
aquellas emitidas hasta el afio 2022.

En este sentido, el detalle de la cartera vencida para efectos del presente analisis se reduce al siguiente cuadro:

Tabla 2: Detalle de cartera vencida por tributo

CARTERA VENCIDA PENDIENTE DE PAGO
NRO.REGISTROS | % del total de Registros MONTO % MONTO
Predial 1.504.623 50,32% $260.015.422,50 54,95%
Patente 318.427 10,65% $155.329.165,97 32,82%
CEM 1.166.866 39,03% $57.864.780,66 12,23%
Total 2.989.916 100% $473.209.369,13 100%

Fuente: Direccién Metropolitana Financiera
Elaboracion propia

Por lo que se detalla en el cuadro anterior se evidencia que la cartera vencida por concepto de impuesto predial,
patente y CEM, asciende a $473.209.369,13; por lo que, en contraste con lo sefialado en tabla 1, se verifica una
diferencia de $66.918.756,63.

Pese a que se excluy0 a los afios 2023 tanto en impuesto predial, como en contribucién especial de mejoras, se
aprecia que la estructura es muy similar a la cartera global, en el sentido de que, el tributo con mayor
representacion es el del impuesto predial con un valor de $260.0150422,50, siendo su participacion del 54,95%;
seguido del impuesto de patente municipal con los mismos $155.329.165,97, que representan el 32,82%, y
finalmente la CEM con $57.864.780,66 con el 12,23%.
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2.3. Andlisis de laremision

Para efectos de establecer el valor que la Municipalidad podria remitir a los contribuyentes por concepto de
intereses y costas, se tiene lo siguiente:

Tabla 3: Detalle de cartera vencida desglosada por capital, interés y costa

VALORES TOTAL SEGMENTADO
CONCEPTO NRO('_I_R;SLSS.I).ROS CAPITAL INTERES COSTA TOTAL % REMISION
Predial 1.504.623 $185.215.822,34 | $71.427.333,32 | $3.372.266,84 | $260.015.422,50 28,77%
Patente 318.427 $77.543.525,77 | $75.077.419,32 | $2.708.220,88 | $155.329.165,97 50,08%
Predial - Pavimentos (CEM) 1.166.866 $43.743.832,06 | $13.495.755,65 | $625.193,03 | $57.864.780,74 24,40%
Total 2.989.916 $306.503.180,17 | $160.000.508,29 | $6.705.680,75 | $473.209.369,21 35,23%

Fuente: Direcciéon Metropolitana Financiera
Elaboracion propia

En este sentido, del total del valor de cartera vencida que es $473.209.369,21 para el impuesto predial, patente
y CEM, se verifica que lo compone $160.000.508,29 por concepto de intereses y $6.705.680,75 por costas,
representando estos dos ultimos el 35,23% de total de la cartera; es decir, el valor médximo que podria remitirse
en caso de que se presenten las condiciones de pago establecidas para poder acogerse los contribuyentes a la
remision.

En el mismo sentido, el valor maximo de cartera que la Administracién podria recuperar con el pago de
obligaciones asciende a $306.503.180,17.

El tributo con mayor carga de representacion de la remision es el de patente municipal, pues representa el
50,08% del total de la obligacién por este concepto, lo cual supone en preliminarmente que existe una cartera
muy antigua bastante elevada por este concepto.

Por otra parte, es importante realizar un analisis a nivel de cada tributo para verificar su composicién, por lo tanto
a continuacion se presenta cada estructura.

e Para el impuesto predial:

Tabla 4: Detalle de cartera vencida de impuesto predial

IMPUESTO DE PREDIAL

CONCEPTO | ANO | NRO.REGISTROS CAPITAL INTERES COSTA TOTAL % ACUMULACION CAPITAL
2022 309.750 $30.395.882,59 | $2.354.844,06 $145.811,15 | ¢ 37.896.537,80 16,41%

2021 229.204 $40.454.625,30 | $6.126.180,71 $184.774,26 | ¢ 46.765.580,27 38,25%

2020 237.830 $23.353.698,06 | $5.423.173,78 $169.928,45 | ¢ 28.946.800,29 50,86%

o | 2018 151.225 $23.699.707,46 | $7.274.832,88 $195.16597 | ¢ 31.169.706,31 63,66%
Predial 018 127.692 $20.901.156,68 | $8.063.727,25 $205.708,10 | ¢ 29.170.592,03 74,94%
2017 102.210 $10.776.449,83 | $5.243.694,17 $521.002,91 | ¢ 16.541.146,91 80,76%

2016 17.608 $7.214.437,51 | $4.381.279,04 $371.387,96 | ¢11.967.104,51 84,66%

2015 5.238 $6.728.351,44 | $4.878.159,23 $389.039,49 | ¢ 1199555016 88,29%

Elaborado por: JEFATURA DE RENTAS MUNICIPALES
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Fuente: Direccién Metropolitana Financiera
Elaboracion propia
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2014 27.645 $5.634.000,42 | $4.781.952,58 $284.583,31 | ¢10.700.536,31 91,33%
2013 3.389 $3.679.387,94 | $3.547.320,72 $153.429,19 |  §7.380.137,85 93,32%
2012 1.874 $2352.682,44 | $2.519.300,40 $111.861,73 | ¢ 4.983.844,57 94,59%
2011 29.347 $1.897.663,81 | $2.347.074,84 $88.502,99 | ¢4.33324164 95,61%
2010 26.585 $1.521.338,18 | $2.063.555,31 $50.787,59 | ¢3.635681,08 96,43%
2009 24.905 $1.420.919,11 | $2.138.094,78 $46.030,99 | ¢3.605.044,88 97,20%
2008 14.760 $1.107.14599 | $1.801.964,88 $92.14045 | ¢3001.251,32 97,80%
2007 19.773 $924.370,75 | $1.594.605,37 $82.70658 | $2.601.682,70 98,30%
2006 19.648 $843.123,86 | $1.534.347,50 $71.555,92 | ¢2.449.027.28 98,75%
2005 15.769 $565.979,68 | $1.102.532,06 $49.277,52 | $1717.789,26 99,06%
2004 17.328 $473.757,91|  $962.871,30 $43.32738 | 147995659 99,31%
2003 16.135 $422.001,83 |  $906.651,08 $38.867,63 |  ¢1367.520,54 99,54%
2002 15.223 $326.832,52 |  $739.704,29 $29.813,14 | ¢1096349,95 99,72%
2001 14.176 $302.483,85 |  $734.465,20 $27.44429 | ¢1064.393 34 99,88%
2000 12.728 $39.206,17 $99.421,16 $3.588,07 $142.215,40 99,90%
1999 11.968 $37.383,12| $101.054,73 $2.700,07 $141.137,92 99,92%
1998 11.149 $34.401,62 | $120.960,68 $3.170,63 $158.532,93 99,94%
1997 9.742 $30.687,78 |  $125.901,99 $2.863,25 $ 159.453,02 99,96%
1996 6.504 $19.117,78 $88.214,69 $1.691,19 $109.023,66 99.97%
1995 4.922 $15.610,75 $82.468,52 $1.314,82 $99.394,09 99,98%
1994 8.088 $19.572,74|  $116.012,84 $1.731,72 $137.317,30 99,99%
1993 5.624 $11.277,26 $72.220,99 $ 964,76 $84.463,01 99,99%
1992 4.195 $7.752,52 $57.850,92 $ 664,94 $ 66.268,38 100,00%
1991 1.102 $2.973,79 $24.881,79 $ 260,07 $28.115,65 100,00%
1930 621 $933,95 $8.677,23 $85,56 $9.696,74 100,00%
1989 647 $902,31 $9.278,62 $84,27 $10.265,20 100,00%
1988 11 $1,99 $19,92 $0,17 $22,08 100,00%
1987 4 $1,70 $18,70 $0,16 $20,56 100,00%
1986 4 $1,70 $19,11 $0,16 $20,97 100,00%
TOTAL 1.504.623 | $185.215.822,34 | $71.427.333,32 | $ 3.372.266,84 | $260.015.422,50

Del cuadro anterior se verifica que, el 74,94% de las obligaciones tributarias sin contar intereses ni costas (en
términos de dolares) se concentran en los cinco ultimos afios para el impuesto predial; es decir, aquellos que
aun no prescriben; por lo que, resultaria bastante provechoso para la Administracidon recuperar estos afios
considerados como cartera joven, de lo cual generalmente se tiene mas acogida al pago. Con ello el valor de
cartera que se recuperaria es de $$ 138.805.070,09, mientras que el impacto de la remisién para la municipalidad
suma $ 30.144.146,61.
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e Para el impuesto de patente municipal:
Tabla 5: Detalle de cartera vencida de impuesto de patente municipal
IMPUESTO DE PATENTE
CONCEPTO | ANO | NRO.REGISTROS CAPITAL INTERES COSTA TOTAL % ACUMULACION CAPITAL

2023 19.236 $9.676.956,81 | $438.070,20 | $3.691,71 | $10.118.718,72 12,48%

2022 16.099 $5.879.571,27 | $684.846,76 | $14.321,10 | $6.578.739,13 20,06%

2021 14.621 $5.036.575,11 | $863.400,56 | $32.999,89 | $5.932.975,56 26,56%

2020 13.816 $5.383.286,92 | $1.222.430,65 | $49.374,27 | $6.655.091,84 33,50%

2019 12.539 $4.068.181,13 | $1.174.915,98 | $62.144,83 | $5.305.241,99 38,75%

2018 10.873 $3.148.665,92 | $1.137.976,48 | $47.439,51 | $4.334.081,91 42,81%

2017 9.384 $2.677.912,96 | $1.155.437,80 | $53.818,16 | $3.887.168,92 46,26%

2016 5.436 $1.917.695,19 | $1.004.181,74 | $73.655,15 | $2.995.532,08 48,73%

2015 3.496 $1.356.149,82 | $910.101,53 | $100.569,42 | $2.366.820,77 50,48%

2014 2.209 $859.920,74 | $680.928,12 | $80.439,05 | $1.621.287,91 51,59%

2013 1.148 $492.404,69 | $489.12538 | $43.38561 | $1.024.915,68 52,23%

2012 1.572 $459.420,30 | $530.112,18 | $36.113,08 | $1.025.645,56 52,82%

2011 46.512 $5.761.360,32 | $7.202.831,68 | $20.710,83 | $12.984.902,83 60,25%

2010 36.493 $4.483.663,41 | $6.155.030,74 | $17.556,76 | $10.656.250,91 66,03%

2009 9.350 $5.195.225,03 | $7.970.441,88 | $22.451,43 | $13.188.118,34 72,73%

2008 8.871 $3.995.176,03 | $6.727.570,86 | $364.056,73 | $11.086.803,62 77,88%

2007 8.538 $3.410.581,95 | $6.108.888,14 | $337.378,33 | $9.856.848,42 82,28%

2006 8.130 $3.036.808,60 | $6.027.473,05 | $296.976,82 | $9.361.258,47 86,20%

Patente 2005 14.297 $3.028.366,17 | $6.331.606,52 | $293.203,99 | $9.653.176,68 90,10%
2004 17.336 $2.196.960,49 | $4.628.318,71 | $217.742,88 | $7.043.022,08 92,93%

2003 16.087 $1.946.649,75 | $4.326.260,69 | $195.630,10 | $6.468.540,54 95,45%

2002 14.094 $1.617.230,72 | $3.823.098,01 | $162.326,36 | $5.602.655,09 97,53%

2001 11.599 $1.250.783,93 | $3.152.439,09 | $125.960,93 | $4.529.183,95 99,14%

2000 8.081 $310.146,68 | $830.940,57 | $31.099,78 | $1.172.187,03 99,54%

1999 6.237 $153.550,91 | $460.458,85 | $12.126,33 $626.136,09 99,74%

1998 443 $40.480,61 $163.091,07 $3.322,28 $206.893,96 99,79%

1997 372 $35.544,32 $164.086,23 $3.335,13 $202.965,68 99,84%

1996 294 $68.451,35 $354.849,12 $2.296,10 $425.596,57 99,93%

1995 263 $38.046,73 $231.849,96 $3.677,30 $273.573,99 99,98%

1994 326 $11.627,83 $76.970,62 $230,60 $88.829,05 99,99%

1993 183 $3.392,54 $24.755,75 $111,88 $28.260,17 100,00%

1992 108 $1.156,53 $10.000,09 $38,46 $11.195,08 100,00%

1991 272 $1.001,36 $9.515,27 $22,35 $10.538,98 100,00%

1990 55 $ 415,88 $4.486,68 $7,87 $4.910,43 100,00%

1989 55 $63,89 $703,45 $5,81 $773,15 100,00%

0 2 $99,88 $224,91 $0,00 $324,79 100,00%

TOTAL 318.427 $77.543.525,77 | $75.077.419,32 | $2.708.220,88 | $155.329.165,97
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Elaboracion propia

En el caso del impuesto de patente municipal se aprecia que el 38,75% de las obligaciones sin contar intereses
ni costas se concentran dentro de los periodos de prescripcion, es decir, desde el 2019 al 2023, por lo que, el
impacto para la municipalidad de recuperar esa cartera es de $4.546.196,00 y la recuperacion alcanzaria los
$30.044.571,24.

e Parala CEM:

Tabla 6: Detalle de cartera vencida de la contribucion especial de mejoras

Predial - Pavimentos (CEM)

CONCEPTO | ANO | NRO.REGISTROS | CAPITAL INTERES COSTA TOTAL % ACUMULACION CAPITAL
2022 273750 $12.246.209,29 | $1.007.876,93 | $35.456,09 | ¢ 13 289.542,31 28,00%
2021 197594 $10.083.563,19 | $1.588.154,53 | $33.794,81| ¢ 11705512,53 51,05%
2020 152499 $5.908.913,17 | $1.410.45992 | $37.976,29 | ¢7357.349,38 64,55%
2019 123249 $3.050.680,65 |  $996.208,02 | $25.013,64 | §4.071.902,31 71,53%
2018 102409 $4.189.440,88 | $1.720.817,05 | $39.353,22| ¢5049,611,15 81,11%
2017 71256 $1.920463,70 |  $997.318,72 | $96.611,31| 301439373 85,50%
2016 60709 $1.458.666,46 |  $933.927,69 | $87.571,86 | ¢ 7 480.166,01 88,83%
2015 53726 $1.285.17597 | $994.544,98 | $78.389,54 | ¢ 35811049 91,77%
2014 49359 $1319.788,03 | $1.181.930,75 | $72.977,61| 4,574,696 39 94,79%
2013 36847 $1.039.619,83 | $1.058.52822 | $54.25401| ¢ 152.402,06 97,16%
2012 29738 $936.174,69 | $1.067.568,51| $43.669,14 | §7.047.41234 99,30%
2011 888 $40.177,85 $50.333,10 | $2.022,41 $92.533,36 99,39%
2010 1081 $44.264,25 $61.187,14 | $1627,37|  §107.078,76 99,50%
2009 1868 $43.637,27 $46.196,34 | $2.001,54 $91.835,15 99,60%
2008 1037 $25.422,54 $41.270,68 $ 989,23 $ 67.682,45 99,65%

CEM | 2007 1263 $25.190,51 $44.905,96 | $2.352,71 $72.449,18 99.71%
2006 1446 $30.021,71 $57.851,45 | $2.459,90 $90.333,06 99,78%
2005 1385 $33.283,24 $64.006,14 | $2857,10 |  §100.146,48 99,86%
2004 717 $12.359,68 $26.20555 | $1.175,56 $39.740,79 99,88%
2003 699 $12.671,40 $28.34561 | $1.209,70 $42.226,71 99,91%
2002 772 $14.498,23 $3437659 | $1.355,01 $50.229,83 99,95%
2001 704 $8.357,91 $21.187,33 $ 794,42 $30.339,66 99,97%
2000 569 $3.402,08 $9.234,75 $308,85 $12.945,68 99,97%
1999 504 $3.116,64 $9.443,22 $277,40 $12.837,26 99,98%
1998 499 $3.864,89 $14.298,70 $324,54 $18.488,13 99,99%
1997 404 $1.520,96 $6.537,50 $108,31 $8.166,77 99,99%
1996 232 $570,97 $2.820,41 $47,56 $3.438,04 99,99%
1995 277 $314,74 $1.813,14 $28,49 $2.156,37 99,99%
1994 448 $ 675,09 $4.310,58 $52,41 $5.038,08 100,00%
1993 423 $ 868,86 $6.182,09 $65,29 $7.116,24 100,00%
1992 285 $676,74 $5.577,68 $46,20 $ 6.300,62 100,00%

Elaborado por: JEFATURA DE RENTAS MUNICIPALES
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1991 142 $162,01 $1.476,71 $15,29 $1.654,01 100,00%
1990 36 $38,94 $ 405,02 $3,03 $ 446,99 100,00%
1989 51 $39,69 $ 454,64 $3,11 $497,44 100,00%
TOTAL 1.166.866 | $43.743.832,06 | $13.495.755,65 | $625.192,95 | $57.864.780,66

Fuente: Direccidon Metropolitana Financiera
Elaboracion propia

Del cuadro anterior se constata que, para el caso de la contribucién especial de mejoras, la cartera sin intereses
ni costas se encuentra concentrada en los 5 Ultimos afios, representando el 81,11% del total de la cartera, misma
gue en caso de recuperarse representaria un recurso de $ 35.478.807,18 cuya remision tendria un impacto de
$$6.895.110,50.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
3.1. Conclusiones

e El impacto de la remisibn se ha analizado en los principales tributos de la Municipalidad que
corresponden al impuesto predial, impuesto de patente municipal y la contribucion especial de mejoras,
cuya cartera vencida asciende a $473.209.369,21, de lo cual, el 35,23% de ese valor es susceptible de
remision, valor que se sitia en $166.706.189,04, permitiéndole recuperar al GAD una cartera de
$306.503.180,17.

e El principal tributo que aporta en la cartera vencida es el impuesto predial, cuyo valor global asciende a
$260.015.422,50, pudiendo remitirse el 28,77% de este valor, siendo que el 74,94% de las obligaciones
(en términos de délares) se encuentra concentrado en los cinco ultimos afios vencidos, es decir, del afio
2018 al 2022.

e Para el caso del impuesto de patente municipal el valor de cartera vencida asciende a $155.329.165,97,
pudiendo remitirse el 50,08% de este rubro resaltando que el 38,75% de las obligaciones (en términos
de dolares) se acumula en los afios no prescritos; es decir, del 2019 al 2023.

e La contribucidn especial de mejoras presenta una cartera vencida que asciende a $57.864.780,74, de lo
cual es susceptible de remision el 24,40% de la deuda, y al igual que en el impuesto predial, estos valores
se concentran en mayor proporcién dentro de los cinco ultimos afios, es asi que alcanza el 81,11%.

3.2. Recomendaciones

e Se recomienda establecer estrategias que permitan persuadir al contribuyente para acogerse a la
remisién de intereses, multas y recargos, toda vez que, resulta de bastante provecho para la
Municipalidad, por cuanto la recuperacion de la cartera es significativa, poniendo especial atencién a los
afios en los cuales se concentran los tributos segun cada concepto.
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Memor ando Nro. GADDM Q-DM T-2023-0708-M
Quito, D.M., 21 de diciembre de 2023

PARA: Sr. Christian Mauricio Cruz Rodriguez
Administrador General
ADMINISTRACION GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

ASUNTO: Proyecto de Ordenanza remision de intereses, multas y recargos

De mi consideracion:

Con un atento y cordial saludo, por medio del presente me permito trasladar para su
consideracién el proyecto de "ORDENANZA PARA LA APLICACION DEL
REGIMEN DE REMISION DE INTERESES, MULTAS Y RECARGOS SOBRE
TRIBUTOS ADMINISTRADOS POR EL GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO, SUS
EMPRESAS PUBLICAS, AGENCIAS, INSTITUCIONES Y ENTIDADES
ADSCRITAS, PREVISTO EN LA LEY ORGANICA DE EFICIENCIA ECONOMICA

Y GENERACION DE EMPLEOQ”, segun lo dispuesto en la Disposicion Transitoria
Segunda de este cuerpo legal publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 461 de
20 de diciembre del 2023.

Por tratarse de un proyecto de ordenanza en materia tributaria, cimpleme manifestar que
de conformidad con lo dispuesto en la letra e) del articulo 90 del Codigo Orgénico de
Organizacioén Territorial, Autonomia y Descentralizacion, su iniciativa privativa le
corresponde al sefor Alcalde.

En adicién a la propuesta de ordenanza, se adjuntan al presente los correspondientes
informes técnico y de motivacion juridica.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Econ. Diana Julieta Arias Urvina
DIRECTORA METROPOLITANA
DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA
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Anexos:
- Informe motivacion Ordenanza Remision 2023.pdf
- Informe técnico remision DMT.pdf
- Proyecto de Ordenanza Remision Tributaria 2023.docx

Copia:
Sr. Mgs. Rossman Ramiro Camacho Carrion
Coordinador Institucional / FD3
ADMINISTRACION GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - AREA TECNICA

Sra. Ing. Diana Vanessa Eras Herrera

Coordinadora Técnica Institucional

ADMINISTRACION GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - AREA TECNICA

Sr. Dr. Esteban Mauricio Garces Cevallos

Coordinador Juridico FD5

ADMINISTRACION GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - AREA LEGAL

Sr. Econ. Santiago Hernan Mufioz Echeverria

Funcionario Directivo

ADMINISTRACION GENERAL DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO - AREA TECNICA

Sr. Econ. Marcelo Ernesto Hidalgo Maldonado
Jefe RM - Funcionario Directivo 6
DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA - RENTAS MUNICIPALES

Sr. Ing. Galo Edmundo Correa Flores

Jefe de GC - Funcionario Directivo 6

DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA - GESTION Y CONTROL DE
PROYECTOS TRIBUTARIOS

Srta. Abg. Maria Jose Vivanco Velez
Jefe CT - Funcional Directivo 6
DIRECCION METROPOLITANA TRIBUTARIA - CONTENCIOSO TRIBUTARIO
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Accion Responsab| Unidad Fecha Sumilla
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