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INFORME JURIDICO NO VINCULANTE
Nro. 009-2023
Quito, D.M., 06 de diciembre de 2023

Proponente: Alcalde Metropolitano, Pabel Muiioz Lépez.

Nombre del Proyecto: "Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del Capitulo II del Titulo III
del Libro II1.5 del C6digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito "Del Impuesto a
los Predios Urbanos y Rurales y Adicionales en el Distrito Metropolitano de Quito a regir
para el Bienio 2024-2025"

I. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

1.1. Con informe Nro. AG-DMT-CT-2023-0022 “INFORME DE MOTIVACION PROYECTO DE
ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO II DEL TITULO III DEL
LIBRO II1.5 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO “DEL
IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES Y ADICIONALES EN EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO A REGIR PARA EL BIENIO 2024-2025”, la Direccion
Metropolitana Tributaria concluyé y recomendo:

“Sobre la base del andlisis antes desarrollado, tenemos que el proyecto de ordenanza cuenta
con motivacién amplia y suficiente para su sancién dado que aborda y recoge en legal y debida
forma todos los aspectos necesarios para la cuantificacion del Impuesto a los Predios Urbanos
¥ Rurales, Impuesto a los Inmuebles no Edificados y tributos adicionales para el bienio 2024-
2025, motivo por el cual se recomienda tramitar su sancién y publicacién en el Registro Oficial
conforme la normativa legal vigente.”

1.2. Con memorando Nro. GADDMQ-AG-2023-0138-M de 30 de noviembre de 2023, el
Administrador General remiti6 al Alcalde Metropolitano, el proyecto de ORDENANZA
METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO II DEL TIiTULO III DEL LIBRO IIL.5 DEL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO “DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES Y ADICIONALES EN EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO A REGIR PARA EL BIENIO 2024-2025".

1.3. El sefior Alcalde Metropolitano remite mediante oficio Nro. GADDMQ-AM-2023-2022-
OF de 05 de diciembre de 2023, a la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito,
el proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA SUSTITUTIVA DEL CAPITULO II DEL
TITULO I1I DEL LIBRO II1.5 DEL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO
DE QUITO “DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES Y ADICIONALES EN EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO A REGIR PARA EL BIENIO 2024-2025".

1.4. La Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito, mediante memorando Nro.
GADDMQ-SGCM-2023-1138-M de 05 diciembre de 2023, solicitd se proceda a dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal, previo a la
calificacion del proyecto de ordenanza.
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1.5. Con estos antecedentes, el objetivo de este “Informe Juridico No Vinculante” es realizar
el analisis de viabilidad juridica del proyecto de ordenanza referido.

II. COMPETENCIA

La Procuraduria Metropolitana es competente para emitir este Informe Juridico No
Vinculante, dentro del procedimiento previsto en el articulo 67.57 del Cédigo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, ademas del articulo 11 de la Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito.

III. ELEMENTOS DEL PROYECTO DE ORDENANZA

El articulo 67.55 del Cdédigo Municipal sefiala como requisitos de los proyectos de
ordenanzas: (i) exposicion de motivos; (ii) considerandos; (iii) articulado correspondiente;
(iv) disposiciones generales, transitorias, reformatorias y derogatorias, segin el caso
amerite y deberan referirse (v) a una sola materia.

En este sentido, de la revision del proyecto de “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del
Capitulo II del Titulo III del Libro IIL.5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano
de Quito "Del Impuesto a los Predios Urbanos y Rurales y Adicionales en el Distrito
Metropolitano de Quito a regir para el Bienio 2024-2025", este contiene:

3.1.Enla “exposicién de motivos” el proyecto aborda la necesidad de definir los parametros
para establecer la base imponible de los impuestos predial urbano y predial rural en el
Distrito Metropolitano de Quito para el bienio 2024-2025.

3.2. Los “considerandos” del proyecto delinean las competencias de este Distrito
Metropolitano, asi como del 6rgano legislativo del GAD DMQ para reglamentar por medio
de ordenanzas el cobro de sus tributos conforme las previsiones del marco juridico
aplicable, con base en la exposicién de motivos. Entre las normas citadas dentro de este
acapite se sugiere observar el orden jerarquico de las normas prescritas en el articulo 425
de la Constitucion de la Republica.

3.3. El proyecto presenta un “articulo tinico” que persigue sustituir el Capitulo II del Titulo
Il del Libro III.5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. En este
capitulo propuesto constan dieciocho (18) articulos. Entre los elementos que se destacan se
indica:

3.3.1. “Objeto”. En el articulo se sefala la necesidad de realizar una revisién tributaria
periodica, relacionada a los impuestos prediales urbano y rural y tributos adicionales en el
Distrito Metropolitano de Quito y, por tanto, el establecimiento de las bandas impositivas a
regir durante el bienio 2024-2025"; asi como la exoneracidn prevista en el articulo 2 de la
Ley de Incentivos Tributarios por la Conservacién de las Areas Histéricas de Quito.

3.3.2. “Tributos Adicionales”. Este proyecto de ordenanza considera como tributos
adicionales al impuesto predial urbano, a los siguientes: (i) Impuesto a los inmuebles no
edificados; (ii) Contribucion predial para el Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano
de Quito; y, (iii) c) Tasa por los Servicios de Seguridad Ciudadana, Convivencia Ciudadana y
Gestion de Riesgos del Distrito Metropolitano de Quito. En cuanto, al impuesto predial rural,
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se consideran como tributos adicionales, a los siguientes: (i) Contribucién predial para el
Cuerpo de Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito; y, (ii) Tasa por los Servicios de
Seguridad Ciudadana, Convivencia Ciudadana y Gestion de Riesgos del Distrito
Metropolitano de Quito.

3.3.3. “Exenciones y estimulos tributarios”. Este proyecto concibe las exenciones previstas
en ley para los impuestos y las sefialadas por Ordenanza para las tasas y contribuciones
especiales.

3.3.4. “Vivienda de interés social”. Esta iniciativa refiere al articulo 510 letra c) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD); e, indica
que deberan ser “propiedad de personas naturales cuyo valor de la propiedad sea urbano o
rural, sea de hasta 178 salarios basicos unificados”.

3.4. El proyecto contiene: (i) dos (2) Disposiciones Generales; (ii) una (1) Disposicion
Transitoria; (iii) dos (2) Disposiciones Derogatorias; y, una (1) Disposicién Final.

3.4.1. Respecto a la “Disposicién Transitoria Primera” cuyo texto sefiala:

“PRIMERA. - Encdrguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano la publicacién de
la presente Ordenanza, de conformidad con lo previsto en los articulos 324 del Cédigo Orgdnico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y 11 del Cédigo Orgdnico
Tributario”,

El Diccionario Panhispanico del Espaiiol Juridico (2017) define al término “Disposicion
Transitoria” de la siguiente manera:

“Elemento final de una iniciativa legislativa que no forma parte del cuerpo del proyecto o
proposicién y que pretende facilitar el trdnsito al régimen juridico previsto en la nueva
regulacién. Deberdn utilizarse con criterio restrictivo y delimitar de forma precisa la
aplicacion temporal y material de la disposicion transitoria correspondiente e incluirdn
por su orden: regulacién auténoma de la anterior y nueva normativa para situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a su entrada en vigor; las que declaren la pervivencia o ultra
actividad de la norma antigua respecto de situaciones juridicas anteriores a la entrada en vigor
de la nueva normativa; las que declaren la aplicacién retroactiva o inmediata de la norma
nueva para situaciones ya creadas al amparo de la anterior norma; las que declaren
pervivencia de la antigua para situaciones juridicas creadas después de la entrada en vigor de
la nueva; y las que regulen de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que se
produzcan después de la entrada en vigor”. (Enfasis fuera de texto original)

En consecuencia, se observa que la “Disposicion Transitoria Primera” no cumple con la
naturaleza transitoria, toda vez que esta deberia contemplar la ocurrencia de una
circunstancia dentro de un periodo de tiempo previsto para la aplicaciéon de la norma o la
transicion de una norma previa.

3.5. El proyecto se concatena con el proyecto “Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del
Capitulo I "Valoracién Inmobiliaria”, del Titulo Il "De las normas para el pago de impuestos”
del Libro I11.5 del Eje econémico del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito”.

! Diccionario Panhispanico del Espafiol Juridico (Volumen I), dirigido por Santiago Mufioz
Machado. (Madrid, 2017, p. 843)

Pagina 3 de 8

www.quito.gob.ec
\enezuela entre Chile y Espejo, 2do piso - PBX: 395 2300




Procuraduria
Metropolitana

Quito

Alcaldia Metropolitana

IV. ANALISIS JURIDICO

4.1. Concordancia con la Constitucion de la Repiblica, Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, C6digo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

4.1.1. El proyecto de ordenanza se enmarca en el “régimen tributario” con base en los
principios previstos en el articulo 300 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador
(Constitucion): (i) generalidad, (ii) progresividad, (iii) eficiencia, (iv) simplicidad
administrativa, (v) irretroactividad, (vi) equidad, (vii) transparencia y (viii) suficiencia
recaudatoria. La politica tributaria promovera la redistribucion y estimulara el empleo, la
produccién de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas
responsables.

4.1.2. El articulo 301 de la Constituciéon prevé que “mediante ley sancionada por la
Asamblea Nacional se podra establecer, modificar, exonerar o extinguir impuestos” y a su
vez que, “sélo por acto normativo de érgano competente se podran establecer, modificar,
exonerar y extinguir tasas y contribuciones”.

En ese sentido, el articulo 489 del COOTAD indica que son fuentes de la obligacidn tributaria
municipal y metropolitana:

“a) Las leyes que han creado o crearen tributos para la financiacién de los servicios
municipales o metropolitanos, asigndndoles su producto, total o parcialmente;

b) Las leyes que facultan a las municipalidades o distritos metropolitanos para que puedan
aplicar tributos de acuerdo con los niveles y procedimientos que en ellas se establecen; y,

c) Las ordenanzas que dicten las municipalidades o distritos metropolitanos en uso de la
facultad conferida por la ley”.

Es con ello que, el articulo 491 de la norma ut supra establece:

“Sin perjuicio de otros tributos que se hayan creado o que se crearen para la financiacién
municipal o metropolitana, se considerardn impuestos municipales y metropolitanos los
siguientes:

a) El impuesto sobre la propiedad urbana;

b) El impuesto sobre la propiedad rural;

c) El impuesto de alcabalas;

d) El impuesto sobre los vehiculos;

e) El impuesto de matriculas y patentes;

f) El impuesto a los espectdculos ptiblicos;

g) Elimpuesto a las utilidades en la transferencia de predios urbanos y plusvalia de los mismos;
h) El impuesto al juego; e,

i) El impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.”.
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En consecuencia, el articulo 492 del COOTAD prevé que: “Las municipalidades y distritos
metropolitanos reglamentardn por medio de ordenanzas el cobro de sus tributos. La
creacion de tributos, asi como su aplicacion se sujetard a las normas que se establecen en
los siguientes capitulos y en las leyes que crean o facultan crearlos” (Enfasis fuera de texto
original). Esto en concordancia con los articulos 4, 7 y 8 del Codigo Tributario, asi como las
atribuciones prescritas en el articulo 87 letras a), c) y d) del COOTAD.

Cabe resaltar que, el articulo 497 de la norma ut supra sefiala que: “Una vez realizada la
actualizacion de los avaltios, serd revisado el monto de los impuestos prediales urbano y rural
que regirdn para el bienio; la revisién la hard el concejo, observando los principios bdsicos de
igualdad, proporcionalidad, progresividad y generalidad que sustentan el sistema tributario
nacional”.

4.1.3. Respecto al “impuesto predial urbano” la norma en mencioén sefiala en su articulo 501
que los “sujetos pasivos” son: “(...) los propietarios de predios ubicados dentro de los limites
de las zonas urbanas, quienes pagardn un impuesto anual, cuyo sujeto activo es la
municipalidad o distrito metropolitano respectivo, en la forma establecida por la ley”. Esto
con la “base impositiva” prevista en el articulo 504 del COOTAD.

4.1.4. Asi también en referencia al “impuesto predial ristico” 1a norma en mencién sefiala
en su articulo 515 que los “sujetos pasivos” son: “(...) la o el propietario o la o el poseedor de
los predios situados fuera de los limites de las zonas urbanas. Para el efecto, los elementos que
integran la propiedad rural serdn la tierra y las edificaciones.”. Esto con la “base impositiva”
prevista en el articulo 517 del COOTAD.

4.1.5. El articulo 507 de esta norma en relacién al “Impuesto a los inmuebles no edificados”
indica que: “Se establece un recargo anual del dos por mil (2%) que se cobrard sobre el valor,
que gravard a los inmuebles no edificados hasta que se realice la edificacion (...)"

4.1.6. El articulo 33 de la Ley de Defensa contra Incendios con relacion a la “Contribucién a
favor del Cuerpo de Bomberos” establece: “Unificase la contribucion predial a favor de todos
los cuerpos de bomberos de la Republica en el cero punto quince por mil, tanto en las
parroquias urbanas como en las parroquias rurales, a las cuales se les hace extensivo”.

4.1.7. En relacién a la “Tasa por los Servicios de Seguridad Ciudadana, Convivencia
Ciudadana y Gestién de Riesgos del Distrito Metropolitano de Quito” el articulo 1661 del
Codigo Municipal indica que: “Se crea la tasa de seguridad ciudadana, convivencia ciudadana
y gestion de riesgos del Distrito Metropolitano de Quito que permitird cubrir el costo de los
servicios de seguridad ciudadana, convivencia ciudadana y gestién de riesgos, a fin de
garantizar el principio de equivalencia”.

4.1.8. Sobre las “Exenciones”, el articulo 32 del Cédigo Tributario establece que: “Sélo
mediante disposicion expresa de ley, se podrd establecer exenciones tributarias. En ellas se
especificardn los requisitos para su reconocimiento o concesion a los beneficiarios, los tributos
que comprenda, si es total o parcial, permanente o temporal”.

4.1.9. Por otro lado, respecto al 6rgano competente en este Distrito Metropolitano, el
articulo 227 de la Constitucién prevé los principios que rigen a la administracién publica,
como eje transversal para la prestacidn de servicios publicos: (i) eficacia; (ii) eficiencia; (iii)
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calidad; (iv) jerarquia; (v) desconcentracion; (vi) descentralizacion; (vii) coordinacion;
(viii) participacion; (ix) planificacion; (x) transparencia y (xi) evaluacion.

4.1.10. En consecuencia, el articulo 240 de la Constitucién reconoce la facultad legislativa
que tienen los gobiernos auténomos descentralizados; y, sehala en su articulo 266 que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos
provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el
sistema nacional de competencias”.

4.1.11. En cuanto a la competencia para la expedicion de ordenanzas el COOTAD en la letra
a) del articulo 87, establece la facultad normativa del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano en materias de su competencia, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones.

De acuerdo con las normas precedentes, se determina que la reglamentacién de los tributos
metropolitanos constituye una competencia exclusiva de caracter constitucional y legal
asignada a los gobiernos autbnomos descentralizados metropolitanos o municipales, lo cual
corresponde normar al Concejo Metropolitano mediante la expedicién de ordenanzas
metropolitanas, en concordancia con el articulo 8 nimero 3 de la Ley Orgéanica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito, al sefialar expresamente que este dérgano le
corresponde: “Normar, mediante Ordenanza, la aplicacién de las disposiciones tributarias, de
cardcter municipal, cuando sea preciso”,

4.1.12. En resumen, conforme lo sefiala el proyecto de ordenanza, es necesario reglamentar
los tributos para el bienio 2024-2025 en cumplimiento de la normativa expuesta.

Al respecto, el proponente con base en la facultad privativa establecida en el articulo 90 letra
e) del COOTAD, sefiala en su parte expositiva que:

“Los tributos suponen la principal fuente de recursos econémicos necesarios para la
satisfaccion de las necesidades publicas de la colectividad por parte del Estado,
constituyéndose, por tanto, en una condicién necesaria para su existencia propia. Los tributos
ademds de ser un instrumento destinado a solventar el gasto ptblico, pueden cumplir con una
finalidad extra fiscal como la de incentivar determinadas conductas que permitan la
realizacion de los principios de equidad y justicia.

La Constitucién de la Reptiblica del Ecuador dispone que la politica tributaria estard enfocada
en promover la redistribucién, la estimulacion del empleo, la produccién de bienes y servicios
y conductas ecoldgicas, sociales y econdmicas responsables; y, se regird por los principios de
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria, priorizando los impuestos directos y progresivos.

En este sentido, el Cdédigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales y
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metropolitanos son competentes para regular mediante ordenanza el cobro de los tributos
respecto de los cuales se constituyan en sujetos activos (...)".

Acorde con todo lo mencionado, los articulos del proyecto de ordenanza analizados no
contravienen disposiciones constitucionales ni normativas respecto de la tematica que trata
el proyecto de ordenanza materia de este informe.

4.2. Normas legales vigentes que serian incompatibles, que se verian afectadas o
deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta.

4.2.1. El C4digo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, reformado en razén de
la Ordenanza Metropolitana Nro. 063-2023, en el articulo 67.50 dispone que el Concejo
Metropolitano de Quito podra expedir como ordenanzas normas de caracter general que
seran -salvo excepciones- necesariamente reformatorias de este Codigo, ya por modificar
sus disposiciones, ya por agregarle otras nuevas, las cuales se denominardn ordenanzas
metropolitanas.

4.2.2. El proyecto de ordenanza sustituiria el Capitulo II “DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS
URBANOS Y RURALES Y ADICIONALES EN EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO” del
Titulo III del Libro II.5 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
actualmente comprendidos desde el articulo 1493 hasta el 1509 de dicho cuerpo normativo.

4.2.3. Adicionalmente, el proyecto prevé derogar la Ordenanza Metropolitana Nro. 029-
2021, sancionada el 21 de diciembre de 2021.

V. PRONUNCIAMIENTO

5.1. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana concluye que
de acuerdo con lo manifestado en la letras a) y c) del articulo 87 del COOTAD, en
concordancia con el niimero 3) del articulo 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito
Metropolitano de Quito, asi como los articulos 67.48, 67.49 y 67.50 del C6digo Municipal
para el Distrito Metropolitano de Quito, corresponde al Concejo Metropolitano debatir la
“Ordenanza Metropolitana Sustitutiva del Capitulo II del Titulo Il del Libro II1.5 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito "Del Impuesto a los Predios Urbanos y
Rurales y Adicionales en el Distrito Metropolitano de Quito a regir para el Bienio 2024-2025".

5.2. De igual manera, en funcién de la propuesta normativa remitida se concluye que ésta
se encuentra dentro del régimen de competencias de este Distrito Metropolitano, y observa
las disposiciones previstas en el ordenamiento juridico paralo cual, esta Procuraduria emite
viabilidad juridica no vinculante y lo remite para continuar con el procedimiento
parlamentario previsto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia Descentralizacion y en los articulos 67.57 y siguientes del C6digo Municipal.
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El pronunciamiento de la Procuraduria no se puede considerar vinculante, asi tampoco se
refiere a aspectos técnicos, ni a aquellos inherentes a las competencias de la dependencia
que emitio el informe correspondiente, mismo que es de exclusiva responsabilidad del area
que lo genero.

Atentamente,

Doctor Fausto Andrés Segovia Salcedo
PROCURADOR METROPOLITANO
PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DMQ
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