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Asunto: Proceso de terminacion de contrato de Comodato entregado a favor de la
Cooperativa IESS FUT. Exp. PM No. 2023-00718

Sefior Magister

Cristian Marcelo Torres Obando
Administrador Zonal

ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial y atento saludo, me dirijo a usted, en relacion con el Oficio Nro.
GADDMQ-PM-2023-1979-0, de 10 de mayo de 2023, remitido por PROCURADURIA
METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO -
SUBPROCURADURIA DE SUELO, mismo que indica:

“(...) En virtud de los antecedentes expuestos, debido a que la Direccion Metropolitana
de Gestidn de Bienes Inmuebles es la dependencia encargada de llevar a cabo el proceso
respecto a las revocatorias de las autorizaciones de comodatos por incumplimientos del
contrato, Procuraduria Metropolitana remite el Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-1532-O

de 12 de abril de 2023 y los documentos relacionados al proceso de reversion del
comodato entregado a favor de la Cooperativa IESS FUT, para su conocimiento y
gestion correspondiente.”

ANTECEDENTES:

0. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZEA-AZ-2023-0732-0, de 20 de marzo de 2023,
remitido por la ADMINISTRACION ZONAL ELOY ALFARO, mismo que solicita a la
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO:

“(...) Mediante Informe Técnico de la Unidad de Territorio y Vivienda Nro. GADDMQ
AZEA DGT UTV 2023 0054 M, de 28 de febrero de 2023, sefiala que se realiz6 la
respectiva inspeccion al predio municipal Nro. 801904, y que se verific6 que cuatro
espacios que corresponden a peluqueria, farmacia, funeraria y rehabilitacion fisica y
deportiva son arrendados por los representantes de la Cooperativa IESS-FUT, por lo que
emite criterio técnico favorable para la terminacién del contrato de comodato.

Con este antecedente adjunto encontrara el Informe legal Nro. 77-DJ-2023, de 16 de
marzo del 2023, emitido por la Direccion de Asesoria Juridica de la Administracion Eloy
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Alfaro, el mismo que es favorable para que se proceda a la terminacién del contrato de
comodato.

Por lo expuesto, remito el expediente digital para sea el Concejo Metropolitano el
Organismo que finalmente resuelva en base a sus competencias, la terminacion del
contrato de comodato del predio municipal Nro. 801904 entregado en el afio 2001, a
favor de la Cooperativa IESS FUT.”

1. Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-1629-0, de 06 de abril de 2023, remitido por
la SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO, mismo
gue solicita a la PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO:

“(...) Por disposicién del Concejal Metropolitano Marco Collaguazo, presidente de la
Comisiobn de Propiedad y Espacio Pdblico, remito el oficio Nro.
GADDMQ-AZEA-AZ-2023-0732-O y sus anexos, suscrito por la Abg. Nataly Patricia
Avilés Pastas, Administradora Zonal Eloy Alfaro; a fin de que se analice y en el término
de 8 dias se emita el criterio legal correspondiente, previo a continuar con el tramite
correspondiente.”

2. Segun Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-1532-0, de 12 de abril de 2023, remitido por
la. PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE SUELO, mismo que
indica:

“(...) Por ende, la Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles, ademés de
ser la responsable de llevar el proceso sobre las peticiones de Comodato, también es la
responsable de llevar el proceso en caso de incumplimientos del objeto o de una 0 mas
clausulas estipuladas en el contrato de Comodato. En tal sentido, es la Direcciéon
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles quien debe verificar si el expediente
cuenta con todos los documentos e informes que requiere el presente proceso, adjuntando
para el efecto su criterio debidamente motivado)(

3. Mediante Memorando Nro. GADDMQ-DC-MVCP-2023-0111-M, de 25 de abril de
2023, remtido por el Dr. Marco Vinicio Collaguazo Pilataxi, CONCEJAL
METROPOLITANO, mismo que solicita a la DIRECCION METROPOLITANA DE
GESTION DE BIENES INMUEBLES:

“(...) Por lo sefalado, se remite el Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-1532-O, de
Procuraduria Metropolitana, referente a la terminacion del contrato de comodato del
predio No. 801904, clave catastral 3100647001, entregado a favor de la Cooperativa
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IESS FUT, para su andlisis y tramite respectivo conforme sefiala la normativa legal
vigente.”

4. Con Memorando Nro. GADDMQ-DMGBI-AL-2023-0243-M, de 08 de mayo de 2023,
remitido por la DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES
INMUEBLES - AREA LEGAL, mismo que solicita a la DIRECCION
METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES - AREA TECNICA:

“(...) se solicita de la manera mas cordial por medio de quien corresponda, se remita un
informe del estado actual y cumplimiento del objeto del comodato sobre el predio
801904.”

5. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-1979-0, de 10 de mayo de 2023, remitido
por PROCURADURIA METROPOLITANA DEL GAD DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO - SUBPROCURADURIA DE SUELO, mismo que
indica:

“(...) En virtud de los antecedentes expuestos, debido a que la Direccion Metropolitana
de Gestidn de Bienes Inmuebles es la dependencia encargada de llevar a cabo el proceso
respecto a las revocatorias de las autorizaciones de comodatos por incumplimientos del
contrato, Procuraduria Metropolitana remite el Oficio Nro. GADDMQ-PM-2023-1532-O

de 12 de abril de 2023 y los documentos relacionados al proceso de reversion del
comodato entregado a favor de la Cooperativa IESS FUT, para su conocimiento y
gestidn correspondiente.”

6. Segun Memorando Nro. GADDMQ-DMGBI-AT-2023-0393-M, de 11 de mayo de
2023, remitido por la DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES
INMUEBLES - AREA TECNICA, mismo que indica:

“(...) i. En relacion al Comodato otorgado por el Municipio de Quito a favor de la
“Cooperativa de vivienda afiliados al IESS-FUT” fue entregado el predio 801904, con
objeto: “Iglesia - deporte y servicio comunitario, dos canchas de Indor futbol y la
construcciéon de un centro comunitario”, ubicado en el sector Coop less del FuT,
parroquia San Bartolo, acto que fue protocolizado el 1 de agosto de 2001, por el Notario
No. 7 del Canton Quito; inscrito en el Registro de la Propiedad el 19 de septiembre de
2001, fue entregado mediante Resolucion de Concejo de 20 de abril de 2001, tomando en
consideracién el informe No. 1C-2001-097 el 5 de abril de 2001 de la Comision de
Expropiaciones, Remates y Avallos; El plazo del comodato es indeterminado.

ii. El informe técnico No. DMGBI-AT-2023-033 referente al predio Nro. 801947, en
donde concluye lo siguiente:
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“(...) no se estd dando cumplimiento al objeto del comodato porque en el predio
municipal se encuentran funcionando locales comerciales, una funeraria, ademas de una
capilla. - Se recomienda iniciar el proceso de reversion del comodato a favor de la
COOPERATIVA DE VIVIENDA DE AFILIADOS AL IESS-FUT.”

iii. El informe técnico No. DMGBI-AT-2023-0538 de seguimiento de comodato, en donde
concluye lo siguiente:

“En relacion a la inspeccion efectuada al predio No. 801904 con fecha 9 de marzo de
2023, se determina que el estado general de la edificacién es buena y esta en uso por
parte de un centro médico, odontoldgico, la prefectura de Pichincha, cancha de uso
multiple, la funeraria Santa Rosa, FisioSur, UPC,dos Cancha de fatbol, salon de uso
multiple, local de ufias, farmacia y la Parroquia eclesiastica La Dolorosa.

Presuntamente la cooperativa de vivienda afiliados al IESS-FUT se encuentra en proceso
de liquidacion y por el uso de las instalaciones se paga arriendo; Por lo cual el objeto
del comodato no se cumple ya que existen espacios que no concuerdan a lo que fue
destinado. Ademas se lucra de las instalaciones y el comodatario al que fue entregado
est& en proceso de liquidacion.

Por los antecedentes y fechas indicados el comodato se encuentra en estado: vigente".

iv. En este ambito, al no cumplirse el objeto del comodato solicito cordialmente se
proceda con las acciones para la reversion del contrato.”

7. Con Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2023-2131-0, de 24 de mayo de 2023, remitido
por la DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES INMUEBLES,
misma que solicita a la DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO:

“(...) se sirva remitir un informe técnico, acorde a sus competencias, con el objeto de
continuar con el proceso para la reversion del comodato del predio No. 801904, en el
cual consten los datos técnicos del area a entregarse, linderos, razén, dominio, etc.”

8. Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2023-2447-O, de 19 de junio de 2023,
remitido por la DIRECCION METROPOLITANA DE GESTION DE BIENES
INMUEBLES, misma que solicita a la DIRECCION METROPOLITANA DE
CATASTRO, PROCURADURIA METROPOLITANA y ADMINISTRACION ZONAL
ELOY ALFARO:

“(...) se sirva asistir a la mesa de trabajo, que se llevara a cabo el dia jueves, 22 de junio
de 2023, a las 10h00, en las instalaciones de esta Direccién Metropolitana, ubicado en la
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calle Montufar N4-119 y Espejo.”

9. Segun Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2023-1309-O, de 19 de junio de
2023, remitido por la DIRECCION METROPOLITANA DE CATASTRO - UNIDAD
DE CATASTRO ESPECIAL, misma que indica:

“(...) procede a emitir el Informe Técnico Nro. STHV-DMC-UCE-2023-1184 de 19 de
junio de 2023, del predio No. 801904 de clave catastral No. 31006-47-001 registrado en
el catastro a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, referente al
proceso de reversion de comodato del predio en mencién, mismo que se servira
encontrar adjunto al presente.”

SOLICITUD:

En virtud de lo expuesto, en base a la mesa de trabajo llevada a cabo el dia 22 de junio de
2023 y con la finalidad de continuar el trdmite administrativo correspondiente, se solicita
de la manera mas cordial por medio de quien corresponda, se sirva subsanar las
observaciones realizadas por Procuraduria Metropolitana, remitidas mediante Oficio Nro.
GADDMQ-PM-2023-1532-0, de 12 de abril de 2023, misma que indica:

“("...) Mediante Oficio No. GADDMQ-AZEA-AZ-2023-0732-O de 20 de marzo de 2023,
la Abg. Nataly Patricia Avilés Pastas, Administradora Zonal Eloy Alfaro, remitié a la
Secretaria General del Concejo Metropolitano, el expediente digital referente a la
terminacion del contrato de comodato del predio municipal No. 801904 entregado en el
afio 2001, a favor de la Cooperativa IESS FUT, en consideracion al (i) Informe Técnico
de la Unidad de Territorio y Vivienda Nro. GADDMQ AZEA DGT UTV 2023 0054 M, de
28 de febrero de 2023; vy, (ii) Informe Legal Nro. 77-DJ-2023, de 16 de marzo del 2023,
emitido por la Direccion de Asesoria Juridica de la Administracion Eloy Alfaro.

Al respecto, la Unidad de Territorio y Vivienda de la Administracion Zonal Eloy Alfaro,
mediante Memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2023-0054-M de 28 de febrero
de 2023, emitié criterio técnico favorable para la terminacién del Comodato precario
entregado a la Cooperativa IESS FUT, considerando para el efecto, lo determinado en
las clausulas segunda y tercera del contrato de comodato, las mismas que establecen el
objeto y destino respectivamente.

Si bien, la Unidad de Territorio y Vivienda de la Administracion Zonal Eloy Aléarite
criterio técnico favorable para la terminacion del Comodato precario, sin embargo, la
misma no realiza un analisis y motivacion para la formulacién de dicho criterio
técnicq es decir,no establece de forma razonada y motivada las causas por las cuales
se debe dar por terminado el comodato precario.
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Respecto al Informe Legal No. 77-DJ-2023 de 16 de marzo de 2023, el Ab. Oscar Jumbo
Jumbo, Director de Asesoria Juridica (E) de la Administracion Zonal Eloy Alfaro, emite
Criterio Legal favorable para que el predio municipal No. 801904, clave catastral
3100647001, sea devuelto a la Municipalidad y dar por terminado el contrato de
comodato, al amparo de lo que dispone la Clausula Quinta del referido contrato de
comodato.

De la misma manerasi bien la Direccion de Asesoria Juridica de la Administracién
Zonal Eloy Alfaro, emite criterio legal favorable para la terminacion del contrato de
Comodato, no realiza un analisis y motivacion para la formulacion de dicho criterio
legal; es decir, no establece el argumento legal motivado de las causas por las cuales se
debe dar por terminado el comodato, limitAndose a sefialar que es al amparo de lo que
dispone la Clausula Quinta del contrato y lo sefialado en el Informe Técnico de la
Unidad de Territorio y Vivienda.

Cabe sefalar que, la Unidad de Territorio y Vivienda y la Direccion de Asesoria Juridica
de la Administracion Zonal Eloy Alfaremiten sus criterios tomando en consideracion
clausulas diferentes del contrato de comodator ende, se advierte que serian distintas
las causas y motivos por las que se requeriria dar por terminado el contrato de
comodato, es decino existe unificacién de motivos y causas para la terminacion del
contrato de comodato.

En este mismo sentido, el/la Administrador/a Zonal Eloy Alfaro como maxima autoridad
de la referida zonal, debe emitir su criterio respecto a la terminacion del comodato, en el
gue seunifique, determine y motive los fundamentos por los cuales se requiere la
terminacién del comodato

Por otro lado, en el Memorando No. GADDMQ-AZEA-DGT-UTV-2023-0054-M de 28 de
febrero de 2023, la Unidad de Territorio y Vivienda de la Administracién Zonal Eloy
Alfaro, solicité a la Direccién Juridica de la referida Administracion Zonal, proceda con
la elaboracion del informe legal correspondiente, para poner en conocimiento de la
Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, con el fin de proceder con la
terminacion del Comodato precario del predio Nro. 801904.

Revisado el expediente remitido a la Procuraduria Metropolitana, no se advierte que la
Administracion Zonal Eloy Alfaro, haya enviado o puesto en conocimiento de la
Direccion Metropolitana de Gestién de Bienes Inmuebles el expediente del presente caso,
a fin de que emita el criterio técnico del caso, con la fundamentacion y motivacion
correspondiente..(.)”
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Adicionalmente sirvasaemitir el informe social y consolidado respecto de la
terminacion del Comodato precario del predio Nro. 801904.

TERMINO DE CONTESTACION:
Cddigo Organico Administrativo COA:

“Articulo 207.- Silencio administrativo. Los reclamos, solicitudes o pedidos dirigidos a
las administraciones publicas deberén ser resueltos en el término de treinta dias, vencido
el cual, sin que se haya notificado la decisién que lo resuelva, se entenderd que es
positiva”.

Ley Organica para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos
LOOETA:

“Articulo 17. Todos los trdmites administrativos deberan tener un término maximo de
respuesta en la norma que los fundamenta, debiendo guardar coherencia con lo prescrito
en el Cédigo Organico Administrativo. Cuando se hubiere omitido normar el tiempo
respectivo, se entendera que el término méaximo es el previsto para la aplicacion del
silencio administrativo en el Codigo Organico Administrativo.”

Resolucién AG-032-2018:
“Articulo 6.b La Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, solicitara a
las dependencias municipales y Empresas Publicas Metropolitanas respectivas, basta

dentro de un término de quince dias (...)".

Con base en la normativa enunciasia,establece un término de maximo quince dias
para dar respuesta a lo solicitado por esta Direccion Metropolitana.

Con sentimientos de distinguida consideracion y estima.

Atentamente,
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