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reposan en la Comisión. 
Sesión ordinaria No. 004

Dictamen favorable
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Sesión extraordinaria No. 001
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Tasa de actividad emprendedora
ü Ecuador es el país de la región con la tasa 

de Actividad Emprendedora Temprana 
(TEA) más alta: 36,2% en 2019 (ESPAE  2020)

Emprendedores nacientes
ü La tasa de emprendedores nacientes fue de 

26,9% y la de negocios nuevos fue de 10,8%, 
en 2019 (ESPAE, 2020). Las dos tasas fueron 

superiores a las del 2017. 

Tasa de salida de negocios
ü Ecuador tuvo una tasa de salida de 9,3% 

en 2019, la más alta de la región. De esta 
tasa, el 5,9% cerró definitivamente el 

negocio y el 3,4% salió del negocio.
ü (25,2% por falta de rentabilidad, 16,5% por falta de 

financiamiento) (ESPAE  2020) 

Contracción en ventas
ü Quito es la ciudad con mayor contracción 

en ventas y exportaciones. Entre enero y 
julio del 2020 la contracción fue de 11.422 

millones USD (SRI, 2020)

Motivación para emprender
El 82,7% de emprendedores 
ecuatorianos están motivados 
principalmente por la escasez de un 
empleo (ESPAE, 2020). 

Negocios establecidos
La tasa de negocios establecidos (aquellos 

que superan los 42 meses) fue de 14,7% en 
2019, registrándose una disminución en 

comparación con la tasa del 2017 (15,4%) 
(ESPAE  2020)

Ruralidad
Los emprendedores del área rural 
emprenden por escasez de empleo 
en un 93,8%, frente a un 76,6% del 
área urbana (ESPAE, 2020). 

Género
Las mujeres emprenden en mayor 
proporción para ganarse la vida 
ante la escasez de empleo, 86,3%, 
versus el 79,6% de hombres (ESPAE, 
2020). 

Distribución sectorial
El 64,2% de la TEA se concentra en el 
sector comercio y un 11,1% en 
manufactura. El 3% de los negocios de la 
TEA están en actividades de intensidad 
media o alta en tecnología (ESPAE, 2020).

Financiamiento
Para financiar proyectos nacientes, el 99,18% 

usa ahorros propios, el 62,32% acude a 
préstamos de instituciones financieras y el 

34,81% ocupa ahorros familiares (ESPAE, 2020). 

Innovación
En Ecuador, 3 de cada 4 emprendedores 

ofertan productos que no son nuevos en el 
mercado local. Mientras que 1 de cada 5 ofrecen 

productos que no existían en su mercado local, 
pero sí en otros lugares (ESPAE, 2020)

COMISION DE DESARROLLO
ECONOMICO, COMPETITIVIDAD, PRODUCTIVIDAD

Y ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIADIAGNÓSTICO

Ecosistema de apoyo
ü Habilidades emprendedoras (1),  

networking (2), capital de riesgo (6), 
absorción tecnológica (11), 

internacionalización (13) (ESPAE, 2020)
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Actividad

El 82,7% de emprendimientos son 
de subsistencia, los cuales no 

logran pasar el valle de la muerte

emprendedora
Tasa

En el caso del Distrito Metropolitano de 
Quito se observa un incremento en el 

desempleo a partir del año 2017 (7,8% -
II trim. 2023) en comparación con la 
tasa de desempleo nacional, lo cual 
influye en el emprendimiento por 

necesidad

desempleo
Acceso

Uno de los desafíos más grandes que 
enfrentan los emprendedores en el país 

y en especial en el Distrito 
Metropolitano de Quito tiene que ver 

con la falta de oportunidades de acceso 
a financiamiento

a financiamiento

Acceso

Un problema que enfrentan los 
emprendedores es la falta de 

oportunidades de acceso a mercados 
que permitan mejorar sus ingresos

a mercados
Falta

Un reto que enfrentan los 
emprendedores tiene que ver con la 
falta de profesionalización, asistencia 

técnica y acompañamiento en el 
establecimiento de sus 

emprendimientos

profesionalización
Encadenamiento

Uno de los desafíos que tienen los 
emprendedores es lograr encadenarse a 
las principales actividades económicas y 

productivas de la ciudad y del país.

productivo
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La ciudad de Quito cuenta con un fondo de capital semilla y 
asistencia técnica integral, creado a partir del 2020 

1
Referente Nacional

ü •Conquito es un referente en la operación 
de capital semilla a nivel nacional. 

2
Fondo de fondos

ü Oportunidad de captar fondos privados y de 
la cooperación. (ACNUR, AECID) 

3
Ruta de emprendimiento

ü Integración con otro tipo de servicios como 
preincubación, incubación, asistencia 

técnica, acceso a mercado
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MOTIVOS

El emprendimiento es una 
herramienta de desarrollo 

económico y social que surge como 
una respuesta a los problemas 

sociales y ambientales que afectan 
a la comunidad 

El emprendimiento es un 
poderoso motor de innovación y 

reactivación económica que 
puede contribuir a equilibrar las 
asimetrías sociales mejorando la 
calidad de vida de la población. 

El emprendimiento tiene el poder de 
transformar la sociedad y contribuir 

al bienestar de sus habitantes 
generando soluciones sostenibles 
que impactan positivamente en la 

comunidad y el entorno

DESARROLLO MOTOR DE INNOVACION TRANSFORMACION

El emprendimiento fomenta la 
participación ciudadana y la 

conciencia de responsabilidad 
social en la sociedad

El emprendimiento juega un 
papel clave en el desarrollo 

sostenible y el bienestar 
comunitario

El emprendimiento fomenta la 
creatividad en la sociedad 
desafiando el status quo, 

buscando soluciones creativas

PARTICIPACION SOSTENIBILIDAD Y BIENESTAR CREATIVIDAD
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Quito, como capital de Ecuador y una de las ciudades más importantes de América Latina, tiene la 
oportunidad de ser un referente en el fomento al emprendimiento, fortaleciendo la ruta de 

emprendimiento de la ciudad con respuesta directas y eficientes a los principales desafíos que 
atraviesan los emprendedores en el Distrito Metropolitano de Quito.
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• La presente ordenanza tiene como objeto fomentar y promover el 
desarrollo del emprendimiento e innovación en la ciudad de Quito, 

creando un entorno favorable para la creación, crecimiento y 
consolidación de nuevos negocios y proyectos innovadores, fortaleciendo 

el ecosistema emprendedor de la ciudad, promoviendo el acceso a 
financiamiento y facilitando el surgimiento, desarrollo y consolidación de 
modelos de negocios innovadores, sostenibles y responsables capaces de 

atender los principales desafíos locales, nacionales y globales

OBJETO



Emprendedores
y empresas 
emergentes

La presente Ordenanza tiene como ámbito de aplicación el 
Distrito Metropolitano de Quito enfocándose principalmente en 

las personas naturales y jurídicas relacionadas con el 
emprendimiento

AMBITO

Empresas
Sociales y de impacto

Sector
educativo

InversionistasComunidades
vulnerables
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02

03
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05
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COLABORACION Y ALIANZAS
Colaboración entre actores del 
ecosistema emprendedor

EMPODERAMIENTO Y 
PARTICIPACION
Involucramiento de las 
comunidades en la identificación 
de sus necesidades y en la 
creación de soluciones que 
respondan a su realidad

TRANSPARENCIA
Mecanismos de seguimiento 
y evaluación que permitan 
medir el impacto de las 
acciones

EQUIDAD Y JUSTICIA SOCIAL
Se busca promover un 

ecosistema emprendedor 
inclusivo, que brinde igualdad de 

oportunidades

INNOVACION Y CREATIVIDAD
Generación de ideas 

innovadoras y adopción de 
soluciones creativas a los 

desafíos de la ciudad.

SOSTENIBILIDAD Y 
RESPONSABILIDAD SOCIAL
Enfoque en la protección del 
ambiente, la promoción del 

desarrollo sostenible y la 
responsabilidad hacia las 
comunidades en las que 

operan. 



Comisión Desarrollo

Secretaría Desarrollo
La o el  Secretario de Desarrollo 

Productivo y Competitividad, quien 
ejercerá la rectoría del Consejo.

Academia

Sociedad civil

Presidente de la Comisión de 
Desarrollo Económico, 

Competitividad y 
Productividad y Economía 

Popular y Solidaria

Un representante de la academia 
que fomente el emprendimiento 
en el DMQ.

Una organización de la sociedad 
civil de apoyo al 
emprendimiento.

Conquito
Ente ejecutor. Ejercerá la 

secretaría del Consejo

Productivo

DEL CONSEJO METROPOLITANO
DE EMPRENDIMIENTO

ORGANO RECTOR Y GESTION 

Sociedad civil
Una organización de la sociedad civil de 
apoyo de apoyo a la economía popular y 
solidaria y el comercio justo
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Programación de medidas 
de fomento (programas y 
proyectos) 

1
2 Identificación de grupos 

objetivos

Plan Local para el apoyo al Emprendimiento y la Innovación
expedido por la entidad rectora de la política pública de desarrollo productivo
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GESTIÓN DEL 
FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO

Formalización
Mecanismos para simplificar 
los procesos para la creación 
y formalización de empresas

1

2

3

Financiamiento
Creación de un programa 
financiero de apoyo al 
emprendimiento

Capacitación y 
asesoramiento
Implementación de un 
programa de capacitación y 
asesoramiento

4

5

6

Emprendimiento social
Implementación de un programa para 
la promoción del  emprendimiento 
social y de impacto

Colaboración
Creación de una red de colaboración 
con diferentes actores 

Infraestructura
Creación de espacios de 
coworking y centros de 
innovación 

El Plan local para el apoyo al emprendimiento y la innovación incluirá programas con medidas 
específicas en los siguientes componentes:

Programa de 
emprendimiento
Implementación de un programa de 
emprendimiento para diferentes segmentos 
de la población emprendedora, bajo el 
enfoque de ruta de aprendizaje

7
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CAPITAL 
SEMILLA

Se destinará capital semilla o capital de riesgo para 
proyectos de emprendimiento o innovación a las 
personas que consten en el Registro Nacional de 

Emprendedores en los términos previstos en el Código 
Orgánico de la Economía Social de los Conocimientos, 

Creatividad e Innovación (COESCCI); Ley Orgánica de 
Emprendimiento e Innovación y la presente ordenanza. 
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Presupuesto municipal en el marco de 
las asignaciones realizadas en cada 
ejercicio fiscal por el Municipio del 
Distrito Metropolitano de Quito

1

2 Fondos de donaciones y cooperación 
otorgados al Municipio.

1
Seguimiento y evaluación
Con el fin de evaluar el impacto de la 
política pública, la Secretaría de 
Desarrollo Productivo y Competitividad, 
como ente rector, levantará un marco de 
indicadores relacionado al objeto de esta 
ordenanza.

FINANCIAMIENTO

SEGUIMIENTO
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PRIMERA. - En el término de 60 días a partir de la expedición de la presente Ordenanza, la 
Secretaría de Desarrollo Productivo y Competitividad creará el Reglamento de funcionamiento del 
Consejo Metropolitano de Emprendimiento y el Reglamento de Operativización del Programa de 

Financiamiento del Capital Semilla del Distrito Metropolitano de Quito.

SEGUNDA. – La Secretaría de Comunicación realizará campañas permanentes para informar a la 
ciudadanía sobre la vigencia de la presente ordenanza que fortalece el emprendimiento.

TERCERA. – La presente Ordenanza entrará en vigor a partir de su aprobación.


