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CONCEJALA METROPOLITANO DE QUITO

Memorando Nro. GADDM Q-DC-M SJL-2023-0114-M
Quito, D.M., 04 de octubre de 2023

PARA: Sra. Dra. Libia Fernanda Rivas Ordofiez
Secretaria General
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO

ASUNTO: Observaciones al Proyecto de Ordenanza que determina el Procedimiento
Parlamentario

De mi consideracion:

En atencién al memorando No. GADDMQ-SGCM-2023-0883-M, por medio del
cual, en cumplimiento de la Resolucion No. SGC-EXT-007-SCCPECL-001-2023
tomada en la sesion conjunta No. 007 — Extraordinaria de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, de fecha 29 de septiembre de
2023; se difunde el texto final del Proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA
EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO” para que Se sirvan remitir sus
observaciones por escrito hasta el dia miércoles, 04 de octubre de 2023, a las 12h00, me
permito indicar que:

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, goza de
autonomia politica, administrativa y financiera, y, se rige por la Constitucion de la
Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion y la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

La Constitucion determina en su articulo 239 determina que los GAD segadgénley
correspondiente, que establecer4 un sistema nacional de competencias de caracter
obligatorio y progresivo y definira las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en el proceso de desarrollo.

Es decir, que por mandato Constitucional es el Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, la ley que regula su funcionamiento, y, en
especifico el Distrito Metropolitano de Quito, cuenta también con la Ley de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito que mantiene caracter de ley organica.

Sin embargo, las normas antes citadas permiten en ciertos aspectos que cada GAD se
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CONCEJALA METROPOLITANO DE QUITO

Memorando Nro. GADDM Q-DC-M SJL-2023-0114-M
Quito, D.M., 04 de octubre de 2023

autorregule para su correcto funcionamiento, en especifico lo siguiente:

En su articulo 327, el COOTAD determina que las comisiones seran permanentes;
especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la
comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; vy, la de igualdad y género. Los
organos normativos de los gobiernos autdbnomos descentralizadotaran su
conformacioén, funcionamiento y operacion, procurando implementar los derechos

de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que
demande el desarrollo y cumplimiento de suactividades.

En especifico la Ley del Régimen del Distrito Metropolitano de Quito, en su articulo 8
sefala que le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitand: Regular su
régimen de sesiones y dictar los demas reglamentos que se requieran para el
funcionamiento del Concejo Metropolitano.

En virtud de esta norma, los Gobiernos Autonomos Descentralizados pueden regular el
procedimiento parlamentario, manteniendo como limite las reglas ya interpuestas en el
Capitulo 11l del COOTAD, vy, siempre y cuando no se extralimiten de las funciones
previstas en el COOTAD.

Es importante sefalar que los érganos legislativos tienen prohibido:

a) Interferir en la gestion de las funciones y competencias que no les corresponda
por disposicion constitucional o legal y que sean ejercidas por las demas
dependencias publicas;

b) Interferir, mediante actos normativos, en la ejecucién de obras, planes o programas
que otro nivel de gobierno realice en ejercicio de sus competencias, salvo la
existencia de convenios;

c) Arrogarse atribuciones que la ley reconoce a otros niveles de gobierno o a otros
organos del respectivo gobierno autbnomo descentralizado;

d) Aprobar el presupuesto anual si no contiene asignaciones suficientes para la
continuacion de los programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y
contenidos en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial; y si no se asignha
como minimo el diez por ciento del presupuesto para programas de desarrollo con
grupos de atencion prioritaria,;

e) Aprobar normativas e impulsar proyectos que afecten al ambiente;

f) Expedir acto normativo, ordenanzas, acuerdos o resoluciones que disminuyan o
interfieran la recaudacion de ingresos propios de otros niveles de los gobiernos
auténomos descentralizados;
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Quito, D.M., 04 de octubre de 2023

g) Aprobar ordenanzas, acuerdos o resoluciones que no hayan cumplido los
procedimientos establecidos en el presente Codigo; y,
h) Las demdas previstas en la Constitucion y la ley.

Con base a lo expuesto, remito el texto del proyecto de ordenanza con observaciones y
sugerencias marcadas con control de cambios para su analisis respectivo.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electréonicamente

Sra. Joselyn Lizeth Mayorga Salazar
CONCEJALA METROPOLITANA
DESPACHO CONCEJAL MAYORGA SALAZAR JOSELYN LIZETH

Anexos:
- texto_ordenanza_parlamentaria_final_29-09 rev.docx

Copia:
Sr. Abg. Pedro Jose Cornejo Espinoza
Coordinador de Gestion de Comisiones
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

w Firmado el ectroni camente por
% JOSELYN LI ZETH
B MAYORGA SALAZAR
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