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CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-M RWE-2023-0264-O
Quito, D.M., 04 de octubre de 2023

Asunto: Observaciones al proyecto de ordenanza de integracion y funcionamiento del Concejo del
Distrito Metropolitano de Quito y las comisiones.

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordéfiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de todos quienes formamos parte de este despacho, en relacion al
memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0883-M, de 30 de septiembre, mediante el cual,
manifiesta que’( ...) se sirvan remitir sus observaciones por escrito hasta el dia miércoles, 04 de
octubre (...)" al Proyecto de Ordenanza denominada “ORDENANZA QUE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD
LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO( me permito indicar lo siguiente:

El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes (Art. 82 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador en adelante CRE). Las entidades que integran el

régimen autonomo descentralizado son de aquellas comprendidas en el sector publico (Art. 225

CRE).

En este contexto, por principio de legalidad las funciones del Concejo Metropolitano deben ser
ejercidas conforme las atribuciones y competencias determinadas en la Constitucién y la ley (Art.
226 de la CRE). Con relacién a la facultad normativa, el articulo 7 del COOTAD, sefiala que para el
pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir,
se reconoce a los concejos metropolitanos la capacidad para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El
ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de
gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

En este contexto, debo indicar que, si bien el nombre del proyecto de ordenanza se relaciona al
procedimiento parlamentario, en realidad el proyecto de ordenanza radicaria a la ordenanza de
integracion y funcionamiento del Concejo del Distrito Metropolitano de Quito y las comisiones que
sustituiria el Libro 1.1 “Del Concejo Metropolitano”, del Libro | “Del Eje de la Gobernabilidad e
Institucionalidad”, por lo que, sobre el tema, presento las siguientes observaciones:

1. Con relacion al tercer inciso datticulo 28.- Deberes y atribuciones del Secretario o Secretaria
General del Concejcse sugiere que se establezca la forma de cémo nombrar al Prosecretario o
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Prosecretaria General.

2. Con relacion ahrticulo 31 que refiere al ambito de las comisiondss Zonas Especiales de
Desarrollo Econoimico (ZEDES), los Polos de Desarrollo Productivo, los Conglomerados y afines
constituyen instrumentos estratégicos de ordenamiento territorial, zonificaciéon y uso de suelo de las
diferentes actividades econdémicas de la ciudad, absolutamente esenciales desde una vision
sistematica de planificacion técnica y legislativa, para promover la competitividad del tejido
productivo y el desarrollo econémico del Distrito Metropolitano de Quito, por lo que, el ambito de
accion de la Comisién de Desarrollo Econémico, Productividad, Competitividad y Economia
Popular y Solidaria debe incluir estos temas estratégicos, en tal virtud, presento los siguientes
textos sustitutivos:

"Eje econolmico:

Comisioln de Desarrollo Econolmico, Productividad, Competitividad y Economila Popular y
Solidaria: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos necesarios para el
desarrollo econolmico local, la generacioln de trabajo y empleo, el fomento de la innovacion, el
fortalecimiento de la logistica a través de iniciativas relacionadas con el sector aeroportuario y las
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDES), el desarrollo de sectores productivos, el
impulso de las formas de organizacioln e incentivo de los emprendimientos de la economila
popular y solidaria, y el fortalecimiento de la productividad y la competitividad de Quito, en
coordinacioln con los actores de cada uno de esos campos.

Comisioln de Conectividad: Estudiar, elaborar y proponer al Concejo proyectos normativos
necesarios para el desarrollo de la ciencia, la tecnologila, la conectividad y la cobertura de las
telecomunicaciones en el Distrito, asil como las estrategias de coordinacioln y accioln para
avanzar hacia la sociedad del conocimiento.”

3. Con relacién a las causales de excusa determinadbterter inciso del articulo 3%e sugiere
gue se establezcan las causales determinadas en el articulo 86 del COA.

4.En el articulo 43 con relacion a la integracién de comisiones especiales u ocasionales y
técnicas se sugiere que sea integrada conforme lo determina el literal q) del articulo 87 del
COOTAD.

5. El inciso segundo del articulo 5&e contrapone con lo establecido earéiculo 59,tal como

esta redactado existiria una limitacion al derecho de participacioén, toda vez que una vez notificada
a los integrantes del Concejo Metropolitano con la convocatoria del orden del dia, podra ser
modificada, en el orden de su tratamiento o incluyendo nuevos puntos del orden del dia, siempre
gue se lo haga dentro de las 48 horas de anticipacion a la fecha prevista para la sesién, esto quiere
decir que, en el mismo dia que se notifica de la convocatoria a sesién de concejo en el mismo dia se
debe remitir el pedido de modificacidn o inclusién de un nuevo punto en el orden del dia, situacién
gue estaria en contra de lo establecido en el articulo 318 del COOTAD puesto que, esta horma
sefiala que se es_kninstalacion de laesion en donde en donde se aprobara el orden del dia 'y que
podra ser modificado solamente en el orden de su tratamiento o incorporado puntos adicionales, por
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Oficio Nro. GADDM Q-DC-M RWE-2023-0264-O
Quito, D.M., 04 de octubre de 2023

uno de los miembros con voto conforme de la mayoria absoluta de sus integrantes; por lo que, se
sugiere que el inciso segundo sea eliminado toda vez que se contrapone con el articulo 59 del
proyecto de ordenanza y vulneraria el principio de jerarquia de la norma establecido en el articulo
425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

6. En elsegundo inciso del articulo 6Icon relacién a las excusas, se debe incluir las causales
establecidas en el articulo 86 del Cédigo Organico Administrativo COA, puesto que, la LOSEP no
se determinan causales de excusa Unicamente las causales de licencia.

7.Observar la numeracién del articulado a partirrdehero 67en donde se refiere a las sesiones
reservadas puesto que a partirmiinero 67.3 corresponderia a otra seccion distinta a la seccion
[, Capitulo Il de las sesiones de las comisiones.

8. En elarticulo 67.56,con relacién a la a calificacion del proyecto de ordenanza, es 6ptimo que en
este paso la Secretaria General del Concejo verifique el cumplimiento de los requisitos de iniciativa
legislativa y en este punto se requierargbrme de la unidad de técnica legislativa y no el informe

no vinculante de la Procuraduria Metropolitana, puesto que, resultaria inoficioso en esta etapa del
proceso, por cuanto es necesario que el procurador se pronuncie respecto del texto final del
proyecto de ordenanza justo antes de la elaboracién del informe para el primer debate, con el texto
del proyecto de ordenanza final, por lo cqgeesugiere se elimine la frase “el informe no vinculante

del procurador metropolitano” y se incluya “ el informe de la unidad de técnica legislativa”.

9. En elndmero ii) del articulo 67.58¢on relacion al inicio del tramite en la comision, se debe
incluir en las mesas de trabajo a los actores relacionados al ambito de construccion de la normativa,
sin perjuicio de la posibilidad de activar las comisiones generales o silla vacia como mecanismos de
participacion ciudadana, por lo que se sugiere el siguiente texto sustitutivo:

“ii) Constituir mesas de trabajo para el tratamiento preliminar de las observaciones, integradas
por las concejalas o concejales miembros o no de la comisién, o sus representantes, los
funcionarios municipales que sean requeridos y de ser pertinente los actores relacionados al
ambito de aplicacién de la ordenanza)’

10.En el articulo 67.62con relacion a los informes técnicos para sustentar el proyecto de
ordenanza, se deberia incluir el informe no vinculante de la Procuraduria Metropolitana, conforme
la observacion determinada en afticulo 67.56 por lo que, se sugiere el siguiente texto
sustitutivo:

“Articulo 67.62.- Informes técnicos. - Para sustentar el proyecto de ordenanza, la comision
solicitara a través de la secretaria general, la emision de los informes técnicos que sean menester
respecto al texto del proyecto de ordenanza, asi como el informe legal de la Procuraduria
Metropolitana”.

11.Se sugiere revisar los términos planteados emtiulo 67.63,en virtud de que, al hablar de
término (dias laborables) los 90 dias constituirian 4 meses 15 dias, mas, las posibles prérrogas que
se establezcan, se hace extensivo el tramite de los proyectos de ordenanzas vulnerando los
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principios de eficacia, eficiencia y calidad determinado en el articulo 227 de la CRE, por lo que, se
sugiere que los términos se ajustgalias siprorroga.

12.En elarticulo 67.64 con relacién a la inclusion del informe para primer debate en el Pleno del
Concejo, no se establece el plazo que se deba esperar para que el informe de primer debate sea
considerado en el orden del dia del Concejo, conforme lo sefiala el segundo inciso de este articulo;
por lo que, se sugiere incluir la frdge..)” quien lo incluird en el orden del dia de una sesion
ordinaria o en sesion extraordinaria del Concejo que se lleve a cabo dentro de los 30 dias plazo
contados a partir de la notificacion”.

13.En el cuarto inciso dedrticulo 67.69con relacion a la elaboracién del informe de segundo
debate, se sugiere que el tiempo para elaborar el informe para segundo debate guarde la misma
relacion del tiempo para elaborar el informe para primer debate y se tome en cuenta el término de
60 dias.

14.Con relacion aarticulo 67.68 que refiere al archivo en primer debate, con el fin de optimizar

los temas que debe tratar el Concejo en su seno, el archivo de un proyecto de ordenanza debe ser
una decisién exclusiva de los miembros de la comision, quienes a través de un informe motivado en
causales como las de: no ser pertinente, por regular ambitos que no son competencia municipal,
por no adecuarse al marco juridico vigente o por no desarrollar de modo adecuado la materia
planteada, entre otros aspectos técnicos, legales o econdmicos, dispongan el archivo.

La misma observacién para el archivo en segundo debate.

15. Se sugiere se defina a que se refiere con lo expuesto en el texto quie)dieetds del orden
del dia no normativos en los que se tomen decisioneartietlo 67.79.

16. Con relacion ainciso cuarto del articulo 67.91se sugiere eliminar el texto que ditg:..) En

el caso de mantenerse el disenso entre los acreditados, se escogeran un representante por cada
posicién. En caso de disenso, podran actuar Unicamente con voz, e intervendran exponiendo su
posicion al respecto ante el Concejo Metropolitano de Quito, la misma que constara en el
expediente del acto normativa.j”, toda vez que vulneraria lo dispuesto en el articulo 101 de la
Constitucién , que sefiala que la silla vacia que ocupara una representante o un representante
ciudadano en funcién de los temas a tratarse, no solo podra participar en su debate sino también en
la toma de decisiones; por lo que, la votacién de la persona que ocupa la silla vacia debe ser
considerada ya sea de manera afirmativa, negativa de abstencién y en blanco.

17. Como observacion general, en lo referente a la promulgacion y publicacion de las normas
aprobadas por el Concejo Metropolitano y sancionadas por el Alcalde o Alcaldesa, en aplicacion a
lo dispuesto en los articulos 322,323 y 324 del COOTAD, en concordancia con el articulo 6 del
Cadigo Civil, que sefala que la ley entrara en vigencia a partir de su promulgacién en el Registro
Oficial, por ende sera obligatoria y se entendera conocida de todos desde entonces, se sugiere el
siguiente texto alternativo:
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Quito, D.M., 04 de octubre de 2023

“Las normas aprobadas por el Concejo Metropolitano y sancionadas por el Alcalde o Alcaldesa,
entrardn en vigencia a partir de la promulgacion en el Registro Oficial, sin perjuicio de la
publicacion que se realice en la Gaceta Oficial del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
en el dominio web de la institucion”.

Por lo expuesto, solicito a Usted, se socialice las observaciones con los miembros de las comisiones
encargadas, asi como, a las y los sefiores Concejales, con el fin de que sean acogidas en el texto

final del proyecto de ordenanza.

En este despacho de puertas abiertas trabajamos por la innovacion, equidad, ambiente,
feminismo para lograr el Quito del futuro que todas y todos merecemos, jjuntos Imparables!.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Mgs. Wilson Eduardo Merino Rivadeneira
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL MERINO RIVADENEIRA WILSON EDUARDO

Copia:
Carlos Armando Alban Roldan
Servidor Municipal 4
DESPACHO CONCEJAL MERINO RIVADENEIRA WILSON EDUARDO
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