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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

COMISIONES DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y CODIFICACION
LEGISLATIVA

-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

INFORME DE COMISION No. IC-ORD-SCCPECL-2023-004

INFORME DE COMISION PARA QUE EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO CONOZCA Y RESUELVA EN
SEGUNDO DEBATE SOBRE EL PROYECTO DE “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA
LA INTEGRACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONCE]JO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO Y DE LAS COMISIONES”

MIEMBROS DE LAS COMISIONES:

Juan Fernando Baez Bulla - Presidente de la Comision de Planificacion
Estratégica
Michael Romeo Aulestia Salazar - Vicepresidente de la Comision de
Planificacion Estratégica
Julio Gabriel Norona Diaz - Miembro de la Comision de Planificacion
Estratégica y Vicepresidente de la Comisién de Codificacion Legislativa
Diego Mauricio Garrido Villagémez - Presidente de la Comisién de
Codificacion Legislativa
Andrés Alejandro Campafia Remache — Miembro de la Comision de

Codificacion Legislativa
Quito, Distrito Metropolitano, 26 de octubre de 2023
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1. OBJETO DEL INFORME

El presente instrumento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el Informe de las
Comisiones de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa que contiene
el Dictamen Favorable, emitido en la Sesion No. 008 - Extraordinaria, realizada
el 26 de octubre de 2023, respecto al Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA
INTEGRACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO Y DE LAS COMISIONES”, de conformidad
con lo previsto en el articulo 51 del Codigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS

2.1.- Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-5B-2020-0188-O, de 9 de julio de 2020,
la entonces Concejala Metropolitana Cecilia Soledad Benitez Burgos, presentd el
proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”.

2.2.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2379-O de 17 de julio de
2020, la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E) de la época,
Abg. Damaris Priscila Ortiz Pasuy, califico y notific6 a la Comisién de
Planificacion Estratégica, a efectos de que se contintie con el tratamiento del
referido Proyecto de Ordenanza.

2.3.- En la sesién No. 23 - Ordinaria de 17 d agosto de 2020, se dio conocimiento
del proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”.
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2.4.- Con Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-2329-O de 16 de septiembre del 2020,
la Procuraduria Metropolitana absolvid la consulta planteada por la Comision
de Planificacion Estratégica de ese entonces, respecto de si se puede tratar el
proyecto de ordenanza por medio de una Comision Conjunta entre las
Comisiones de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, sefialando
en la parte de conclusiones que:

“(...)
5. Conclusiones

32. Con base en los fundamentos expuestos, la Procuraduria Metropolitana, respecto al
Requerimiento, informa:

(a) De conformidad con el art. 13, letra a), de la Resolucion Nro. C-074, es atribucion de
la Secretaria del Concejo la calificacion y, en general, la verificacion de que el Proyecto
cumpla con los requisitos formales previstos en el art. 322 del COOTAD y se remita a
la comision correspondiente. En particular, mediante oficio Nro. GADDMQ-SGCM-
2020-2379-0, de 17 de julio de 2020, la Secretaria del Concejo calific, en lo relevante,
que el Proyecto, cumple con los requisitos previstos en la Resolucion Nro. C-074 y lo
remitio a la Comision para su procesamiento; v,

(b) Sin perjuicio de la calificacion y verificacion efectuada por la Secretaria del Concejo
Metropolitano, el Proyecto tiene por objeto regqular a nivel de ordenanza y, por tanto,
actualizar el procedimiento parlamentario para la creacion de las normas y, en general,
las actuaciones a cargo del organo legislativo (actividad municipal) actualmente
sometidos a la Resolucion Nro. C-074. De acuerdo con el art. 1.1.48 del Codigo
Municipal, el Proyecto tendria una vinculacion, por su objeto, mds directa con las
competencias la Comision de Codificacion Legislativa, sin perjuicio de que se pueda
tramitar conjuntamente con la Comision de Planificacion Estratégica o cualquier otra
con cuyas competencias el Proyecto tenga puntos de conexion material.

33. Este Informe no se refiere a asuntos distintos a los sefialados en el Requerimiento y
que seran materia del o los informes posteriores que pueda emitir la Procuraduria
Metropolitana, a peticion de la Comision.”

2.5.- En la sesion No. 28 - Ordinaria de 23 de noviembre de 2020, por
unanimidad de los miembros de la Comisidon de Planificacion Estratégica de la
época, se emitio Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano de
Quito conozca en Primer Debate el proyecto de “ORDENANZA QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL
DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
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CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”.

2.6.- Durante la sesion No. 184 Ordinaria, del Concejo Metropolitano de Quito,
realizada el 9 de noviembre de 2021, se conocio en primer debate el proyecto de
“ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS
DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD
LEGISLATIVA, LAS SESIONES VIRTUALES, EL CODIGO DE ETICA EN EL
CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL
ORGANO EJECUTIVO”.

2.7.- Mediante oficio Nro. Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5100-O, de 11 de
noviembre de 2021, el abogado Pablo Santillan Paredes, Secretario General del
Concejo Metropolitano de Quito de aquel entonces, remitié a la Presidencia de
la Comision de Planificacion Estratégica, las observaciones al proyecto de
ordenanza objeto del presente informe generadas en sesion No. 184 - Ordinaria
del Concejo Metropolitano de Quito, de 09 de noviembre de 2021, con
identificacion de sus autores.

2.8.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2021-5469-O, de 26 de noviembre
de 2021, el abogado Pablo Santillan Paredes, Secretario General del Concejo
Metropolitano de Quito de la época, convoca a sesion conjunta No. 001
Extraordinaria de las Comisiones de Planificacién Estratégica y Codificacion
Legislativa, para el 29 de noviembre de 2021 y como tnico punto del orden del
dia se realizo el procesamiento de las observaciones recibidas.

2.8.- En cumplimiento de la Resolucién No. 008-CPE-CCL-2022 de la Comision
Conjunta de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, emitida en la
sesion extraordinaria desarrollada el dia lunes 21 de febrero de 2022, que en lo
relativo al “Proyecto de Ordenanza que determina el procedimiento
parlamentario para el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el
funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa, las sesiones virtuales, el
Coédigo de Etica en el Concejo Metropolitano de Quito; y su coordinacién con el
drgano ejecutivo”, y que, en lo pertinente menciona: “(...) que habiendo analizado
y procesado todas las observaciones planteadas en el primer debate por las sefioras y los
sefiores Concejales Metropolitanos, asi como las planteadas por la Procuraduria
Metropolitana y la Secretaria General del Concejo, la comision conjunta solicita el
informe legal correspondiente a la Procuraduria Metropolitana, respecto al contenido
del proyecto de ordenanza en cumplimiento con la normativa legal vigente”; la
Procuraduria Metropolitana de ese entonces, mediante Memorando Nro.
GADDMQ-PM-2022-1699-M de 22 de agosto de 2022, emiti6 el Informe juridico
respecto del referido Proyecto de Ordenanza.
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2.10.- Durante la sesion conjunta No. 005 - Extraordinaria de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, de 3 de octubre de 2022, se
emitio Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozca en
Segundo Debate, el proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA,
LAS SESIONES VIRTUALES, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”.

2.11.- El 12 de junio de 2023, se realizé la sesién No. 005 - Ordinaria del Concejo
Metropolitano, cuyo punto VII establecid el: Segundo debate del Proyecto de
Ordenanza que determina el procedimiento parlamentario para el desarrollo y
organizacion de las sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de la
facultad legislativa, las sesiones virtuales, el Cédigo de Etica en el Concejo
Metropolitano de Quito; y su coordinacion con el drgano ejecutivo. (Informe
No. IC-O-CPE-CCL-2022-002); dentro del cual y al finalizar el debate, se
presentd y aprobd la mocion presentada por parte del Concejal Juan Fernando
Baez, para que el Informe para Segundo Debate regrese para que se trabaje en la
mesa conjunta entre la Comision de Planificacion Estratégica y la Comision de
Codificacion Legislativa y se presente el informe correspondiente para la
resolucion del Concejo Metropolitano.

2.12.- La Secretaria General del Concejo, Dra. Libia Rivas Ordonez, mediante
Memorando Nro. GADDMQ-5GCM-2023-0503-M de 30 de junio de 2023, por
pedido del presidente de la Comisién de Planificacion Estratégica, Concejal
Juan Fernando Baez, en coordinacion con el Concejal Diego Garrido, Presidente
de la Comision de Codificacion Legislativa, convoco a la sesion conjunta No.
001 - Extraordinaria de las Comisiones de Planificaciéon Estratégica y
Codificacion Legislativa, para el dia lunes 03 de julio de 2023, con el objeto de
realizar el: “1. Tratamiento del Proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”.”; donde se conocieron las
observaciones recibidas por escrito de parte de los diferentes Concejales y
Concejalas, producto del debate en el seno del Concejo Metropolitano.
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2.13.- Producto de evacuar el punto respectivo del orden del dia referido en el
numeral anterior, las Comisiones de Planificaciéon Estratégica y Codificacion
Legislativa, emitieron la Resolucion No. SC-EXT-001-CCPECL-001, la cual, en la
parte pertinente; resolvio: “Solicitar al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de
Quito, Pabel Muiioz, realice por intermedio de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, la convocatoria a un taller de trabajo con los sefiores y sefioras
Concejalas, el dia miércoles 5 de julio de 2023, a las 11h00, para la construccion de la
“ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS
DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD
LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”.”

2.14.- Por disposicion del sefior Alcalde Metropolitano, Pabel Mufoz Lopez, la
Dra. Libia Rivas Ordodfiez, en su calidad de Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito y en funciéon de la Resolucion No. SC-EXT-001-
CCPECL-001, tomada en la sesion conjunta No. 001 — Extraordinaria de las
Comisiones de Planificaciéon Estratégica y Codificacion Legislativa, convocd
mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0525-M de 03 de julio de
2023, a los senores y sefioras Concejales al taller de trabajo, para el dia miércoles
5 de julio de 2023, en la Sala se Sesiones del Concejo Metropolitano, para la
construccion de la “ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”.

2.15.- Las Comisiones de Planificacién Estratégica y Codificaciéon Legislativa,
durante la Sesion Conjunta No. 002 - Extraordinaria, llevada a cabo el dia lunes,
24 de julio de 2023, durante el tratamiento del primer punto del orden del dia:
“1. Conocimiento de la matriz con las observaciones al Proyecto de “ORDENANZA
QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL
DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”.”; mediante Resolucién No.
SC-EXT-002-SCCPECL-001, resolvio: “Se conformen mesas de trabajo entre los
equipos asesores de los seiiores Concejales y los miembros de la Subcomision de
Codificacion Legislativa, para estructurar el texto del Proyecto de “ORDENANZA
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QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL
DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”.

Concluido este procedo en el plazo de 15 dias, se remitird la propuesta de texto final del
Proyecto de Ordenanza para el andlisis y consideracion de los miembros de las
comisiones que sesionan de manera conjunta, para la emision del Informe que contiene
el dictamen para que el Concejo Metropolitano de Quito, conozca en Segundo Debate el
Proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”.”

2.16.- Se convoco y realizé la Mesa de Trabajo Conjunta de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, el dia viernes 28 de julio de
2023, con el objeto de “Estructurar el texto del Proyecto de “ORDENANZA QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL
DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO.”; con los equipos asesores
de los miembros de las Comisiones y los miembros de la Subcomision de
Codificacion Legislativa.

2.17.- Mediante resolucion Nro. SC- EXT-001-CCL-01, tomada por la Comision
de Codificacidn Legislativa, en Sesion Extraordinaria No. 001, llevada a cabo el
dia jueves, 03 de agosto de 2023, durante el tratamiento del primer punto del
orden del dia: “Avance en el tratamiento del Proyecto de “"ORDENANZA QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL
DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”, se resolvio:

“Encargar a la subcomision de codificacion Legislativa elaborar un informe técnico
juridico sobre el Proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
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FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO” que considere las
observaciones presentadas por los concejales y las observaciones que consideren
pertinentes incorporar al texto final del proyecto; asi como la estructura presentada por
el Procurador Andrés Segovia en la mesa de trabajo realizada el viernes 28 de julio
2023.”

2.18.- Durante la sesion conjunta No. 003 - Extraordinaria de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, llevada a cabo el dia lunes,
07 de agosto de 2023, durante el tratamiento del primer punto del orden del dia:
“1. Conocimiento de la mesa de trabajo de los equipos asesores de los sefiores Concejales
y de los miembros de la Subcomision de Codificacion Legislativa, en la estructuracion
del texto del Proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO.”, con Resolucién No. SC-
EXT-003-SCCPECL-001, resolvio:

“Que en el plazo de 10 dias, la Subcomision de Codificacion Legislativa, ponga en
consideracion de las Comisiones que sesionan conjuntamente el informe solicitado por la
Comision de Codificacion Legislativa, sobre el Proyecto de “ORDENANZA QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL
DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”.”

2.19.- Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3528-O de 17 de agosto de
2023, la Secretaria General del Concejo y miembro de la Subcomision de
Codificacion Legislativa, en cumplimiento la Resoluciéon Nro. SC-EXT-003-
SCCPECL-001, emitida por las Comisiones de Planificacion Estratégica y
Codificacion Legislativa, en sesion conjunta No. 003 - Extraordinaria, notificada
a través del Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0688-M de 07 de agosto
de 2023, en la parte final de su comunicacion senal:

“3- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. -

En el marco de sus competencias, la Subcomision de Codificacion Legislativa participé
en las sesiones y mesas de trabajo conjuntas, convocadas por las Comisiones de
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Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa; asi como llevo a cabo reuniones y
mesas de trabajo entre los miembros de la Subcomision con la finalidad de procesar las
observaciones del pleno del Concejo Metropolitano en el sequndo debate y estructurar el
texto del proyecto de ordenanza.

En ese sentido, la Subcomision de Codificacion Legislativa ha realizado el procesamiento
de las observaciones de las sefioras y sefiores concejales, producto de lo cual se ha
obtenido un texto reestructurado del proyecto de ordenanza que guarda armonia con la
demds normativa municipal y se encuentra acorde con el ordenamiento juridico vigente.

En virtud de lo expuesto, la Subcomision de Codificacion Legislativa recomienda que las
Comisiones de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa conozcan el texto del
proyecto de ordenanza que se remite en documento adjunto.”

2.20.- Con Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3536-O de 18 de agosto de 2023,
la Secretaria General del Concejo y miembro de la Subcomisiéon de Codificacion
Legislativa, manifestd que: “Como alcance al Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-
3528-0 de 17 de agosto de 2023, adjunto sirvase encontrar una version actualizada del
proyecto de “Ordenanza que determina el procedimiento parlamentario para el
desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de
la facultad legislativa, las sesiones virtuales, el Coédigo de Etica en el Concejo
Metropolitano de Quito; y su coordinacion con el organo ejecutivo”, en la que se han
incorporado las observaciones de las sefioras y sefiores Concejales” .

2.21.- Por medio del Oficio Nro. GADDMQ-5GCM-2023-3680-O de 30 de agosto
de 2023, la Secretaria General del Concejo y miembro de la Subcomision de
Codificacion Legislativa, se permite dar contestacion a lo requerido por el
Concejal Metropolitano, Juan Fernando Baez Bulla, sefialando que: “Luego de
extenderle un cordial saludo y en atencion a su Oficio Nro. GADDMQ-DC-BBJF-
2023-0233-0 de 29 de agosto de 2023, me permito remitir el texto final del proyecto de
“ORDENANZA QUE DETERMINE EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS
DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD
LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO Y SU COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”, elaborado
por la Subcomision de Codificacion Legislativa, al que se le han incorporado las
observaciones presentadas por las sefioras y sefiores Concejales y el sefior Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito, asi como también, las observaciones presentadas
durante la mesa de trabajo llevada a cabo el dia martes 22 de agosto de 2023, para su
correspondiente andlisis.”
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2.22.- Durante el tratamiento y hasta aprobaciéon del Informe para Segundo
Debate del Proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINE EL
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”, se recibieron observaciones
por escrito de los diferentes Concejales y Concejalas Metropolitanos, conforme

se detalla a continuacion:

No. OFICIO/MEMORANDO AUTORIDAD/ FECHA
CONCEJAL/A

1 | Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRWE- | Wilson Merino 09 de junio de
2023-0033-O 2023

2 | Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRWE- | Wilson Merino 13 de junio de
2023-0036-O 2023

3 | Oficio No. GADDMQ-DC-AMGB- | Bernardo Abad 13 de junio de
2023-0224-O 2023

4 | Oficio No. GADDMQ-DC-RCMEF- | Fernanda Racines 13 de junio de
2023-0050-O 2023

5 | Oficio Nro. GADDMQ-DC-CCHE- | Héctor Cueva 14 de junio de
2023-0035-O 2023

6 | Oficio Nro. GADDMQ-DC-CMDL- | Diana Cruz 07 de julio de
2023-0058-O 2023

7 | Oficio Nro. GADDMQ-DC-GREC- | Estefania Grunauer | 07 de julio de
2023-0094-O Reinoso 2023

8 | Memorando Nro. GADDMOQ-DC- | Adridn Ibarra 07 de julio de
IGAA-2023-0006-M 2023

9 | Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023- | Pabel Mufioz,
3042-O Alcalde 08 de julio de

Metropolitano 2023

10 | Oficio Nro. GADDMOQ-DC-CVFA- | Fidel Chamba 10 de julio de
2023-0020-O 2023

11 | Memorando Nro. GADDMQ-DC- | Yoselyn Mayorga 10 de julio de
MSJL-2023-0049-M 2023

12 | Oficio Nro. GADDMQ-DC-VA-2023- | Angel Vega 11 de julio de
0158-O 2023

www.guito.gob.ec
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13 | Oficio Nro. GADDMQ-DC-MRAS- | Michael Aulestia 08 de septiembre
2023-0283-O Salazar de 2023

2.23.- Por medio del Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0795-M de 11 de
septiembre de 2023, la Secretaria General del Concejo, Dra. Libia Rivas
Ordonez, convocd a la Sesion Conjunta No. 004 - Extraordinaria de las
Comisiones de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, para el dia
miércoles 13 de septiembre de 2023, con el objeto de proceder con el: “I.
Conocimiento del texto final del proyecto de “"ORDENANZA QUE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVQ”, elaborado por la Subcomision
de Codificacion. Legislativa y constante en el Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-
3680-0, de fecha 30 de agosto del 2023, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas
Ordoriez, Secretario General de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito;
y, resolucion al respecto.”

2.24.- Durante la Sesion Conjunta No. 005 - Extraordinaria de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, realizada el dia lunes 18 de
septiembre de 2023, se continud con el analisis y discusion del texto final del
proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”, elaborado por la Subcomision de Codificacion. Legislativa y
constante en el Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3680-O, de fecha 30 de
agosto del 2023, suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordonez, Secretario
General de Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

2.25.- En el marco de la sesion conjunta No. 006 - Extraordinaria de las
Comisiones de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, llevada a
cabo el dia viernes, 22 de septiembre de 2023, durante el tratamiento del primer
punto del orden del dia: “I1. Conocimiento del texto final del proyecto de
“ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE
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LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”, elaborado por la Subcomision de Codificacion Legislativa y constante en
el Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2023-3680-O, de fecha 30 de agosto del 2023,
suscrito por la Dra. Libia Fernanda Rivas Ordofiez, Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito; y, resolucién al respecto.”, resolvid:

“Disponer que la Subcomision de Codificacion Legislativa presente para la siguiente
sesion conjunta la propuesta de texto integro y definitivo del Proyecto de
“ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO
PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS
DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD
LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO
DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”, que recoja
e incluya las observaciones, propuestas y articulados solicitados por los Concejales
miembros de las Comisiones que sesionan de manera conjunta, para su conocimiento y
resolucion.”

2.26.- En la sesién conjunta No. 007 - Extraordinaria de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, llevada a cabo el dia
viernes, 29 de septiembre de 2023, se conoci6 y debatié por los integrantes de
las Comisiones que sesionan de manera conjunta el texto integro y definitivo
del proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”, elaborado por la Subcomision de Codificacion Legislativa, en
cumplimiento de la Resolucion No. SGC-EXT-006-SCCPECL-001-2023, tomada
en sesion conjunta No. 006 - Extraordinaria, llevada a cabo el dia viernes, 22 de
septiembre de 2023; constante en el Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-
0864-M de 27 de septiembre de 2023.

2.27.- Dentro de la sesion conjunta No. 007 - Extraordinaria de las Comisiones
de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, llevada a cabo el dia
viernes, 29 de septiembre de 2023, se mociond (C. Michael Aulestia) y resolvid
(Resolucion  No. SGC-EXT-007-SCCPECL-001-2023):  "Disponer que la
Subcomision de Codificacion Legislativa hasta el dia de hoy, viernes 29 de septiembre de
2023, a las 17h00, remita el texto final del Proyecto de “ORDENANZA QUE
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DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL
DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”, para que se lo difunda y
socialice con todos los miembros del Concejo Metropolitano de Quito, a fin de que
puedan presentar sus observaciones por escrito hasta el dia miércoles, 04 de octubre de
2023, a las 12h00".

2.28.- Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0883-M de 30 de
septiembre de 2023, la Secretaria General del Concejo, Dra. Libia Rivas
Ordonez, difundié el texto final del Proyecto de “ORDENANZA QUE
DETERMINA EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL
DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”, para que los y las
Concejales integrantes del Concejo Metropolitano, se sirvan remitir sus
observaciones por escrito hasta el dia miércoles, 04 de octubre de 2023, a las
12h00.

2.29.- En cumplimiento de Resolucién No. SGC-EXT-007-SCCPECL-001-2023,
emitida por las Comisiones que sesionan de manera conjunta, se recibieron las
observaciones por escrito de parte de los y las Concejalas Metropolitanas, que
se detallan a continuacion:

No. CONCEJAL/A No. DOCUMENTO FECHA
1 Joselyn Mayorga Memorando Nro. GADDMQ- | 04 de octubre de
DC-MSJL-2023-0114-M 2023
2 Adrian Ibarra Memorando Nro. GADDMQ- | 04 de octubre de
DC-IGAA-2023-0013-M 2023

3 Estefania Grunauer Oficio Nro. GADDMQ-DC- 04 de octubre de

GREC-2023-0253-O 2023
4 Sandra Hidalgo, Oficio Nro. GADDMQ-DC- 04 de octubre de
Angel Vega, Dario HESV-2023-0123-O 2023
Cahuenas, Cristina
Lopez y Fidel
Chamba
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5 Wilson Merino Oficio Nro. GADDMQ-DC- 04 de octubre de
MRWE-2023-0264-O 2023

6 Fernanda Racines Oficio Nro. GADDMQ-DC- 04 de octubre de

RCMF-2023-0283-O 2023
7 Pabel Munoz, | Oficio Nro. GADDMQ-AM-
Alcalde 2023-1739-OF 20 de octubre de
Metropolitano 2023

2.30.- En atencion al Oficio Nro. GADDMQ-DC-BBJF-2023-0360-O de 18 de
octubre de 2023, suscrito por el sefior Concejal Juan Baez Bulla, Presidente de la
Comisiéon de Planificacion Estratégica, la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, Dra. Libia Rivas Ordénez, por medio del Memorando
Nro. GADDMQ-SGCM-2023-0958-M de 21 de octubre de 2023, en
cumplimiento de la Resolucion Nro. SGC-EXT-007-SCCPECL-001-2023, tomada
en la Sesiéon Conjunta Nro. 007-Extraordinaria, de fecha 29 de septiembre de
2023, remitio el texto final del proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA
EL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, EL
CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO; Y SU
COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO”, elaborado por la
Subcomision de Codificacion Legislativa y que recoge las observaciones
presentadas al mismo.

2.31.- Las Comisiones de Planificacién Estratégica y Codificaciéon Legislativa,
durante la sesion No. 008 - Extraordinaria, de fecha 26 de octubre de 2023,
producto de conocer, debatir y procesar las observaciones recibidas por los
diferentes Concejales y Concejalas Metropolitanos, aprobo la mocion planteada
por el Concejal Metropolitano Juan Fernando Baez Bulla, a través de la cual se
resolvid: “Aprobar el texto final integro del Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA
INTEGRACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO Y DE LAS COMISIONES””.
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2.32.- Asimismo, dentro de la referida sesion se resolvido frente a la mocion
planteada por el Concejal Metropolitano Juan Fernando Baez Bulla: “Emitir
DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano de Quito conozca y
trate  en  SEGUNDO  DEBATE el Proyecto de ““ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA
INTEGRACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO Y DE LAS COMISIONES””.

3. BASE NORMATIVA
3.1. Constitucion de la Republica del Ecuador:

“Art. 238.- Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos
provinciales y los consejos regionales.”;

“Art. 226.- Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una
potestad estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones
para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.”;

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad
que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.”;

“Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendrin facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales (...)”;
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“Art. 254.- Cada distrito metropolitano autonomo tendrd un concejo elegido por
votacion popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano serd su mdxima autoridad
administrativa y presidird el concejo con voto dirimente.

Los distritos metropolitanos autonomos establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado.”;

“Art. 266.- Los gobiernos de los distritos metropolitanos auténomos ejercerdin
las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.
En el dambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,
expedirdan ordenanzas distritales”;

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siquiente: La
Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas; las
leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos
y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos
y decisiones de los poderes puiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional,
las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores
publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerdarquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos auténomos descentralizados.”;

3.2. Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD):

“Art. 5.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
de la Republica del Ecuador comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria (...)";
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“Art. 7.-Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus competencias y de
las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley.

(...)7%

“Art. 29.-Funciones de los gobiernos auténomos descentralizados.- El ejercicio
de cada gobierno auténomo descentralizado se realizard a través de tres
funciones integradas:

a) De legislacion, normatividad y fiscalizacion;
b) De ejecucion y administracion; y,
c) De participacion ciudadana y control social.”;

“Art. 53.-Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este
Cddigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal serd la cabecera
cantonal prevista en la ley de creacion del cantén.”;

“Art. 57.-Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde:

a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la ley a su

favor;

c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por

los Servicios que presta y obras que ejecute;
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d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares;

e) Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados  participativamente con la accion del consejo cantonal de
planificacion y las instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la
ejecucion de los mismos;

f) Conocer la estructura orginico funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;

g) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
municipal, que deberd guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y
con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De igual forma, aprobard u
observard la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior, con las
respectivas reformas;

h) Aprobar a pedido del alcalde o alcaldesa traspasos de partidas presupuestarias
y reducciones de crédito, cuando las circunstancias lo ameriten;

i) Autorizar la contratacion de empréstitos destinados a financiar la ejecucion de
programas Yy proyectos previstos en el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en el monto y de acuerdo con los requisitos y
disposiciones previstos en la Constitucion, la ley y las ordenanzas que se emitan
para el efecto;

j) Aprobar la creacion de empresas publicas o la participacion en empresas de
economia mixta, para la gestion de servicios de su competencia u obras publicas
cantonales, seguin las disposiciones de la Constitucion y la ley. La gestion de los
recursos hidricos serd exclusivamente publica y comunitaria de acuerdo a las
disposiciones constitucionales y legales;

k) Conocer el plan operativo y presupuesto de las empresas publicas y mixtas del
gobierno autonomo descentralizado municipal, aprobado por el respectivo
directorio de la empresa, y consolidarlo en el presupuesto general del gobierno
municipal;

1) Conocer las declaraciones de utilidad publica 6 de interés social de los bienes
materia de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;

m) Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa del gobierno auténomo
descentralizado municipal, de acuerdo al presente Codigo;

n) Remover segiin sea el caso, con el voto conforme de las dos terceras partes de
sus integrantes, a la alcaldesa o alcalde, a la vicealcaldesa o vicealcalde, a las
concejalas y a los concejales que incurran en una de las causales previstas en este
Cddigo, garantizando el debido proceso;
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0) Elegir de entre sus miembros al vicealcalde o vicealcaldesa del gobierno
autonomo descentralizado municipal; para lo cual se deberd tener en cuenta los
principios de paridad y alternabilidad entre el alcalde o alcaldesa y el vicealcalde
o vicealcaldesa.

p) Designar, de fuera de su seno, al secretario o secretaria del concejo, de la terna
presentada por el alcalde o alcaldesa;

q) Decidir la  participacion en  mancomunidades o0  consorcios;
r) Conformar las comisiones permanentes, especiales y técnicas que sean
necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de
comisiones ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa;

s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta
dias. En el caso de enfermedades catastrdficas o calamidad domeéstica
debidamente justificada, podrd prorrogar este plazo;

t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por
parte del alcalde o alcaldesa;

u) Designar, cuando corresponda sus delegados en entidades, empresas u
organismos colegiados; v) Crear, suprimir y fusionar parroquias urbanas y
rurales, cambiar sus nombres y determinar sus linderos en el territorio cantonal,
para lo que se requiere el voto favorable de la mayoria absoluta de sus miembros.
Por motivos de conservacion ambiental, del patrimonio tangible e intangible y
para garantizar la unidad y la supervivencia de comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, montubias y afroecuatorianas, los concejos cantonales
pueden constituir parroquias rurales con un nimero menor de habitantes del
previsto en este Codigo, observando en los demds aspectos los mismos requisitos
y condiciones establecidas en los articulos 26 y 27 de este Codigo, siempre que no
afecten a otra circunscripcion territorial. De igual forma puede cambiar la
naturaleza de la parroquia de rural a urbana, si el plan de ordenamiento
territorial y las condiciones del uso y ocupacion de suelo previstas asi lo
determinan;

w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las especificaciones y
normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el cantén la
construccion, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones;

x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente, el uso
del suelo en el territorio del cantdén, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra;

y) Reglamentar los sistemas mediante los cuales ha de efectuarse la recaudacion
e inversion de las rentas municipales;
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z) Regular mediante ordenanza la delimitacion de los barrios y parroquias
urbanas tomando en cuenta la configuracion territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de
equidad interbarrial;

aa) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de su
jurisdiccion, de acuerdo con las leyes sobre la materia;

bb) Instituir el sistema cantonal de proteccion integral para los grupos de
atencion prioritaria; y,

cc) Las demds previstas en la Ley.”;

“Art. 87.- Al concejo metropolitano le corresponde: a) Ejercer la facultad
normativa en materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y
resoluciones”;

“Art. 327.- Clases de comisiones.- Las comisiones serdn permanentes; especiales
u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la
comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y género.
Los drganos normativos de los gobiernos auténomos descentralizados requlardn
su conformacion, funcionamiento y operacion, procurando implementar los
derechos de igualdad previstos en la Constitucion, de acuerdo con las
necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de sus actividades.

(...)7%
3.3. Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito:

“Articulo 20.- Definicion y funcion. - Las comisiones del Concejo
Metropolitano son drganos asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por
concejalas y concejales metropolitanos, cuya principal funcion consiste en emitir
antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes para resolucion del
Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su conocimiento.”

“Articulo 28.- Integracion.- (...)

Por su naturaleza y dmbito, la Comision de Codificacion Legislativa, integrada
por tres concejales con voz y voto, contard con el apoyo y asesoramiento de una
Subcomision de Codificacion Legislativa, que podrd participar en la Comision
con voz. La Subcomision estard integrada por:
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a. Un delegado del Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito;
b. El Procurador Metropolitano, o su delegado; v,
c. El Secretario General del Concejo Metropolitano, o su delegado.

Los integrantes de la Subcomision de Codificacion Legislativa, desarrollardn sus
actividades dentro del dmbito de sus competencias. Para su funcionamiento,
dicha Subcomision deberd designar Presidente y Vicepresidente dentro de los
miembros que la conforman con la finalidad de emitir los informes técnicos-
juridicos pertinentes para conocimiento y discusion de la Comision.

Cuando en uso de licencia alguna concejala o concejal no ejerciera la funcion, se
integrard a la comision la respectiva concejala o concejal alterno, previamente
principalizado.

Todas las concejalas y concejales metropolitanos tendrin derecho a participar
con voz en las reuniones de las comisiones del Concejo Metropolitano de las
cuales no sean integrantes.”;

“Articulo 35.- Deberes y atribuciones de las comisiones. - Las comisiones
permanentes tienen los siguientes deberes y atribuciones de acuerdo con la
naturaleza especifica de sus funciones:

a. Emitir antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictdmenes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento.

b. Estudiar los proyectos, planes y programas sometidos por la Alcaldesa o
Alcalde al Concejo, para cada una de las ramas propias de la actividad
metropolitana y emitir dictamen razonado sobre los mismos. c. Proponer al
Concejo proyectos de ordenanza de su competencia, acuerdos o resoluciones a fin
de cumplir las funciones y atribuciones del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; d. Conocer y examinar los asuntos que le sean
propuestos por la Alcaldesa o Alcalde, emitir conclusiones, recomendaciones y
dictdmenes a que haya lugar, cuando sea el caso; e. Realizar inspecciones in situ
a los lugares o inmuebles cuyo tramite se encuentre en estudio o andlisis de la
comision cuando el caso lo amerite o convocar a mesas de trabajo con la
participacion del personal técnico y legal que considere conveniente a fin de
expedir el informe respectivo al Concejo, para lo cual la presidenta o presidente
de la comision designard al funcionario responsable de realizar el informe de
inspeccion o mesa de trabajo, segun corresponda; f. Cumplir con las demds
atribuciones y deberes establecidos en la ley y la normativa metropolitana.”;
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“Articulo 47.- Sesiones conjuntas. - Cuando el asunto a tratar, por su
naturaleza, requiera de informes de mds de una comision, las presidentas o
presidentes de las comisiones involucradas convocardn a sesion conjunta
sefialando lugar, fecha, hora y asuntos a tratar.

Las sesiones conjuntas también podrdn ser solicitadas y convocadas en sesion del
Concejo.

La sesion conjunta serd presidida por la Alcaldesa o Alcalde, en el caso de que
asistiere, o por la concejala o concejal que presida la comision que haya tomado la
iniciativa para la sesion.

El quérum para estas sesiones serd la sumatoria del quorum establecido para
cada una de las comisiones participantes.

Si una concejala o concejal es miembro de dos o mds comisiones participantes, su
asistencia podrd computarse a las comisiones de las que sea parte.

Las sesiones conjuntas tendrin el cardcter de ordinarias o extraordinarias para
todos los efectos previstos en esta normativa.”;

“Articulo 51.- Informes de las comisiones. - Las comisiones emitirdn
informes con sus antecedentes, conclusiones, recomendaciones y dictimenes,
mismos que serdn puestos a consideracion del Concejo Metropolitano.

La Unidad de Gestion de Comisiones preparard los informes, con sus expedientes
correspondientes, para que los suscriban los miembros de la comision dentro de
un plazo de hasta ocho dias, con excepcion de aquellos declarados urgentes,
mismos que deberdn elaborarse dentro de los dos dias siquientes a la celebracion
de la sesion de la comision.”;

“Articulo 67.- Ambito de las comisiones. - Los deberes y atribuciones de las
comisiones del Concejo Metropolitano son las determinadas en la normativa
nacional y metropolitana vigente dentro de su ambito de accion correspondiente,
detallado a continuacion:

(...)

Eje de gobernabilidad e institucionalidad:

Comision de Planificacién Estratégica: Estudiar, elaborar y proponer al
Concejo proyectos normativos para la definicion de modelos de gestion puiblica y
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para el desarrollo armonico y equitativo del Distrito. Se encargard ademds del
sequimiento al cumplimiento del Plan Estratégico aprobado por el Concejo.

(...)

Comision de Codificacion Legislativa: a) Conocer, analizar y plantear
proyectos en materia legislativa para codificar vy actualizar las normas
municipales que no se encuentren acordes con el ordenamiento juridico vigente;
y, b) Estudiar e informar a las diferentes comisiones y dependencias del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, sobre posibles proyectos
normativos para el cumplimiento de disposiciones existentes en otras normas,
sobre codificacion vy actualizacion de ordenanzas, resoluciones Yy mds
disposiciones que regulan la actividad municipal y que tengan relacion con su
ambito de accion.

La Comisién de Codificacion Legislativa, presentard para aprobacion del Concejo
los dmbitos en los que en el periodo anual desarrollard su trabajo, y podrd acoger
las solicitudes que otras comisiones propongan.

(...)7%

3.4. Resolucion C 074-2016 - RESOLUCION SOBRE EL DESARROLLO
Y ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
EJERCICIO DE LA FACULTAD DE FISCALIZACION, LA
COORDINACION ENTRE EL CONCEJO Y EL EJECUTIVO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y EL CODIGO DE ETICA
DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO METROPOLITANO:

“Articulo 1.- Ambito.- Esta resolucion se aplicard en el marco de las
competencias legislativas y fiscalizadoras del Concejo del Distrito Metropolitano
de Quito.”;

“Articulo 2.- Objeto.- La presente resolucion tiene como objeto establecer y
reglamentar el desarrollo y funcionamiento del organo legislativo del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo los procedimientos a seguir
para la expedicion y aprobacion de sus actos normativos, asi como establecer los
mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Concejo y las distintas
instancias de la administracion municipal. Las disposiciones contenidas en esta
Resolucion son complementarias al procedimiento parlamentario y demds temas
vinculados establecidos en el COOTAD.”;
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4. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

4.1. Antecedentes del Proyecto de Ordenanza:

En la sesion extraordinaria del Concejo Metropolitano de Quito de fecha 4 de
marzo de 2016, fue discutida y aprobada la Resolucion C 074-2016 -
RESOLUCION SOBRE EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL EJERCICIO DE LA FACULTAD DE
FISCALIZACION, LA COORDINACION ENTRE EL CONCEJO Y EL
EJECUTIVO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y EL CODIGO
DE ETICA DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO METROPOLITANO, cuyo

“”

objeto consiste en “... establecer y reglamentar el desarrollo y funcionamiento del
organo legislativo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, incluyendo los
procedimientos a sequir para la expedicion y aprobacion de sus actos normativos, asi
como establecer los mecanismos de coordinacion entre los integrantes del Concejo y las
distintas instancias de la administracion municipal. Las disposiciones contenidas en
esta Resolucion son complementarias al procedimiento parlamentario y demds temas

vinculados establecidos en el COOTAD.”

La entonces Concejala Metropolitana Cecilia Soledad Benitez Burgos, presentd
el proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”.

En la sesion No. 28 - Ordinaria de 23 de noviembre de 2020, la Comisién de
Planificacion Estratégica de la época, emitié Dictamen Favorable, para que el
Concejo Metropolitano de Quito conozca en Primer Debate el proyecto de
“ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION DE LAS
SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA
FACULTAD LEGISLATIVA, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”.

En la sesion conjunta No. 005 - Extraordinaria de las Comisiones de
Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, de 3 de octubre de 2022, se
emitio Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozca en
Segundo Debate, el proyecto de “ORDENANZA QUE DETERMINA EL

Pagina 24 de 40

www.guito.gob.ec
Venezuela y Chile (Palacio Municipal) - PBX: 395 2300 Ext.: 12244-47




Secretaria
General del
Concejo

) 00
R G i

Alcaldia Metropolitana

PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL
FUNCIONAMIENTO DEL EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA,
LAS SESIONES VIRTUALES, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL ORGANO
EJECUTIVO”.

En sesién No. 005 - Ordinaria del actual Concejo Metropolitano de fecha 12 de
junio de 2023, se traté como punto VII el: Segundo debate del Proyecto de
Ordenanza que determina el procedimiento parlamentario para el desarrollo y
organizacion de las sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de la
facultad legislativa, las sesiones virtuales, el Cédigo de Etica en el Concejo
Metropolitano de Quito; y su coordinacion con el drgano ejecutivo. (Informe
No. IC-O-CPE-CCL-2022-002); dentro del cual se presentd y aprobd la mocion
presentada por parte del Concejal Juan Fernando Bdez, para que el Informe
para Segundo Debate regrese para que se trabaje en la mesa conjunta entre la
Comision de Planificacion Estratégica y la Comisidon de Codificacion Legislativa
y se presente el informe correspondiente para la resolucion del Concejo
Metropolitano.

Dentro de las facultades que dispone el Concejo Metropolitano de Quito, se
encuentra la facultad normativa en materias de competencia y en el ambito
territorial del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la
expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones, de acuerdo
con la naturaleza del acto que se busca emitir. En este sentido, los gobiernos
auténomos descentralizados estaran integrados por las funciones de
participacién ciudadana; ejecutiva, legislacion y de fiscalizacion, previstas en la
Constitucion de la Republica, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) y el Cddigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito.

Una de las problematicas que se ha evidencia durante el procedimiento
parlamentario establecido para la elaboraciéon y emision de los actos normativos
por las Comisiones y el Concejo Metropolitano, es que existen deficiencias en su
estructura, en la naturaleza de la norma actual -resolucién cuando deberia ser
emitido mediante ordenanza metropolitana-, vacios normativos, falta de
compatibilidad y congruencia con el resto de la normativa municipal y ausencia
de un procedimiento parlamentario que sea acorde con la naturaleza,
funcionamiento y competencias que dispone el Concejo Metropolitano de
Quito, resultando necesaria su actualizacion y modernizacién, bajo los
estandares del derecho parlamentario y la técnica legislativa aplicables a la
materia municipal.
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4.2. Debate al interior de la Comision en Segundo Debate:

La discusién y tratamiento por parte de los miembros de las Comisiones que
sesionan de manera conjunta se centré en trabajar en la generaciéon de un
cuerpo normativa que tenga una estructura clara, sea armonico, congruente y
que determine con precision las funciones, atribuciones y el procedimiento
parlamentario que debe seguirse para la emision de los actos normativos por
parte de las Comisiones y el Concejo Metropolitano de Quito.

En esta medida, lo que se busca con esta iniciativa es derogar la vigente
Resolucion C 074-2016 - RESOLUCION SOBRE EL DESARROLLO Y
ORGANIZACION DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL EJERCICIO DE LA
FACULTAD DE FISCALIZACION, LA COORDINACION ENTRE EL
CONCEJO Y EL EJECUTIVO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y
EL CODIGO DE ETICA DE LOS INTEGRANTES DEL CONCEJO
METROPOLITANO, con la finalidad de incorporar a través de una Ordenanza
Metropolitana una reforma que se incorpore dentro Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito (Sustituir el Libro L1 “Del Concejo
Metropolitano”, del Libro I “Del Eje de la Gobernabilidad e Institucionalidad”),
con la finalidad de complementar las normas detalladas en el procedimiento
parlamentario previsto en el Capitulo II del TITULO VIII, DISPOSICIONES
COMUNES Y ESPECIALES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS, del Coédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion.

Entre las innovaciones que se discutieron e incorporacion producto de la
discusiones y debates generados durante las sesiones de trabajo por los
miembros de las Comisiones que sesionan de manera conjunta, se detallan las
siguientes:

1. Elnuevo Proyecto de Ordenanza de Procedimiento Parlamentario estaria
conformado por: 161 articulos; 9 Disposiciones Generales; 4
Disposiciones Reformatorias; y, 4 Disposiciéon Final.

2. La sustitucion de la denominaciéon original del Proyecto de
“ORDENANZA QUE DETERMINA EL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO PARA EL DESARROLLO Y ORGANIZACION
DE LAS SESIONES Y LOS DEBATES, EL FUNCIONAMIENTO DEL
EJERCICIO DE LA FACULTAD LEGISLATIVA, LAS SESIONES
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VIRTUALES, EL CODIGO DE ETICA EN EL CONCEJO
METROPOLITANO DE QUITO; Y SU COORDINACION CON EL
ORGANO EJECUTIVO”, por el Proyecto de “ORDENANZA
METROPOLITANA REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL
PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA
LA INTEGRACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO Y DE LAS COMISIONES”.

Establece de manera organizada y estructurada dentro del Proyecto de
Ordenanza la integracion, conformacion, funcionamiento vy el
procedimiento parlamentario que se debe seguir en las Comisiones y el
Concejo Metropolitano de Quito.

Incorporar como parte del procedimiento parlamentario la posibilidad
de retirar las iniciativas normativas presentadas y calificadas hasta antes
de la emision del Informe para Primer Debate. Asi como, establece la
posibilidad de que estas puedan unificarse en funcidon del principio de
unidad de materia para su tratamiento en conjunto en las comisiones y

que sea posible archivarlas tanto en Primer como en Segundo Debate.

Se determina que las comisiones del Concejo Metropolitano son entes
asesores del Cuerpo Edilicio, conformados por concejalas y concejales
metropolitanos, cuya principal funcién consiste en emitir informes para
resolucion del Concejo Metropolitano sobre los temas puestos en su
conocimiento. Las y los concejales integrantes de las diferentes
comisiones, asi como los presidentes/as y vicepresidentes/as, duraran
dos afios en sus funciones y podran ser reelegidos o reelegidas. Emitiran
informes para resolucién del Concejo Metropolitano sobre proyectos de
ordenanza de su competencia, acuerdos, resoluciones o sobre los temas
puestos en su conocimiento, a fin de cumplir las funciones y atribuciones
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito.

Se aclara que el quérum para las sesiones conjuntas, serd de la mitad mas
uno de la totalidad de integrantes de las comisiones que sesionen
conjuntamente y que solo en el caso de reorganizacion de una comision,

un concejal o concejala podra presidir dos comisiones.
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Establece tiempos para la elaboracion y emision de los Informes de
Primer y Segundo Debate en las Comisiones, similares a los establecidos
en la Ley Organica de la Funcién Legislativa, es decir, dentro de 90 dias
plazo den ser emitidos y puestos a consideracion del Concejo
Metropolitano, siendo posible que dicho plazo se prorrogue por decision
de la Comisién. Adicionalmente, durante el segundo debate, aunque no
existan observaciones durante el debate en el Concejo Metropolitano en
Primer Debate, se debera emitir un nuevo informe en Segundo debate.
En caso de requerirse efectuar la modificacién o inclusion de textos
dentro del articulado del Proyecto de Ordenanza, estos no podran ser
incluidos directamente dentro de la sesion del Concejo y deberan
retornar a la Comision para su analisis y aprobaciéon de un texto
alternativo, que serd puesto a consideracion del Concejo Metropolitano.
Dentro del referido plazo, se considerard un tiempo no menor a los
quince primeros dias, para que las y los concejales y la ciudadania
directamente o por intermedio de un concejal o concejala, presenten sus
observaciones por escrito al presidente o presidenta de la comision o
soliciten ser recibidos en comisién general. En ningtn caso, la comision
emitird su informe en un plazo menor a veinte dias.

En caso de presentarse informe de minoria, este debera ser redactado por
el o los proponentes del informe y una vez suscrito, sera puesto en

conocimiento de la Secretaria del Concejo.

Se faculta a el alcalde o alcaldesa, para que en caso de que la sesion
ordinaria hubiera sido convocada de forma presencial, por razones de
caso fortuito o fuerza mayor, pueda modificada la modalidad de dicha
sesion ordinaria a modalidad virtual y la verificacion del quérum
necesario para esta sesion podra realizarse hasta una hora después de la
notificacidon de la convocatoria modificada.

10. Dentro de la integracion del Concejo Metropolitano, senala que a las

11.

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

sesiones asistirda de manera obligatoria el Administrador o
Administradora General, mientras que, en caso de requerirlo el Alcalde o
Alcaldesa, asistira a las sesiones del Concejo del Distrito Metropolitano,
el Procurador o Procuradora Metropolitano.

Precisar la importancia que dentro de la sesién inaugural se procedera
con la designacion de la Vicealcaldesa o Vicealcalde, a quien
correspondera ademds ocupar la Primera Vicepresidencia y la eleccion
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del concejal que ocupara la Segunda Vicepresidencia. Dentro de los cinco
dias posteriores a la sesién inaugural del Concejo Metropolitano, el
alcalde o alcaldesa convocara a sesion ordinaria del Concejo, en la cual se
designaran a los integrantes de la Comision de Mesa, de conformidad
con la propuesta presentada por la comision especial u ocasional. Dentro
del plazo de los cinco dias siguientes a la designacién de la Comision de
Mesa, el alcalde o alcaldesa convocara a sesion extraordinaria del Pleno
del Concejo en la cual se designaran a los integrantes de las comisiones
permanentes, de conformidad con la propuesta presentada por la

comision ocasional.

Se fija con claridad cudles son las funciones, integracidon, deberes y
atribuciones establecidas para la Comision de Mesa. En el caso de que
uno de los integrantes de la Comisién de Mesa sea la autoridad objeto
del proceso de remocion, estard impedido de actuar conforme el articulo
336 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, COOTAD, por lo
que el Concejo Metropolitano debera designar al concejal o concejala que

lo reemplazara.

Se precisan, complementan y establecen con claridad las facultades que
dispone el Secretario o Secretaria General del Concejo, entre las que se
mencionan: “Incluir fe de erratas en los textos de ordenanzas, resoluciones o
acuerdos aprobados por el Pleno del Concejo Metropolitano o las comisiones, por
errores de tipeo, de forma o transcripcion, a peticion del del alcalde o alcaldesa o
del presidente o presidenta de la comision, o del Pleno del Concejo
Metropolitano”; “Emitir informes no vinculantes sobre técnica legislativa
respecto de los proyectos de ordenanzas, acuerdos y resoluciones para
conocimiento de las comisiones permanentes y especiales u ocasionales”; Llevar
y mantener, bajo su responsabilidad, un registro de las personas y
organizaciones acreditadas y no acreditadas a ocupar la silla vacia, el cual serd
publicado en el portal de Gobierno Abierto; Elaborar las respectivas actas de las
sesiones del Pleno del Concejo Metropolitano, que serdn transcritas. La
secretaria general conservard el audio y video de la sesion y en caso de
contradiccion con el acta, prevalecerd el mismo; Custodiar, llevar y mantener en
orden los documentos, expedientes y grabaciones de audio y video de los asuntos
conocidos y tratados en el Pleno del Concejo Metropolitano y de las comisiones,
de conformidad con lo establecido en la Ley y demds normativa nacional y local;
Remitir una copia de toda ordenanza sancionada por el alcalde o alcaldesa, a los
concejales  metropolitanos, al Administrador General, al Procurador
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Metropolitano y funcionarios de nivel directivo; Incorporar las modificaciones
realizadas al Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito
aprobadas por el Concejo Metropolitano y difundirlas a través del portal de
Gobierno Abierto; Asignar a las ordenanzas aprobadas por el Concejo
Metropolitano, su numeracion de forma secuencial, de conformidad con lo
previsto en el articulo 2 de este Codigo; y, Suscribir conjuntamente con el
alcalde o alcaldesa, las ordenanzas o resoluciones aprobadas por el Concejo
Metropolitano.

Posibilita la celebracion de sesiones ordinarias del Concejo y Comisiones
de manera virtual en caso de fuerza mayor o caso fortuito, y de sesiones
extraordinarias de manera virtual por decision del Alcalde o Alcaldesa o
del presidente o presidenta de la comision. De igual manera, para las
sesiones conjuntas, asi como las mesas de trabajo de las comisiones,
excepcionalmente podran ser virtuales y de forma remota.

En el caso de que la sesidon del Concejo Metropolitano de Quito o de la
comision se realice de manera virtual, el quorum se verificara de forma
nominativa y las votaciones se podran realizar de forma nominativa o

nominal razonada.

Suprime la obligacion de que el Procurador/a Metropolitano o su
delegado/a comparezca a todas las sesiones de las Comisiones y se lo
haga por expresa solicitud y convocatoria de parte del presidente o
presidenta de cada comision. De igual manera no existird la
obligatoriedad de emitir los informes juridicos en Primer Debate, una
vez se cuente con el texto final por parte de la Comision. Le
correspondera emitir dicho informe de cardcter no vinculante, como
parte del proceso de calificacion de los Proyectos de Ordenanza por
parte de la Secretaria General del Concejo o cuando le sea requerido por
resolucion o peticion de los presidentes de las comisiones.

Se regula la posibilidad de que, cuando una concejala o concejal, al
momento de ser legal y debidamente convocados y hasta antes de iniciar
la sesion de la comisidn, podran excusarse de participar por escrito o
virtualmente, a través de un documento suscrito de manera autodgrafa o
con firma electronica, dirigido a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, en los que podran solicitar la principalizacion de la
concejala o concejal suplente o alterno, en cuyo caso, ésta lo convocara a
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través de medios fisicos o telematicos y de conformidad con la ley, y se
integraran a la sesion del Concejo o la comision respectiva. Todas las
concejalas y concejales metropolitanos tendran derecho a participar con
voz en las reuniones de las comisiones del Concejo Metropolitano de las
cuales no sean integrantes, previa peticion por escrito a la presidenta o
presidente de la Comision.

Para el caso de las sesiones conjuntas se establece que para fines de
quérum y votacion se tomara en cuenta la totalidad de integrantes de las
comisiones que sesionan conjuntamente y que en caso de que una
concejala o concejal integre dos o mas comisiones que sesionan
conjuntamente se contabilizard exclusivamente como un integrante, esto
con la finalidad de evitar duplicidad y problemas al contabilizar el
quorum Yy las votaciones.

19. Dentro del orden del dia para las sesiones deberan constar en lo posible,

como primer punto las comisiones generales solicitadas y autorizadas
por el presidente o presidenta de la comision, asi como los asuntos que
hubieren quedado pendientes en sesiones anteriores. Las sesiones
ordinarias podran ser modificadas, no asi las sesiones extraordinarias. El
orden del dia propuesto podra ser modificado solamente en el orden de
su tratamiento o para incorporar puntos adicionales. Se aclara y permite
que la modificacion del orden del dia previsto para las sesiones del
Concejo, incluyendo nuevos puntos del orden del dia, siempre que se lo
haga dentro de las 48 horas de anticipacion a la fecha prevista para la
sesidn, sin que se pueda eliminar alguno de los puntos previstos dentro
de la convocatoria para la sesion.

20. Las sesiones de las comisiones, excepcionalmente, podran ser declaradas

reservadas para el conocimiento de temas de seguridad del Estado,
relacionados con el concejo municipal, o para tematicas cuyo tratamiento
pudiera afectar derechos de terceros, amparados en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, debidamente motivados. Para que una sesion sea
reservada, se requiere el voto de la mayoria simple de concejales o
concejalas miembros de esa comision.

21. Se simplifico el procedimiento para la elaboracion y suscripcion de las

www.guito.gob.ec

actas de las comisiones, determinando que una vez elaborada la misma,
sera remitida al presidente o presidenta de la comisién para que, en el
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término de dos dias, presente sus observaciones por escrito. Concluido
dicho término, la Secretaria o Secretario General del Concejo firmara el
acta y la remitira para suscripcion de la concejala o concejal que ejercid la
presidencia de la sesion, sin que se requiera la revision de parte de los
restantes integrantes de la comisién, recayendo, por tanto, su
responsabilidad en la presidencia y secretaria de la comision. Las actas
de las sesiones del Pleno del Concejo Metropolitano seran transcritas. La
secretaria general conservara el audio y video de la sesion y en caso de
contradiccion con el acta, prevalecera el audio. Las actas de las

comisiones seran unicamente resumidas y resolutivas.

Se habilita la posibilidad de participacion en las sesiones de las
comisiones, con fines de consulta o informativos, a la o el asesor que la o
el concejal considere necesario.

23.Las y los concejales tienen derecho a presentar mociones verbales o

www.guito.gob.ec

escritas, las cuales deberan ser argumentadas y apoyadas por al menos
un integrante del Concejo Metropolitano o de la comisiones. Para su
aprobacion requerirdn el voto favorable de la mayoria absoluta de los
miembros del Concejo Metropolitano y en el caso de las comisiones, se
requerira el voto de la mayoria simple de los miembros de la comision.
Las mociones relacionadas con cambios en el articulado de los proyectos
de ordenanzas y resoluciones, deberdn ser presentadas por escrito con
firma autografa o virtualmente con firma electrénica al secretario o
secretaria general o a su delegado o delegada en las comisiones. El resto
de mociones que se presenten durante el debate en el Pleno del Concejo
Metropolitano o de las comisiones podran presentarse verbalmente, en
cuyo caso, la Secretaria General o su delegado o delegada en las
comisiones, debera recogerlas por escrito y dar lectura de las mismas,
previo a someterlas a votacion por disposicion del alcalde o alcaldesa o
del presidente o presidenta de la comisién. El o la proponente de una
mocion podra retirarla o modificarla por su decisién o a solicitud de un
integrante del Concejo Metropolitano. En caso de que el proponente no
acepte el retiro o modificacion de su mocién, deberd ser sometida a
votacion. Si la mocidn no alcanza el niimero de votos requeridos para su
aprobacion, se someterd a votaciéon la mociéon modificatoria y/o

ampliatoria.
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Se permite dentro de las intervenciones ser asistidos por medios
audiovisuales. Ademas, se podra también solicitarse la lectura de citas
puntuales, previa autorizacion del Alcalde o Alcaldesa, o de quien se
encuentre presidiendo la sesion.

En el caso de la participacion de personas acreditadas a silla vacia, dentro
de las sesiones se permitird su intervencion por un tiempo de 10
minutos, con la posibilidad de realizar una segunda intervencién de 5
minutos adicionales, previa autorizacion del Alcalde o la Alcaldesa o
quien presida la sesion. Adicionalmente, se establecié que para
participar en los debates relativos al tratamiento de proyectos
normativos, la postulacion quedara abierta desde la calificacién del
proyecto de ordenanza por parte de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, hasta que en sesiéon la comisién respectiva,
resuelva la aprobacion del informe para primer debate sobre el asunto de
interés en el que exista la voluntad expresa de participar; y, se podra
acreditar un representante para ocupar la Silla Vacia por parte de
ciudadanos u organizaciones de hecho o de derechos domiciliadas en el
Distrito Metropolitano de Quito, desde la convocatoria a sesidon ordinaria
o extraordinaria de Concejo Metropolitano, hasta 12 horas antes de la
hora prevista en la convocatoria.

Se precisa que, para el caso de las votaciones, las comisiones integradas
por tres miembros, el nimero de votos requerido para aprobar las
decisiones serd de dos. En caso de empate entre votos afirmativos y
negativos, la presidenta o presidente tendra voto dirimente. En el caso de
que la sesidon sea virtual, el voto debera ser consignado a través de
cualquier medio electrénico o telematico, siempre y cuando se pueda
verificar que quien consigna el voto sea el concejal o concejala.

Se aclaran los conceptos de los actos normativos que deben ser emitidos
mediante Ordenanza, Acuerdo o Resolucién, asi como, se incluye un
articulo con definiciones de estos términos, para determinar su
contenido, alcance y finalidad.

Se establece un procedimiento mas claro y riguroso para la calificacién
de los Proyectos de Ordenanzas presentadas por los Concejales o
Concejalas, al contemplar que a la calificacion realizada por la Secretaria
General, se acompanara el informe no vinculante de la Procuraduria
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Metropolitana, que versara sobre su viabilidad juridica y que en caso de
que el proyecto de ordenanza no cumpla con los requisitos formales, sera
devuelto al proponente, quien podra volver a presentarlo una vez
subsane o cumpla con las observaciones emitidas por la Secretaria
General del Concejo, de lo contrario continuara con su tramite dentro de

la comision competente.

Se aclara que las ordenanzas municipales que contengan disposiciones
de caracter tributario entrardn en vigencia en el siguiente ejercicio fiscal,
con excepcion de las ordenanzas que aprueben la remision de multas e

intereses que entraran en vigencia al momento de su publicacion.

Se delimita que el Pleno del Concejo Metropolitano o las comisiones no
podran adoptar resolucién alguna, mientras se desarrolla la Comision
General. Por iniciativa del alcalde o alcaldesa o del presidente o
presidenta de la comision, el Pleno del Concejo Metropolitano o las
comisiones, podran instalarse en comisidon general, previo la suspension
del punto del orden del dia que se estuviere conociendo, para recibir a
una persona natural o al representante de una persona juridica, con el fin
de exponer un tema relacionado con el orden del dia a tratarse o sobre
un tema de interés colectivo o general, por un tiempo maximo de 20
minutos. De igual forma, por iniciativa del alcalde o alcaldesa o del
presidente o presidenta de la comision, podra incluirse como punto del
orden del dia de una sesion del Pleno del Concejo Metropolitano o de la
comisién, una comision general. El alcalde o alcaldesa o el presidente o
presidenta de la comisién, podrd autorizar la participacién de otra
persona, en representacion de la persona autorizada a intervenir en

comision general, en caso fortuito o fuerza mayor.

Se establece dentro del articulado la conformacion y funcionamiento de
la Comision de Areas Historicas y Patrimonio, asi como, de la
subcomision técnica, como un drgano de apoyo y de asesoramiento de la
Comision de Areas Historicas y Patrimonio.

Se incluyen como Disposiciones Generales y Derogatorias las siguientes:

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA.- La organizacion de las comisiones y la designacion de sus
miembros se sujetardn a lo dispuesto en la Ley Orgdnica de Régimen del Distrito
Metropolitano de Quito, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y este Codigo.

SEGUNDA.- La Secretaria General del Concejo Metropolitano publicard y
mantendrd actualizada la informacion legislativa, en el sistema desarrollado para
el efecto, a través del portal institucional de gobierno abierto.

TERCERA.- Se incorpora como anexo de la presente ordenanza, el formulario
sobre el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

CUARTA- La Secretaria General del Concejo Metropolitano podrd hacer
recopilaciones o codificaciones de este Codigo y publicarlas por la imprenta o por
medios informdticos. En este caso, se hard constar en la publicacion que se trata
de una recopilacion o codificacion no aprobada por el Concejo Metropolitano, y
se indicard claramente qué textos han sido introducidos al Codigo mediante
ordenanzas reformatorias o cudles se han eliminado. En todo caso, se privilegiara
la difusion de este Cddigo y el mayor conocimiento de sus normas por los
habitantes del Distrito Metropolitano.

QUINTA.- La Secretaria de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones
del Distrito Metropolitano de Quito, serd la responsable de implementar las
herramientas suficientes y necesarias, que permita garantizar una comunicacion
constante y sequra en linea, de cardcter bidireccional y en tiempo real.

La plataforma para sesiones virtuales deberd estar disponible para el desarrollo
de las sesiones de Concejo, comisiones y mesas de trabajo y deberd permitir la
grabacion integra del audio y video de las sesiones que se realicen de manera
virtual, de forma tal, que una vez finalizadas, puedan ser conservadas y
archivadas por la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito.

Las sesiones virtuales se transmitiran en vivo a través de los medios de
comunicacion del gobierno autonomo descentralizado.

SEXTA.- Para el desarrollo adecuado de las sesiones virtuales, la Secretaria de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones del Distrito Metropolitano de
Quito, proporcionard una plataforma con capacidad ilimitada de participantes;
sin  limite de tiempo; que permita verificar el ingreso y salida de los
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participantes; compartir, difundir presentaciones, documentos o informes
metropolitanos en tiempo real; asi como también, que permita el uso de la
palabra de las y los concejales y de los participantes en forma ordenada.

La secretaria de tecnologias de la informacion y comunicaciones del Distrito
Metropolitano de Quito, brindard soporte técnico permanente para el desarrollo
de las sesiones del Concejo Metropolitano y de las comisiones.

Una vez que se cuente con las herramientas tecnoldgicas necesarias, la votacion
se podrd realizar de forma ordinaria telemadticamente.

SEPTIMA- Para el caso de sesiones convocadas fuera de la sede del Palacio
Municipal, la Secretaria General del Concejo, coordinard con las diferentes
dependencias del ~Gobierno Auténomo Descentralizado del  Distrito
Metropolitano de Quito, con la finalidad de que para el desarrollo de la misma,
se cuente con todos los requerimientos logisticos y tecnoldgicos necesarios.

OCTAVA.- Las sesiones que hubieren quedado suspensas en las comisiones
permanentes y en el Pleno del Concejo, antes de la instalacion del actual Concejo
Metropolitano, se considerardn clausuradas a partir de la sancion de la presente
ordenanza y los puntos del orden del dia que quedaron pendientes, podrdin ser
incorporados en una nueva convocatoria a sesion.

NOVENA.- Se considerardin archivados, los proyectos de ordenanza que a la
fecha de instalacion del actual Concejo Metropolitano, hubieren sido aprobados
como tales, por las comisiones permanentes.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- A partir de la sancion de la presente Ordenanza, derdguese la
Resolucion No. C074-2016 del Concejo Metropolitano de Quito, sancionada el
08 de marzo de 2016, con excepcion del articulo 1 y del Capitulo 11, del Ejercicio
de la Facultad de Fiscalizacion, articulos 16 al 20.

SEGUNDA.- Deréguese los articulos 1 al 7, 20 al 67, 448 al 466 y 468 del
Cédigo Municipal.

TERCERA.- Deroguese la Resolucion No. C - 0127 del Concejo Metropolitano
de Quito de fecha 12 de noviembre de 2009, la C 723 del Concejo Metropolitano
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de 29 de septiembre de 2005 y el articulo 4 a) y b) de la Ordenanza No. 3527 de
Ceremonial y Protocolo Interno vy Publico del Municipio del Distrito
Metropoliltano de Quito sancionada el 24 de junio de 2004.

CUARTA.- La Secretaria General del Concejo expedird los instructivos
necesarios para la elaboracion de los documentos relacionados con las sesiones
del Pleno del Concejo y de las comisiones, tales como: convocatorias, informes,
entre otros, y la conservacion de los expedientes.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- Se encarga a la Secretaria General del Concejo Metropolitano que,
en un plazo de 30 dias luego de publicada esta ordenanza, realice las acciones
correspondientes para su difusion.

SEGUNDA.- Se encarga a la Comision de Codificacion Legislativa,
conjuntamente con la Subcomision de Codificacion Legislativa, presenten un
proyecto de nueva codificacion del Codigo Municipal vigente, considerando la
estructuracion del mismo, por libros compilados en funcion de las materias que
rigen la administracion municipal, en un plazo de 18 meses, contado a partir,
del cumplimiento de la obligacion prevista en la Disposicion General Décimo
Sexta del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.

TERCERA.- Se encarga a la Secretaria General del Concejo Metropolitano y a
la Procuraduria Metropolitana, identifiquen la resoluciones de Concejo que
deben ser derogadas como consecuencia de la expedicion de la presente
ordenanza, para conocimiento y resolucion del Concejo Metropolitano

CUARTA.- Esta Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancion, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Finalmente, los miembros de las Comisiones de Planificacion Estratégica y
Codificacion Legislativa, dentro de las 8 sesiones conjuntas, el taller y las mesas
de trabajo que se llevaron adelante, donde conocieron, tramitaron y debatieron
a profundidad el Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA INTEGRACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
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DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y
DE LAS COMISIONES”, en cumplimiento de lo dispuesto en el Cddigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito y la
Resolucion C 074-2016, producto de analizar y procesar cada una de las
comunicaciones, intervenciones, comentarios, aportes y observaciones
realizados de manera verbal y por escrito por los diferentes Concejalas y
Concejales Metropolitanos, asi como, las propuestas generadas por los
miembros de la Subcomision de Codificacion Legislativa y los equipos asesores,
con la finalidad de que sean analizados por el Concejo Metropolitano de Quito.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En el marco de sus competencias y atribuciones, las Comisiones de
Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, una vez revisado y
analizado en su integralidad la documentacidon que reposa en el expediente, las
observaciones formuladas por las y los Concejales Metropolitanos, el Alcalde
Metropolitano y el texto del Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA
REFORMATORIA AL CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO QUE REGULA LA INTEGRACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y
DE LAS COMISIONES”; recomiendan que el presente Proyecto de Ordenanza
sea conocido y debatido en Segundo Debate por el Concejo Metropolitano de
Quito.

6. DICTAMEN DE LA COMISION

Las Comisiones de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, en
Sesion Conjunta No. 007 - Extraordinaria, realizada el dia viernes, 28 de
septiembre de 2023, luego de analizar y procesar todas las observaciones
recibidas por escrito, resuelve emitir DICTAMEN FAVORABLE, para que el
Concejo Metropolitano de Quito, conozca y trate en SEGUNDO DEBATE, el
Proyecto de “ORDENANZA METROPOLITANA REFORMATORIA AL
CODIGO MUNICIPAL PARA EL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO QUE REGULA LA INTEGRACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO Y DE LAS COMISIONES”; para
lo cual se acompana también el texto del Proyecto de Ordenanza.
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PONENTE DEL INFOME

El presidente e integrante de la Comision de Planificacion Estratégica, Concejal

Metropolitano Juan Fernando Baez Bulla, sera el ponente del presente Informe

de Comision.

8.

SUSCRIPCION DEL INFORME

Las integrantes de las Comisiones de Planificacion Estratégica y Codificacion

Legislativa, abajo firmantes, aprueban el dia jueves, 26 de octubre de 2023, el

Informe de la Comision con sus respectivos anexos, para lo que suscriben el

presente documento.

www.guito.gob.ec
Venezuelay Chile

Juan Fernando Baez Bulla
Presidente de la Comision de Planificacion Estratégica

Michael Romeo Aulestia Salazar
Vicepresidente de la Comision de Planificacion Estratégica

Julio Gabriel Norona Diaz
Miembro de la Comision de Planificacion Estratégica y Vicepresidente
de la Comisién de Codificacidon Legislativa

Diego Mauricio Garrido Villagémez
Presidente de la Comision de Codificacion Legislativa

Andrés Alejandro Campaia Remache
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Secretaria
General del
Concejo

Quito

Alcaldia Metropolitana

COMISIONES DE PLANIFICACION ESTRATEGICA Y CONDIFICACION LEGISLATIVA
-EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD-

En mi calidad de delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la
Secretaria de las Comisiones de Planificacion Estratégica y para las Sesiones Conjuntas de las
Comisiones de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa, me permito certificar lo
siguiente:

CERTIFICACION DE LA VOTACION:

Que el presente Informe de Comision fue debatido y aprobado en la Sesiéon Conjunta No. 008 -
Extraordinaria realizada el dia jueves, 26 de octubre de 2023, por el pleno de las Comisiones de
Planificacién Estratégica y Codificacion Legislativa, con la votacion de las siguientes Concejales
Metropolitanos: Juan Fernando Baez Bulla; Diego Mauricio Garrido Villagomez; Michael
Romero Aulestia Salazar; Andrés Alejandro Campafia Remache; y, Julio Gabriel Norofia Diaz;
con la siguiente votacion: AFIRMATIVOS: CUATRO (4). NEGATIVOS: CERO (0).
ABSTENCIONES: CERO (0). BLANCOS: CERO (0). CONCEJALES/AS AUSENTES EN LA
VOTACION: UNO (1) Diego Mauricio Garrido Villagomez.

No. CONCEJAL AFIRMATIVOS | NEGATIVOS | ABSTENCIONES | BLANCOS
1 Michael Romeo X
Aulestia Salazar
5 ]u}io Gabriel Norofia X L L L
Diaz
3 Andrés Alejandro X
Campania Remache
4 Diego Mauricio
Garrido Villagémez
5 Juan Fernando Baez X o o L
Bulla
TOTAL 4 0 0 0

Quito D.M,, 26 de octubre de 2023.

Ab. Pedro Cornejo Espinoza

Funcionario delegado a la Secretaria de la Comision de Planificacion
Estratégica y para las Sesiones Conjuntas de las Comisiones

de Planificacion Estratégica y Codificacion Legislativa
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