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Asunto: Aportes y Observaciones al proyecto de ordenanza que determina el
Procedimiento Parlamentario para el Desarrollo y Organizacion de las Sesiones y los
Debates, el Funcionamiento del Ejercicio de la Facultad Legislativa

Sefiora Magister

Cecilia Soledad Benitez Burgos

Concejala Metropolitana

DESPACHO CONCEJAL BENITEZ BURGOS SOLEDAD
En su Despacho

De mi consideracion:

Con Relacion al proyecto de Ordenanza Metropolitana.)“(Que determina el
Procedimiento Parlamentario para el Desarrollo y Organizacion de las sesiones y los
Debates, el Funcionamiento del Ejercicio de la Facultad Legislativa, las Sesiones
Virtuales, el Codigo de Etica en el Concejo Metropolitano de Quito; y su coordinacion
con el Organo Ejecutivo conocida en primer debate en la Sesion Ordinaria No.184 en
modalidad presencial, del Concejo Metropolitano de Quito desarrollada el dia martes 9 de
noviembre del 2021 a partir de las 09h00 a.m., me permito formular los siguientes aportes
y observaciones:

PRIMERO.- En la exposicibn de motivos se sugiere considerar el texto alternativo
siguiente:

La conquista progresiva de derechos por parte de la ciudadania y la exigencia saludable
sobre la mejora continua en la calidad de vida, obligan al gobierno auténomo
descentralizado metropolitano sostener las politicas, planes, programas y proyectos que
permitan satisfacer los requerimientos y las necesidades de la ciudadania. La Constitucién
de la Republica del Ecuador y el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion COOTAD, consagran a los gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales, municipales y metropolitanos como personas juridicas de
derecho publico que gozan de autonomia politica, administrativa y financiera. Estos
calificativos que le han sido asignados, figura que aquellos, a través del ejecutivo y el
legislativo, puedan realizar los actos que les fuere necesarios para el cumplimiento de sus
fines y funciones esenciales.

En el Registro Oficial Suplemento No. 303 del 19 de octubre del anlo 2010 se encuentra

publicado el Coldigo Orgainico de Organizacioln Territorial, Autonomila y
Descentralizacioln COOTAD, que ajusta la normativa general de los gobiernos
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autbnomos descentralizados a los principios, valores y reglas constitucionales con el cual
quedaron sin efectos las leyes que regian a cada uno de los niveles de gobierno sub-
nacionales; ademés confiri6 el plazo durante el actual periodo de funciones para
armonizar toda la normativa local, en cuyo proposito se hace indispensable instrumentar
normativamente el procedimiento parlamentario que regule el desarrollo y organizacion
de las sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa, el
cddigo de ética parlamentario en el Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito; y su
coordinacion con el ejecutivo metropolitano.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, goza de
autonomia politica, entendida como la capacidad para regirse por sus propias normas, asi
como expedir normas de aplicacion obligatoria en el marco de sus competencias y dentro
de su circunscripcion territorial, pero ademas el Muy llustre Concejo Metropolitano tiene

la atribucion para expedir ordenanzas, resoluciones y acuerdos, cuya eficacia juridica
debe estar revestida de legitimidad y origen democrético.

El Concejo del Distrito Metropolitano de Quito, ante la necesidad cierta de establecer una
ordenanza metropolitana de consenso, que sea parte del cuerpo normativo metropolitano
que permita su operaciéon respetando los principios mencionados, debe contar con una
ordenanza metropolitana para blindar y sustentar el procedimiento parlamentario que es la
base para el desarrollo y organizacién de las sesiones y los debates, el funcionamiento del
ejercicio de la facultad legislativa, y la aplicacién del cédigo de ética en el Muy llustre
Concejo del Distrito Metropolitano de Quito; y su coordinacién con el ejecutivo
metropolitano.

El 3 de julio de 2020, siete meses después de presentada la iniciativa antes mencionada,
se realizd la sesién No. 021 ordinaria de la Comisién de Planificacién Estratégica en la
cual se conocieron dos proyectos de ordenanza orientados a regular los procesos de
fiscalizacion de las y los concejales del Gobierno Autbnomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito. Para su procesamiento la ComiSiénconsider6 prudente
consolidar las propuestas presentadas, incluyendo el capitulo de fiscalizacion que
contenia la propuesta de resolucién modificatoria presentada por el bloque de concejales
del Movimiento Fuerza Compromiso Social por la Revolucién Ciudadana. Como parte de
los compromisos de esta sesién, nos obligamos a presentar el presente proyecto.

SEGUNDO.En el péarrafo de fundamento juridico previo a la parte resolutiva del
proyecto de ordenanza metropolitana, sugiero se considere el siguiente texto alternativo:

“En ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 240 de la Constitucion

de la Republica del Ecuador, el articulo 7, el literal a) del articulo 87 y el primer
inciso del articulo 322 del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
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y Descentralizacion; y, el numeral 5 del articulo 8 de la Ley Orgénica de Régimen
para el Distrito Metropolitano de Quito.”

TERCERO.- Se sugiere agregar un articulo Unico previo al titulo y articulado del
proyecto de ordenanza metropolitana para especifique la incorporacion de esta ordenanza
metropolitana como el Titulo | del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, cuyo texto sea el siguiente:

Articulo Unico.-Se incorpora y sustituye como Titulo | del Libro 1.1 Del Concejo
Metropolitano, del libro | Del Eje de la Gobernabilidad e Institucionalidad del Cdédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito el siguiente titulo y articulado que se
desarrolla a continuacion:

CUARTO.- Se sugiere alternativamente, considerar como el titulo del proyecto de
ordenanza, el siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA DEL PROCEDIMIENTO
PARLAMENTARIO DEL MUY ILUSTRE CONCEJO METROPOLITANO DE
QUITO SU ETICA PARLAMENTARIA EN EL EJERCICIO DE LA FACULTAD
LEGISLATIVA EN LAS SESIONES PRESENCIALES, VIRTUALES O
PARALELAS Y SU COORDINACION CON EL ORGANO EJECUTIVO
METROPOLITANO

QUINTO.-En la redaccién del texto de todo el proyecto se sugiere considerar lo
siguiente:

1-Cuando se nombre al Concejo: se lo describa cOMay Ilustre Concejo
Metropolitano de Quito"

2.-Para referirse a cualquier norma nacional como el C.0.0.T.A.D., en virtud de que los
nombres de cédigos o leyes estan sujetos a cambio, asi como los articulos a los que se
hacen referencia sera preferible utilizampbrmativa nacional vigente" o "régimen

juridico nacional vigente"

3.-Cada vez que sea necesario referirse a la misma ordenanza que en la actualidad es
proyecto, pero que en caso de aprobarse pasara a ser un Titulo del Cédigo Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito es prudente que se reemplace la palabra; "ordenanza” por
"Titulo". emjempilo:
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Art. 1.- Objeto.-" La presente ordenanza (..pdr " El presente Titulo (...)"

SEXTO.-En el primer y segundo articulos del proyecto de ordenanza metropolitana se
sugiere considerar el siguiente texto alternativo:

Art. 1.- Objeto.-El presente Titulo establece las Reglas de Orden para el efectivo
funcionamiento de las atribuciones parlamentarias que le corresponden al Muy llustre
Concejo Metropolitano de Quito, dentro del marco constitucional, legal y juridico
vigentes a fin de viabilizar sus facultades legislativas, normativas y de fiscalizacion, asi
como la aplicacion de normas éticas para sus miembros, ademas de la permanente
coordinacion el 6rgano ejecutivo metropolitano.

Las disposiciones contenidas en este Titulo son complementarias a las reglas del
procedimiento parlamentario y demas temas que se encuentran establecidos en la norma
constitucional, nacional y metropolitana vigentes.

Art. 2.- Ambito.- Las disposiciones del presente Titulo son de carécter publico, de
aplicacion y observancia obligatoria por parte de todos los integrantes del Muy llustre
Concejo Metropolitano de Quito, asi como de servidores y funcionarios

metropolitanos, incluida la ciudadania en general.

SEPTIMO. -En primer capitulo del proyecto de ordenanza metropolitana sugiero
cambiar el nombre del mismo por el siguiente:

CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

OCTAVO. -Sugiero considerar los siguientes textos alternativos para el capitulo primero
del proyecto de ordenanza metropolitana:

Art. 3.- Definicion.- El procedimiento parlamentario esss conjunto de reglas de orden

para establecer respeto, viabilidad y optimizacion en la deliberacion, exposicion,
proposicion y accionar del Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito, fomentando la
toma de decisiones en su seno de manera debida y cronolégicamente ordenada,
informada, agil y democrética.
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Art. 4.- Aplicacion.- La aplicacion del procedimiento parlamentario es imperativa para el
Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito y es garantia para que sus integrantes
tengan:

a) La potestad para expresarse, proponer, debatir y resolver con libertad dentro del
marco de la defensa de los derechos y reconocimiento de las obligaciones de la
ciudadania en el desarrollo de los actos parlamentarios, legislativos o normativos
gue viabilicen la construccion de la politica publica aplicable por parte del ejecutivo
metropolitano;

b) Orden, respeto, funcionalidad y democracia en las sesiones;

¢) Participacion equiparada, equitativa, proponente y conducente de sus miembros.

Art. 5.- Clases de Sesionedel en el Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito.-

Las sesiones del Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito son las determinas en la
norma legal nacional vigente, sin perjuicio de que su instalacién, desarrollo y clausura se
sujeten a lo establecido en el presente titulo asi como a la naturaleza parlamentaria.

Las sesiones de una mesa de trabajo instalada para el tratamiento o procesamiento de un
acto parlamentario, legislativo o normativo, incorporaran para su instalacion, desarrollo y
finalizacion, las disposiciones de este titulo que le fueren aplicables, reconociendo su
caracter informal.

Art. 6.- Publicidad de las Sesionesktas sesiones del Concejo Metropolitano de Quito
tendran caracter publico, por lo tanto de libre acceso y conocimiento de la ciudadania,
debiendo alentarse su presencia a través de los mecanismos de participacion ciudadana
instituidos en el régimen juridico vigente. Se transmitird toda sesion desde su instalacion
hasta su clausura de manera permanente e ininterrumpida por los medios de
comunicacion tradicionales, digitales y con los que adicionalmente disponga el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito. A mas de las actas
correspondientes, la Secretaria General del Muy llustre Concejo Metropolitano,
mantendra un archivo disponible al acceso publico del audio, asi como de audio y video
de todas las sesiones que se realicen presencial o virtualmente en el Muy llustre Concejo
Metropolitano de Quito.

En caso de las sesiones presenciales, cuando exista asistencia de publico mayor al aforo
del lugar donde se realiza la sesion y con el fin de garantizar el desenvolvimiento de esta,
se privilegiara por parte de los funcionarios publicos a cargo del protocolo pertinente, la
presencia de ciudadanos que demuestren el interés especifico en los temas a ser
abordados en el orden del dia, asi como los miembros de instituciones educativas, que
hayan formulado expresa y anticipadamente el interés de estar presentes como parte de
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sus programas de formacion civica. En ningln caso se reservaran asientos para los
servidores y funcionarios metropolitanos o de cualquiera otra institucion publica,
exceptuandose el caso de haber sido convocados previa y formalmente por parte de la
Secretaria General del Muy llustre Concejo Metropolitano.

La presencia y actuacion de la ciudadania en los debates se promovera a través de los
mecanismos de participacion ciudadana establecidos en la normativa convencional,
constitucional, legal y metropolitana vigente e incluso su participacion por medio de
comisiones generales previamente solicitadas, debe ser organizada, ordenada y respetuosa
de acuerdo a lo establecido en el presente titulo. La Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano

0 quien presida la sesion debera precautelar el cumplimiento estricto de este régimen
juridico, teniendo la posibilidad de ordenar el desalojo de aquellas personas que la
contravengan, para garantizar el adecuado, normal y eficiente desarrollo de las sesiones.

NOVENO. -Sugiero considerar los siguientes textos alternativos para el tema de
convocatoria, instlacion y desarrollo de las sesiones del Concejo en el capitulo primero
del proyecto de ordenanza metropolitana:

Art. 7.-Del Orden del dia, Convocatoria e Instalacion de la SesiorLa convocatoria,
proposicion, formacion y estructura del orden del dia corresponde a la Alcaldesa o
Alcalde Metropolitano de forma previa de conformidad con el régimen legal vigente. Para
la practica de la convocatoria en legal y debida forma, esta deberd ser gestionada por
medio de la Secretaria General del Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito a fin de
cumplir con la legalidad cronoldgica de su notificacion fisica o virtual, conforme la
normativa nacional vigente y la formalidad estricta de acompafiar a esa notificacion fisica
o virtual, el orden del dia dispuesto por la Alcaldesa o Alcalde Metropolitano, la
documentacion integra y pormenorizada que corresponda para el tratamiento del o los
puntos que consten en el orden del dia de la convocatoria notificada fisica o
virtualmente.

Para que proceda la instalacion es requisito sine qua non, la toma de lista por parte de la
Secretaria General del Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito con la finalidad de
verificar el quérum legal y reglamentario para que proceda a instalarse la sesién conforme
el régimen juridico vigente.

Para establecer la sana practica del respeto al tiempo de los asistentes a las sesiones, si
transcurridos cinco (5) minutos de la hora sefialada en la notificacion de la convocatoria
no existiese el quérum reglamentario, la sesidon se tendra por no instalada siendo la
Secretaria 0 Secretario General del Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito, quien
sentard la razén correspondiente de lo cual se formard el registro pertinente que se
publicara por los medios institucionales de gobierno abierto.

En la formacion del orden del dia de las sesiones ordinarias del pleno del Muy llustre
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Concejo Metropolitano de Quito se tendra:

Como primer punto el Himno de la Ciudad de Quito de acuerdo a lo que determina el
régimen juridico metropolitano vigente, como segundo punto el conocimiento y
resolucién sobre las actas de las sesiones anteriores, como tercer punto la recepcion y
atencion a la sociedad civil debidamente organizada en Comision General, en caso de
habérselas tramitado y considerado de conformidad a la normativa convencional,
constitucional, legal y metropolitana vigente.

Previo a la aprobacién del orden del dia, cualesquiera de los miembros del pleno del Muy
llustre Concejo Metropolitano de Quito, mediante mocion podra solicitar la inclusion de
un punto o cambio de ubicacion de los puntos del orden del dia propuesto, convocado y
notificado en legal y debida forma; los puntos que requieran informes de comisiones,
informes técnicos o juridicos previos, no podran ser incorporados mediante cambios del
orden del dia. Una vez aprobado el orden del dia, no podra modificarse por ningun
motivo, caso contrario sera invalidada de conformidad con el régimen juridico legal
vigente y aplicable.

Cuando se trate de sesiones extraordinarias, el orden del dia constante en la convocatoria
legal y debidamente notificada para este tipo de sesion, no puede ser alterado en su orden
o modificado con la incorporacion de puntos adicionales.

Art. 8.- Auto-Convocatoria.- Las concejalas y los concejales metropolitanos podran por
iniciativa propia autoconvocarse a sesion extraordinaria mediante una solicitud dirigida a
la Secretaria General del Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito suscrita por el
namero de miembros del Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito que establece la
normativa legal nacional vigente.

En el caso de las sesiones extraordinarias autoconvocadas, a falta de la Alcaldesa o
Alcalde Metropolitano que también ostenta la Presidencia del Concejo Metropolitano, la
Vice Alcaldesa o Vice Alcalde Metropolitano que asume la primera Vicepresidencia del
Concejo Metropolitano o la concejala o concejal que ejerce la Segunda Vicepresidencia
del Concejo Metropolitano, la presidencia la asumira el concejal o concejala que el pleno
del Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito designe de acuerdo a la atribucion de
decision establecida en la normativa legal nacional vigente.

Art. 9.- Excusas y delegacion a las concejalas o concejales alternbas concejalas o
concejales, al momento de ser legal y debidamente notificados por medio fisico o virtual
con la convocatoria 0 hasta antes de la instalacién de la sesién del Muy llustre Concejo
Metropolitano de Quito, podran excusarse por medio de documento fisico o virtual
remitido a la Secretaria General del Concejo Metropolitano que especifique

Venezuela y Chile - Palacio Municipal - 2do. piso - ofic.: 7 * Telf.: 3952 300 - Ext.: 12213 * brith.vaca@quito.gob.e7</:10



NN /..‘

\

D, Brith Yivca G,

CONCEJALA METROPOLITANA DE QUITO

Oficio Nro. GADDM Q-DC-VCBC-2021-0293-O
Quito, D.M., 26 de noviembre de 2021

justificadamente los motivos de su inasistencia; en cuyo caso de forma inmediata la
Secretaria General del Concejo Metropolitas® procederd a realizar la respectiva
notificacion legal y debida de la convocatoria a la correspondiente concejala alterna o
concejal alterno de forma verbal o escrita conforme la normativa legal vigente; la
Secretaria General del Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito sentara razén y
elaborard el registro pertinente del procedimiento utilizado para formar el correspondiente
archivo. La participacion de las concejalas y concejales alternos, sera por jornada laboral
completa a mas de la asistencia a la sesion legal y debidamente notificada con la
convocatoria respectiva.

Art. 10.- De las Comisiones GeneralesCualquier persona natural o juridica puede
solicitar directamente, o por intermedio de una concejala o concejal metropolitano, ser
recibido en el pleno del Concejo en comision general, con el fin de exponer un tema de
interés colectivo o general. Para ejercer este derecho, responsabilidad y deber ciudadano,
el interesado deber&emitir presentar ante la Secretaria General del Concejo
Metropolitano, en el término de dos dias de anticipacion a la siguiente sesién ordinaria
del Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito, una solicitud al Alcalde o Alcaldesa
Metropolitana, indicando, detallando y justificando el motivo de su pedido y anexando la
documentacion de respaldo que considere pertinente; ademas, debera sefi&darse
nombres y apellidos completos asi como numeros de identificacion de la persona o
personas que intervendran en la sesién del pleno del Muy llustre Concejo Metropolitano
de Quito para el cumplimiento de dicha comision. La maxima autoridad calificara el
pedido y sefalara la fecha en que se recibira al o los solicitantes.

En el caso de las solicitudes que de acuerdo a la constancia escrita, verbal, fisica o virtual
que brinde la Secretaria General del Concejo Metropolitano, cumplieron con los
requisitos correspondientes y no hubieren sido tomadas en consideracion para formar
parte del orden del dia de mas de dos sesiones ordinarias convocadas consecutivamente
por la Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano, o en casos que ameriten la emergencia del
tratamiento, el Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito, podra conocerlas y
aprobarlas por mayoria absoluta, previo a la aprobacion del orden del dia de la sesién
ordinaria correspondiente.

La Alcaldesa o el Alcalde Metropolitano, a través de la Secretaria General del Concejo
Metropolitano de Quito, informara a sus integrantes permanentemente;—lasbre
solicitudes de la ciudadania para comision general que no fueron consideradas y su
respectiva motivacion.

La intervencién del ciudadano o ciudadanos en comision general, no podra exceder los

diez (10) minutos y solo podra volver a intervenir en el caso de que algun integrante del
Muy llustre Concejo Metropolitano de Quito, solicite alguna aclaracion puntual y el
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Alcalde o Alcaldesa o quien presida la sesion, le concedan el uso de la
palabra.

Concluida la comisioln general, los interesados podran permanecer en el lugar donde se
desarrolla la sesién, en silencio, guardando la compostura y el respetosalos
presentes.

DECIMO. - Se sugiere incorporar el siguiente texto referente a la verificacion y
rectificacion de la votacion como un articulo posterior al nimero 16 y anterior al nUmero
17, dentro del Capitulo Primero cuyo titulo B®cedimiento Parlamentario Para el
Desarrollo y Organizacién de las Sesiones y los Debatsl proyecto de ordenanza
metropolitana:

(...).-Verificacién o rectificacion de la votacion.-Cuando se generare duda acerca de la
exactitud de los resultados proclamados en la votacion, cualesquier concejala o concejal
metropolitano tiene la facultad de solicitar a la Secretaria General del Concejo
Metropolitano la comprobacién o rectificacion de la misma, para este efecto por una sola
vez, quien preside la Sesion atiende la peticion y ordena a la Secretaria General del
Concejo Metropolitano que se proceda en la misma forma en que se tomo la votacion que
se esta revisando; en cuyo caso, solo podran votar las concejalas y los concejales que
hubieren estado presentes en la votacion inicial.

La verificacion o rectificacion de la votacion por parte de la Secretaria General del
Concejo Metropolitano se hara publicamente, sera solicitada por una sola vez y siempre
que se lo haga, de forma inmediata, al momento de la proclamacion del resultado por
parte de la Secretaria General del Concejo Metropolitano.

UNDECIMO. —En el articulo 17, del Capitulo Primero del proyecto de ordenanza
metropolitana, es preciso que se incorpore lo que establéiteradlf) del articulo 67

del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
respecto a la atribucién de iniciativa legislativa que tiene la Junta Parroquial Rural:

Art. 17.- Proponentes de proyectos de ordenanzala iniciativa para presentar
ordenanzas corresponde a:
(i) la Alcaldesa o Alcalde Metropolitano;

(i) las concejalas o concejales metropolitanos, por iniciativa propia o acogiendo insumos
y planteamientos de la sociedad civil organizada;

(iii) Las Juntas Parroquiales Rurales de conformidad con la normativa nacional vigente
Y,
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(iv) Los ciudadanos u organizaciones sociales, directamente, siguiendo el régimen
juridico vigente y aplicable para la Iniciativa Popular Normativa.

Gracias por la oportuna atencioén al presente.

Atentamente,
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