SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

COMISION DE PLANIFICACION ESTRATEGICA

EJE DE GOBERNABILIDAD E INSTITUCIONALIDAD
Informe No. IC-CPE-2020-001
1. OBJETO DEL INFORME:

El presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Alcalde
Metropolitano y del Concejo Metropolitano de Quito, el informe emitido por la
Comisién de Planificacion Estratégica el dia lunes 23 de noviembre de 2020, respecto al
proyecto de “Ordenanza que determina el procedimiento parlamentario para el desarrollo y
organizacion de las sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa,
las sesiones virtuales, el Cédigo de Etica en el Concejo Metropolitano de Quito; y su coordinacion

con el érgano ejecutivo”, para lo cual presentamos el siguiente analisis:
2. ANTECEDENTES E INFORMES TECNICOS:

2.1 Mediante oficio Nro. GADDMQ-DC-5B-2020-0188-O, de 9 de julio de 2020, la
Concejala Metropolitana, Mgs. Cecilia Soledad Benitez Burgos, remitio a la Secretaria
General del Concejo Metropolitano de Quito (E), el proyecto de ordenanza objeto del

presente informe.

2.2 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2379-O, de 17 de julio de 2020, la
abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), procedio con la revision del proyecto de ordenanza y sefalé que: la ordenanza en
referencia cumple con los requisitos formales previstos en el articulo 322 del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, asi
como los de la Resolucién del Concejo Metropolitano No. C074, es decir, se refiere a una

sola materia, contiene exposicion de motivos, considerandos y articulado.

2.3 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2750-O, de 14 de agosto de 2020, la
abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), convoca a sesion No. 23 Ordinaria para el 17 de agosto de 2020 y como tercer punto

del orden del dia es presentado el proyecto de ordenanza objeto del presente informe.

2.4 Por pedido del presidente de la Comision, Concejal Omar Cevallos, mediante Oficio
Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2911-O, de 26 de agosto de 2020, la abogada Damaris Ortiz
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Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), convoca a Mesa de

Trabajo para el 28 de agosto de 2020 para analizar el proyecto de ordenanza.

2.5 Mediante Memorando Nro. GADDMQ-SGCM-2020-0146-M, de 31 de agosto de
2020, el abogado Samuel Byun Olivo, Prosecretario General del Concejo Metropolitano

de Quito (S), remite ayuda memoria de la mesa de trabajo del 28 de agosto de 2020.

2.6 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-2974-O, de 31 de agosto de 2020, la
abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), remite proyecto de reglamentacion de sesiones virtuales emergentes del Concejo
Metropolitano para consideracion.

2.7 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-SOCP-2020-0111-O, de 31 de agosto de 2020,
el Concejal Metropolitano, Omar Cevallos Patifo, Presidente de la Comision de
Planificacion Estratégica, solicita requerir a los miembros del Concejo Metropolitano las

observaciones al proyecto de ordenanza.

2.8 Por pedido del presidente de la Comision, Concejal Omar Cevallos mediante Oficio
Nro. GADDMQ-5GCM-2020-2975-0, de 31 de agosto de 2020, la abogada Damaris Ortiz
Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito (E), solicita a los
miembros del Concejo Metropolitano incluir observaciones al proyecto de ordenanza en

matriz comparativa.

2.9 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-AMGB-2020-0336-O, de 3 de septiembre de
2020, el sefior Bernardo Abad Merchan, Concejal Metropolitano, remite observaciones al

proyecto de ordenanza.

2.10 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-SMGI-2020-0373-, de 3 de septiembre de 2020,
el doctor Santiago Guarderas Izquierdo, Concejal Metropolitano, remite observaciones

al proyecto de ordenanza.

2.11 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-AM-2020-1023-OF, de 7 de septiembre de 2020, el
doctor Jorge Yunda Machado, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, remite

observaciones al proyecto de ordenanza.

2.12 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-DC-SOCP-2020-0114-O, de 8 de septiembre de
2020, el sefior Omar Cevallos Patifio, Concejal Metropolitano, remite observaciones al

proyecto de ordenanza.
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2.13 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3117-O, de 11 de septiembre de 2020,
la abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito

(E), convoca a sesion No. 25 Ordinaria para el 14 de septiembre de 2020 para revisar las

observaciones al proyecto de ordenanza.

2.14 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-PM-2020-2329-O, de 16 de septiembre de 2020, el
abogado Abg. Fernando Andre Rojas Yerovi, Subprocurador Metropolitano, informa

consideraciones sobre el proyecto de ordenanza.

2.15 Mediante Oficio Nro. GADDMQ-SGCM-2020-3706-O, de 23 de octubre de 2020, la
abogada Damaris Ortiz Pasuy, Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito
(E), convoca a sesion No. 26 Ordinaria para el 26 de octubre de 2020 para conocer el oficio

remitido por la Procuraduria Metropolitana sobre el proyecto de reforma de ordenanza.

216 En sesion No. 28 Ordinaria para el 23 de noviembre de 2020, se acogen las
observaciones que la Comision considerd pertinentes, por lo que, concluido el analisis,
la Comision de Planificacion Estratégica, con la presencia de todos sus miembros, y, por
unanimidad, emitié Dictamen Favorable, para que el Concejo Metropolitano conozca en
primer debate, el proyecto de “Ordenanza que determina el procedimiento parlamentario para
el desarrollo y organizacion de las sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de la
facultad legislativa, las sesiones virtuales, el Codigo de Etica en el Concejo Metropolitano de

Quito; y su coordinacion con el 6rgano ejecutivo”.
3. BASE NORMATIVA:

El articulo 101 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Las sesiones
de los gobiernos auténomos descentralizados serdn piiblicas, y en ellas existird la silla vacia que
ocupard una representante o un representante ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con

el propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones”.

El articulo 254 de Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “Cada distrito
metropolitano autéonomo tendrd un concejo elegido por votacion popular. La alcaldesa o alcalde
metropolitano serd su mdxima autoridad administrativa y presidird el concejo con voto
dirimente”.

El articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece, como una
competencia exclusiva de los gobiernos de los distritos metropolitanos, que éstos: “(...)
ejercerdan las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean

aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine

Venezuela y Chile (Palacio Municipal)- PBX: 395 2300 ext. 12231/12244/12247 -www.quito.gob.ec e




SECRETARIA GENERAL DEL

CONCEJO

la ley que requle el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus competencias y

territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas distritales”.

El articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion “(...) reconoce a los concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables

dentro de su circunscripcion territorial”.

Los articulos 28 y 29, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion — COOTAD, sefialan que cada circunscripcion territorial tendra un
gobierno auténomo descentralizado, que estard integrado por ciudadanos electos
democraticamente quienes ejercerdn su representacion politica, cuyas funciones
integradas son: de legislacion, normatividad y fiscalizaciéon; de ejecucion vy
administracion; y, de participacion ciudadana y gestion social.

El articulo 56 del COOTAD, expresa que: “El concejo municipal es el érgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estard integrado por el alcalde o
alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por

votacién popular (...).

Los articulos 83 y 86 del COOTAD, definen la naturaleza juridica de los gobiernos de los
distritos metropolitanos autonomos descentralizados con sus funciones; y, al Concejo
Metropolitano como el organo de legislacion y fiscalizacion de este gobierno,

respectivamente.

El articulo 87 del COOTAD, puntualiza, entre otras atribuciones del Concejo
Metropolitano, las siguientes: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas
metropolitanas, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus
competencias para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares; 1)
Fiscalizar la gestion del alcalde o alcaldesa metropolitana del gobierno distrital metropolitano, de
acuerdo con lo previsto en este Cédigo; q) Conformar las comisiones permanentes, especiales y
técnicas que sean necesarias, respetando la proporcionalidad de la representacion politica y
poblacional urbana y rural existente en su seno, y aprobar la conformacion de comisiones
ocasionales sugeridas por el alcalde o alcaldesa metropolitana.

El articulo 88 del COOTAD, en cuanto a las atribuciones de las Concejalas y Concejales
Metropolitanos, sefala que: “(...) serdn responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes de sus acciones y omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estardan obligados

a rendir cuentas a sus mandantes y gozardan de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
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atribuciones: b) La presentacion de proyectos de ordenanzas distritales, en el dmbito de

competencia del gobierno del distrito metropolitano auténomo; c) La intervencion ante el consejo
metropolitano de planificacién y en las comisiones, delegaciones y representaciones que designe el
concejo metropolitano auténomo; y, d) La fiscalizacién de la gestion del Alcalde Metropolitano de

conformidad con este Cédigo y la ley.

El Titulo VIII del COOTAD establece las disposiciones comunes y especiales de los
gobiernos auténomos descentralizados entre ellas el procedimiento parlamentario
basico, las comisiones de los drganos legislativos y las prohibiciones de los concejos y

sus integrantes.

El articulo 7 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito,
manda que: “El gobierno del Distrito Metropolitano de Quito se ejerce por el Concejo o Cabildo,
integrado por los concejales o ediles y presidido por el Alcalde Metropolitano, quien ademads dirige
la administracion distrital como su mas alta autoridad jerarquica y es responsable de la gestion
de ésta. El Concejo organizard, mediante Ordenanza, los diferentes ramos de la administracion y

establecerd la estructura funcional para cada uno de ellos”.

El articulo 8, numeral 8 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, indica que le corresponde al Concejo Metropolitano: “Reqular su régimen de
sesiones y dictar los demis reglamentos que se requieran para el funcionamiento del Concejo

Metropolitano”.

El articulo 8, numeral 15 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito, dispone que le corresponde especialmente, al Concejo Metropolitano:
“Establecer las politicas generales de la accion institucional y aprobar los planes y programas de
actividades y los correspondientes presupuestos, ast como fiscalizar y velar por la rectitud, eficacia

y legalidad de la gestion administrativa metropolitana”.
4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En el marco de sus competencias, la Comisiéon de Planificacion Estratégica, aprob¢ el
proyecto de “Ordenanza que determina el procedimiento parlamentario para el desarrollo y
organizacion de las sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa,
las sesiones virtuales, el Cédigo de Etica en el Concejo Metropolitano de Quito; y su coordinacion
con el drgano ejecutivo”, con las modificaciones e incorporaciones que considero

pertinentes.
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En virtud de lo anterior, la Comisiéon de Planificacion Estratégica recomienda que el

referido proyecto de ordenanza sea conocido en primer debate por el Concejo

Metropolitano.
5. DICTAMEN DE LA COMISION:

La Comision de Planificacion Estratégica, en Sesion Nro. 028 - Ordinaria del 23 de
noviembre de 2020, luego de analizar la documentacion que reposa en el expediente, el
texto del proyecto de ordenanza y tras haber procesado en las diferentes mesas de
trabajo y sesiones de la Comision las observaciones que considerd pertinentes, amparada
en los articulos 87 literales a) del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion; e, 1.1.32 del Cédigo Municipal, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que el Concejo Metropolitano conozca en PRIMER DEBATE el
proyecto de “Ordenanza que determina el procedimiento parlamentario para el desarrollo y
organizacion de las sesiones y los debates, el funcionamiento del ejercicio de la facultad legislativa,
las sesiones virtuales, el Cédigo de Etica en el Concejo Metropolitano de Quito; y su coordinacion
con el organo ejecutivo”, junto con el texto del proyecto de ordenanza con las

observaciones dadas en la sesion.
6. SUSCRIPCION DEL INFORME:
Los miembros de la Comision de Planificacion Estratégica abajo firmantes aprueban el

dia 23 de noviembre de 2020 el Informe de la Comision y el texto del proyecto de

ordenanza, suscribiendo el presente documento por duplicado.
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CERTIFICADO DE LA VOTACION:

El delegado de la Secretaria General del Concejo Metropolitano de Quito a la Comision
de Planificacion Estratégica certifica que la comision aprobd el presente Informe de
Comision y el texto del proyecto de ordenanza; los que fueron conocidos, tratados,
debatidos y aprobados en el seno de la comision en sesion No. 028 - ordinaria realizada
el dia lunes 23 de noviembre de 2020, con la siguiente votacion de las y los concejales: A
FAVOR: Mgs. Soledad Benitez, Dr. René Beddn y Sr. Omar Cevallos Patifio.- total tres
votos (3); EN CONTRA: total cero (0); ABSTENCION: total cero (0); y, EN BLANCO:
total cero (0). CONCEJALES AUSENTES: total cero (0).

Quito D.M., 23 de noviembre de 2020

1
Lic. Paul Carvajal Lopez

Delegado de la Secretaria General del Concejo a la Comision de Planificacion
Estratégica
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