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PROYECTO DE ORDENANZA DISTRITAL METROPOLITANA
“ORDENANZA DE INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL"
EXPOSICION DE MOTIVOS

La fundamentacién técnica que motiva la “Ordenanza Metropolitana de Infraestructura Verde-
Azul” es la siguiente:

El Distrito Metropolitano de Quito es una de las areas geograficas del Ecuador que contiene mayor
variedad de ecosistemas y organismos. Su importante biodiversidad mantiene complejos sistemas
de soporte de vida que han sido la base para el desarrollo de poblaciones humanas desde hace miles
de afios (Secretaria de Ambiente, 2016)%. Los asentamientos humanos se han ubicado en zonas tan
dispares como las tierras bajas y calidas del noroccidente o las frias de los paramos lo que ha
permitido el surgimiento de diversas culturas (MECN-SA 2010)%. En las ultimas décadas, el
crecimiento poblacional ha hecho que se expanda la mancha urbana y que se incremente el cambio
de uso del suelo con fines de urbanizacion, agropecuarios y/o de extraccidn de recursos naturales
(Secretaria de Ambiente, 2016).

La geografia andina y el flujo hidrico ha determinado la existencia de quebradas y rios de diferente
magnitud en el Distrito Metropolitano de Quito, lo que ha incidido tanto en la distribucidon de
especies, como en la ubicacién de los asentamientos humanos. La ocupacion del territorio, antes
adaptada al entorno natural y respetuosa de las condiciones de éste, especialmente de las
pendientes, se ha tornado ahora cadtica, originando como consecuencia asentamientos en zonas
de riesgo en las margenes de las quebradas y rios y al interior de ellos, lo que ha devenido en
procesos de degradacién de la vegetacion nativa, cambios en la pendiente natural de los taludes,
desviacidn de cauces, taponamiento de cauces con rellenos y bloqueo y canalizacién de los cursos
naturales del agua mediante obras civiles. El resultado de la intervencién antrépica ha sido el
incremento de la erosién, inundaciones y deslaves.

Las presiones antrdpicas se han multiplicado con el crecimiento explosivo de la poblaciéon a partir
de la segunda mitad del Siglo XX y la transformacion del entorno ha sido dramiética,
comprometiendo la integridad de los ecosistemas y la provision de los servicios que estos aportan,
tales como el abastecimiento del agua y la estabilidad del suelo.

La creciente urbanizacion y la intensa demanda de servicios, que ha superado la capacidad de
planificacion y de provisién de los mismos, junto con la falta de visidn a largo plazo del efecto
combinado que podrian tener factores ambientales y antrépicos sobre los cauces de agua, hicieron

! Secretaria de Ambiente (2016). Atlas Ambiental 2016. Quito Sostenible. Municipio del Distrito Metropolitano de Quito. Quito. 312
paginas.

2 MECN - SA (DMQ). 2010. Areas Naturales del Distrito Metropolitano de Quito: Diagnéstico Bioecoldgico y Socioambiental. Reporte
Técnico N° 1. Serie de Publicaciones del Museo Ecuatoriano de Ciencias Naturales (MECN). Imprenta Nuevo Arte. Quito-Ecuador
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que la ciudad adopte tempranamente un modelo mixto de eliminacién conjunta de aguas lluvia y
aguas servidas a través del sistema de alcantarillado que desfoga directamente hacia los rios y
guebradas, generando una presion hidrica mucho mayor a la que originalmente soportaban estos
cauces, causando socavamiento del fondo, erosidn y migracidn lateral de los taludes y pérdida de
terreno en sus margenes.

Los factores criticos que confluyen para que esta dinamica erosiva esté presente en las cuencas y
microcuencas sobre las que Quito se ha desarrollado son: 1) laimpermeabilizacién agresiva del suelo
urbano sin cuidar lo verde con el consecuente incremento de la escorrentia del agua lluvia; 2) la
accioén de la gravedad actuando sobre la velocidad del agua en los cauces debido al abrupto relieve;
3) la geologia volcanica sobre la que se asienta Quito, con depdsitos jovenes facilmente
erosionables; y, 4) la pérdida de la vegetacién original y su reemplazo por especies exéticas,
principalmente en laderas. Esta dindmica ha generado, ademds, un incremento en la exposicién y
en la vulnerabilidad de zonas préximas a los cauces que anteriormente eran consideradas de bajo
riesgo ante fendmenos de inundaciones y deslizamientos. A esto debemos afiadir el potencial efecto
aumentado de los fendmenos atmosféricos extremos ante el cambio climatico a nivel global.

Por lo mencionado, en la gestidon del territorio se deben considerar, de manera conjunta, los
procesos de urbanizacién por la impermeabilizacién del suelo que ellos conllevan, el manejo de las
aguas de lluvia y de las aguas servidas que las urbes generan, el impacto antrdpico sobre la
vegetacién y sobre el uso del suelo en las cuencas que las conforman, pues sus interacciones son
estrechas y los cambios en uno tienen repercusiones en los otros y en las condiciones de vida de la
gente que las ocupa.

Para abordar los problemas mds severos de erosion en los rios de Quito, el Municipio ha disefiado
varios planes, tales como los “Disefios definitivos de estabilizacidon de taludes y cauce en seis sitios
del Rio Monjas, calificados como criticos”, los “Estudios de prefactibilidad y factibilidad de las obras
e intervenciones para el control y estabilizacién de los taludes y el cauce de rio Monjas”, los
“Estudios y disefios complementarios y disefios definitivos de los colectores de refuerzo de los
subsistemas de El Colegio occidental y central Ifaquito sur”, el “Plan de Gestidn Integral de Riesgos
de la Cuenca del rio Monjas”, el “ Plan de descontaminacién de los rios de Quito”, entre otros. Pese
a estas acciones, la situacion no ha mejorado significativamente y los problemas de erosidn de fondo
y lateral persisten.

Los efectos del manejo inadecuado del agua que se vierte a los cauces naturales y la presencia de
asentamientos en riesgo motivaron una Accion Extraordinaria de Proteccidn en contra del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y otros, que devino en la expedicién de la Sentencia Nro. 2167-
21-EP/22, dictada por la Corte Constitucional con fecha 19 de enero de 2022, en el caso No. 2167-
21-EP. En ésta, ademads de acciones de corto y mediano plazo, a cargo de varias instituciones, se
dispuso como reparacién integral, entre otras, el establecimiento de un marco normativo
encaminado a establecer los principios y las reglas que se debe considerar para revertir la situacion.
Se deja sentado que se requiere tener en cuenta los derechos desarrollados en la sentencia, para
que la cuenca del rio Monjas y otras cuencas semejantes en el Distrito Metropolitano de Quito se
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restauren y sean tratadas de forma integral. Para el efecto, se determiné que se elabore una
ordenanza “verde-azul”, bajo la coordinacién de la Secretaria de Ambiente, con la asesoria y
participacién de las entidades y dependencias metropolitanas que correspondan.

En la Sentencia se citan casos concretos respecto del tema que se ha descrito hasta ahora: el informe
“Problemas de erosion en la Quebrada de la Laguna o Carretas, barrio Puerta del Sol” sefiala que:
“Uno de los problemas ya observados en el DMQ, especialmente en su drea urbana, es el incremento
de caudal de rios y quebradas debido al vertido directo de aguas de lluvia y/o servidas y a la
impermeabilizacion de la superficie por el avance de la cobertura de cemento/asfalto. Este factor,
en muchos casos, genera corrientes continuas alli donde antes eran esporddicas, asociadas
unicamente a la caida de lluvia, al tiempo que incrementa los caudales y, por tanto, la capacidad
erosiva del agua en el cauce del rio”.

La sentencia también menciona que el crecimiento acelerado del noroccidente de Quito no sélo
provocd la impermeabilizacion de los suelos, sino que el rio soporta una presidon antrdpica
importante por la ocupacién de viviendas en las zonas de proteccidon de la quebrada. Los dos
factores, junto con el factor climdtico de Quito en donde el agua es un elemento constante, son las
causas que explican la situacién actual del rio Monjas.

Destaca la sentencia que el Municipio de Quito tiene la obligacién de “regular, prevenir y controlar
la contaminacion ambiental [...]” y tiene la competencia para 1) el cuidado de las quebradas y las
cuencas hidricas que se encuentren en su territorio, y 2) para garantizar el saneamiento de las aguas
y el tratamiento de las aguas pluviales. Destaca, ademas, que el Alcalde de Quito, Dr. Santiago
Guarderas lzquierdo, mediante Resolucién AQ 009-2021, del 5 de octubre de 2021, declaré en
estado de emergencia a la cuenca del rio Mojas y su afluente la quebrada Carretas.

El Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Distrito Metropolitano de Quito
(PMDOQT) define a la Infraestructura Verde como “... todo componente, subcomponente o elemento
natural que en su conjunto mantiene, sustenta, restaura los procesos ecoldgicos naturales como el
ciclo del agua y purificacion del aire, y que genera resiliencia a través de los beneficios de la
naturaleza o servicios ecosistémicos a la ciudad u otros asentamientos humanos para la mejora de
la calidad del habitat, a través de la proteccion y valorizacion de la naturaleza y su relevancia contra
los efectos del cambio climdtico y de la inequidad social y ambiental. Se pretende lograr esto
mediante la conservacion de las dreas naturales protegidas, la consolidacion de los corredores
ecoldgicos, de la Red Verde Urbana y la proteccion y recuperacion de quebradas, entre otros”.

El mismo Plan define a la Infraestructura Azul como “... todo componente, subcomponente, elemento
o procesos relacionados con el agua, su ciclo natural y sus ecosistemas acudticos, que cuentan con
una especial relevancia para la conservacion y restauracion de sus fuentes, su captacion,
tratamiento, suministro, disefio urbano, uso eficiente y saneamiento, asi como aspectos cruciales
contra los efectos del cambio climdtico y de la inequidad social y ambiental”.
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Por su parte, la Ley Orgdnica Reformatoria del Cédigo Orgdnico del Ambiente y del Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, en su articulo 157B, define la

«

infraestructura verde, en su articulo 157B, como: “.. una estructura viva, ecosistémica de alta
calidad y eficiencia, conformada por una red estratégicamente planificada, biodiversa e
interconectada de zonas naturales y seminaturales gestionada para proporcionar un amplio abanico
de servicios ecosistémicos, que reponen beneficios ambientales, sociales, econdmicos y de salud a
los habitantes que viven tanto en las zonas urbanas como rurales del territorio de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos”.

Segln la misma norma, la infraestructura verde estd conformada por la matriz interconectada de
ecosistemas y areas agroforestales existentes en espacios publicos y privados en diferentes escalas
sobre el territorio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos.
Esta matriz incluye espacios naturales y seminaturales abiertos, anillos verdes, terrenos agricolas y
agroforestales, cerros, bosques, zonas arboladas, habitat arbustivos, humedales, quebradas,
solares, vegetacion arvense y ruderal, ecosistemas acudticos y sus entornos como manglares,
espacios fluviales, esteros, bordes de rios, playas, lagos, ojos de agua, manantiales, estanques,
ecosistemas en general, considera adicionalmente los Bosques y Vegetacidon Protectores que se
encuentran circundando las zonas urbanas.

Como se ve, el alcance de la infraestructura verde azul es tal que no se restringe a un componente
especifico o a una funcién particular, sino que abarca varios espacios, verdes y con agua, para
generar servicios que aportan al bienestar humano y al mantenimiento de la biodiversidad. Es un
tema que ha sido desarrollado en todo el mundo, pero principalmente en Estados Unidos y Europa.
En esta ultima, la Unién Europea concibe a estas infraestructuras como “... una red estratégicamente
planificada de dreas naturales y seminaturales (...) disefiadas y gestionadas para proporcionar una
amplia gama de servicios de los ecosistemas. Incorpora ecosistemas terrestres y acudticos ricos en
biodiversidad, tanto en tierra como en el mar. En tierra, la infraestructura verde estd presente en
entornos rurales y urbanos. Ademds de constituir una herramienta clave para detener e invertir la
pérdida de biodiversidad, la infraestructura verde y azul proporciona una multiplicidad de beneficios
de forma simultdnea y rentable”.

De hecho, generaron programas para toda la Unién, en especial la Red Natura 2000, para “frenar la
pérdida de biodiversidad. En el centro (...) estd la creacion de una red de zonas protegidas... que se
extiende por los Estados miembros, conformada por mds de 27000 espacios, que cubren
aproximadamente el 18% de la superficie terrestre de la UE (...) es la base de la infraestructura verde
de Europa. No solo supone una importante reserva de biodiversidad y ecosistemas sanos, cuyo
objetivo es revitalizar entornos degradados de todo el paisaje, sino que también ofrece numerosos
servicios ecosistémicos a la sociedad, cuyo valor ha sido calculado en entre 200000 y 300000 millones
de euros anuales”.

La planificacion integral de los espacios que componen el territorio, desde la perspectiva de la
naturaleza y del agua como el recurso mas importante, reduce el riesgo de eventos naturales de
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origen antrdpico, al tiempo que mantiene y aprovecha los servicios ecosistémicos relacionados con
la salud, la recreacién, la economia, la cohesidn, la justicia social; entre otros.

Gestionar la Infraestructura Verde-Azul forma parte del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en especial la meta 11.5 que busca reducir significativamente el nimero de
muertes causadas por los desastres, incluidos los relacionados con el agua, y de personas afectadas
por ellos, y reducir considerablemente las pérdidas econdmicas directas provocadas por los
desastres. Se incluye también la meta 11.7, que se refiere a proporcionar acceso universal a espacios
seguros, inclusivos y accesibles, verdes y publicos, en particular a mujeres, nifios, personas de la
tercera edad y con discapacidad. Asimismo, la infraestructura Verde-Azul se relaciona con los
objetivos de Salud y bienestar, 6 — Agua limpia y Saneamiento, 7 — Energia asequible y no
contaminante, 12 — produccién y Consumo responsable, 15 Vida de ecosistemas terrestres, que
estarian en concordancia con las normas de una ciudad que reverdece, disminuye el endurecimiento
de las superficies, hace un uso eficiente de los recursos naturales, recicla, ahorra agua y energia y
fomenta las energias renovables no convencionales.

El agua estd presente en las primeras historias de la ciudad de Quito, entre esos algunos mitos de
los pueblos originarios. “Para el pueblo Kitu Kara el mito del diluvio constituye su mito fundacional
(...) el mito de Pachakuti vemos que los padres originarios Pacha y Hacha tienen tres hijos que
cansados de la serpiente pini la atacan con sus flechas y ella vomita tanta agua que causa el diluvio,
ellos para refugiarse suben al Pichincha y estdn ahi mucho tiempo hasta que las aguas bajan, cuando
ellos bajan ellos empiezan a llamarse Kitus, entonces como vemos la historia misma del pueblo Kitu,
la historia misma de la ciudad se origina en un asunto que tiene que ver con el agua tanto como esta
agua del diluvio como el agua de la serpiente [de los rios], para nosotros es parte de nuestra
identidad esta serpiente sagrada, esta serpiente pini que viene, que estd representada en los rios
que bafian nuestra ciudad”.?

Por lo mencionado, es claro que el Distrito Metropolitano de Quito requiere dar mayor relevancia a
la Infraestructura Verde-Azul desde la planificacién e implementacion participativa, acorde con los
instrumentos vigentes, dando cumplimiento a las estrategias operativas ya identificadas en los
objetivos estratégicos 2 y 3 del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2021-
2033. Es una necesidad y una responsabilidad integrar las dos infraestructuras y gestionarlas desde
la normativa, para reducir el riesgo, aportar beneficios a la poblacién y proteger y restaurar el
ambiente en el DMQ.

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
Considerando:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 3 nimero 7, dispone como deber
primordial del Estado, proteger el patrimonio natural y cultural del pais;

3 Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia No. 2167-21-EP/22, pagina 8.
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Que, el articulo 12 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que "El derecho
humano al agua es fundamental e irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico
de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial para la vida”;

Que, el articulo 14 de la Constitucidon de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir, sumak kawsay y declara de interés publico la preservacién del ambiente, la
conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais,
la prevencion del daiflo ambiental y la recuperacion de los espacios naturales degradados;

Que, el articulo 31 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador manda que, “Las personas tienen
derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los principios de
sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano
y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania”;

Que, los nimeros 26 y 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece el
derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcién y responsabilidad social y ambiental y
garantiza el derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldogicamente equilibrado, libre de
contaminacidn y en armonia con la naturaleza;

Que, el articulo 71 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que, la naturaleza o
Pacha Mama tiene derecho a que se respete integralmente su existencia; al mantenimiento y
regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. El Estado incentivara
a las personas naturales y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza y promovera
el respeto a todos los elementos que forman un ecosistema;

Que, el articulo 72 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda que, “La naturaleza tiene
derecho a la restauracion y que en los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluidos los
ocasionados por la explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los
mecanismos mds eficaces para alcanzar la restauracion, y adoptard las medidas adecuadas para
eliminar o mitigar las consecuencias ambientales nocivas.”;

Que, el articulo 73 de la Constitucién de la Republica del Ecuador dispone que, “El Estado aplicard
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan conducir a la extincion de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos naturales.”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 83, nimero 6, establece que, “Son
deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos (...) 6. Respetar los derechos de
la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos naturales de modo racional,
sustentable y sostenible...”;
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Que, el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados en el marco de sus competencias tendrdn facultades legislativas en su
circunscripcidn territorial correspondiente;

Que, en los numeros 2, 4, 5 y 8 del articulo 264 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador,
dispone que los gobiernos municipales tienen competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que
determine la ley, tales como, “2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn 4.
Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales,
manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.
5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras, 8.
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectdnico, cultural y natural del cantdon y construir
los espacios publicos para estos fines.”

Que, el articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, “Los gobiernos de
los distritos metropolitanos auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los
gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias. En
el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expedirdn ordenanzas
distritales”;

Que, el nimero 4 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que, “E/
régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: (...) 4. Recuperar y conservar la naturaleza y
mantener un ambiente sano sustentable que garantice a las personas y colectividades el acceso
equitativo, permanente y de calidad al agua, aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del
subsuelo y del patrimonio natural”;

Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, como parte de la politica fiscal
contempla, entre los objetivos especificos, el financiamiento de servicios, inversién y bienes
publicos; y, la generacion de incentivos para la produccidon de bienes y servicios socialmente
deseables y ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 318 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que, “El agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado, y
constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos ..."”;

Que, los niumeros 4 y 8 del articulo 375 del mismo cuerpo constitucional, determina que, el Estado
en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al habitat y vivienda digna para lo cual
mejorara los espacios publicos y areas verdes; garantizard y protegera el acceso publico a las riberas
de los rios, lagos y lagunas;

Que, el articulo 376 lbidem, establece que para hacer efectivo el derecho al habitat y a la
conservacién del ambiente, las municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para
el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley;
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Que, el articulo 389 Ibidem, manda que es deber del Estado proteger “.. a las personas, las
colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y
mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar

la condicion de vulnerabilidad ...”;

Que, los niumeros 1, 2, y 3 del articulo 395 de la Norma Constitucional prescriben “La Constitucion
de la Republica del Ecuador reconoce los siguientes principios ambientales: 1. El Estado garantizard
un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de regeneracion natural de los ecosistemas, y
asegure la satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras. 2. Las politicas
de gestion ambiental se aplicardn de manera transversa y serdn de obligatorio cumplimiento por
parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o juridicas en el territorio
nacional. 3. El Estado garantizard la participacion activa y permanente de la personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacion, ejecucion y control de toda actividad que
genera impactos ambientales ...”;

Que, el articulo 396 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manda que, “El Estado adoptard
las politicas y medidas oportunas que eviten los impactos ambientales negativos, cuando exista
certidumbre de dafio. En caso de duda sobre el impacto ambiental de alguna accion u omision,
aunque no exista evidencia cientifica del dafio, el Estado adoptard medidas protectoras eficaces y
oportunas. La responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademds
de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacidn de restaurar integralmente los
ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. Cada uno de los actores de los
procesos de produccion, distribucion, comercializacion y uso de bienes o servicios asumird la
responsabilidad directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que
ha causado, y de mantener un sistema de control ambiental permanente”;

Que, el articulo 397 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda que “...para garantizar
el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el Estado
se compromete a (..) 2. Establecer mecanismos efectivos de prevencion y control de la
contaminacion ambiental, de recuperacion de espacios naturales degradados y de manejo
sustentable de los recursos naturales; (...) 4. Asegurar la intangibilidad de las dreas naturales
protegidas, de tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de
las funciones ecoldgicas de los ecosistemas. EI manejo y administracion de las dreas naturales
protegidas estard a cargo del Estado; 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de
riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia, precaucion,
responsabilidad y solidaridad”;

Que, el articulo 404 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El patrimonio
natural del Ecuador unico e invaluable comprende, entre otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y
geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o paisajistico exige su
proteccion, conservacion, recuperacion y promocion.
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Su gestion se sujetard a los principios y garantias consagrados en la Constitucion de la Republica del
Ecuador y se llevard a cabo de acuerdo al ordenamiento territorial y una zonificacion ecoldgica, de
acuerdo con la ley.”

Que, el articulo 405 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que, “El sistema
nacional de dreas protegidas garantizard la proteccion de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas y estard integrado por los subsistemas estatal, auténomo descentralizado
comunitario y privado; su rectoria y regulacion es ejercida por el Estado el cual debe asignar los
recursos econdmicos necesarios para la sostenibilidad financiera del sistema. Se fomentard la
participacion de las comunidades, pueblos y nacionalidades que han habitado ancestralmente en las
dreas protegidas en su administracion y gestion ...”;

Que, el articulo 406 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador dispone que, “El Estado regulard
la conservacion, manejo y uso sustentable, recuperacion, y limitaciones de dominio de los
ecosistemas frdgiles y amenazados; entre otros, los pdramos, humedales, bosques nublados,
bosques tropicales secos y humedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos-costeros”;

Que, el articulo 409 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, manda que, “es de interés publico
y prioridad nacional la conservacion del suelo, en especial su capa fértil. Se establecerd un marco
normativo para su proteccion y uso sustentable que prevenga su degradacion, en particular la
provocada por la contaminacion, la desertificacion y la erosion...”;

Que, el articulo 411 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que “el Estado
garantizard la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas
hidrogrdficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulard toda actividad que
pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las
fuentes y zonas de recarga de agua...”;

Que, el articulo 414 de la Constitucién de la Republica del Ecuador determina que, “El Estado
adoptard medidas adecuadas y transversales para la mitigacion del cambio climdtico, mediante la
limitacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, de la deforestacion y de la contaminacion
atmosférica; tomard medidas para la conservacion de los bosques y la vegetacion, y protegerd a la
poblacion en riesgo”;

Que, el articulo 415 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que, “El Estado central
y los gobiernos auténomos descentralizados adoptardn politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, (...)
e incentiven el establecimiento de zonas verdes...”;

Que, el articulo 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y descentralizacién
COOTAD, dispone, “... La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autonomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion de la Republica del Ecuador
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante



2,

¥
L ]

——— -

A\

&

| g |

i Municipio
;; deQuito

normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta
autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria...”;

Que, el articulo 84 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién,
determina las funciones del gobierno del distrito auténomo metropolitano; entre otras, “a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion distrital metropolitana, para garantizar la
realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas publicas metropolitanas, en el
marco de sus competencias constitucionales y legales”; (...) k) Regular, prevenir y controlar la
contaminacion ambiental en su circunscripcion territorial de manera articulada con las politicas
ambientales nacionales”;

Que, La letra a) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacidén Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece entre las atribuciones del Concejo Metropolitano, “a) Ejercer la
facultad normativa en materias de competencia del gobierno autonomo descentralizado
metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”;

Que, el articulo 136 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
en su primer inciso dispone que, de acuerdo con el articulo 399 de la Constitucidn de la Republica
del Ecuador, “el ejercicio de la tutela estatal sobre el ambiente y la corresponsabilidad de la
ciudadania en su preservacion, se articulard a través de un sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental, que tendrd a su cargo la defensoria del ambiente y la naturaleza a través de la
gestion concurrente y subsidiaria de las competencias de este sector, con sujecion a las politicas,
regulaciones técnicas y control de la autoridad ambiental nacional, de conformidad con lo dispuesto
enlaley”’;

Que, el articulo 140 del Cadigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
expresa que son competencias de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados Municipales el
ejercicio de la gestion de riesgos, “La gestion de riesgos que incluye las acciones de prevencion,
reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antrdpico que afecten al cantdn se gestionardn de manera concurrente y de forma
articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo
con la Constitucion de la Republica del Ecuador y la ley”;

Que, las letras d) y e) del articulo 417 del COOTAD, establecen que, “..Constituyen bienes de uso
publico: (...) d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion; los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de propiedad privada, de
conformidad con la ley y las ordenanzas; e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con
sus taludes...”;

Que, el articulo 430 del COOTAD dispone que, “.. Los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, formulardn ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y controlar
el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos de agua,
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acequias y sus mdrgenes de proteccion, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador y la ley”;

Que, el articulo 155 del Cédigo Orgdnico del Ambiente prohibe la disminucion de infraestructura
verde, arbolado urbano y cobertura arbdrea, la misma que se incrementa a medida que se
consolidan los ecosistemas y las especies;

Que, el articulo 157 del Cédigo Organico del Ambiente, dispone que, “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados metropolitanos o municipales deben contar con un fondo ambiental local para su
financiamiento. Los sectores publicos y privados, asi como también fondos extranjeros pueden
alimentar este fondo para gestionar la Infraestructura Verde y Arbolado Urbano ...”;

Que, el articulo 157B del Cédigo Organico del Ambiente, define la Infraestructura Verde como “..
una estructura viva, ecosistémica de alta calidad y eficiencia, conformada por una red
estratégicamente planificada, biodiversa e interconectada de zonas naturales y seminaturales
gestionada para proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos, que reporten beneficios
ambientales, sociales, econdmicos y de salud a los habitantes que viven tanto en las zonas urbanas
como rurales ...”;

Que, el articulo 196 del Cddigo Organico del Ambiente, prevé que los Gobiernos auténomos
Descentralizados Municipales deberdn contar con la infraestructura técnica para la instalacion de
los sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas residuales urbanas y rurales de conformidad
con la ley y la normativa expedida para el efecto. Indica que cuando las aguas residuales no puedan
llevarse al sistema de alcantarillado, su tratamiento debera hacerse de manera que no perjudique
las fuentes receptoras, el suelo y la vida silvestre;

Que, la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo en el articulo 7 nimero 6
establece que la funcién social y ambiental de la propiedad en el suelo urbano y rural de expansion
urbana implica: “conservar el suelo, los edificios, las construcciones y las instalaciones en las
condiciones adecuadas para evitar dafios al patrimonio natural y cultural, y a la seguridad de las
personas.”

Que, la Ley Organica Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon del Suelo, en el articulo 10 nimeros
1, 2 y 3 establece el objeto y alcance del ordenamiento territorial, esto es la utilizacidn racional y
sostenible de los recursos del territorio; la proteccién del patrimonio natural y cultural, la regulacion
de las intervenciones en el territorio proponiendo e implementando normas que orienten la
formulacion y ejecucion de politicas publicas.

Que, el numero 3 del articulo 11 de la Ley Organica Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo, determina que “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos,
de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificardn todo el suelo cantonal o distrital, en urbano
y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds, identificardn los riesgos naturales y
antrdpicos de dmbito cantonal o distrital, fomentardn la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion
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social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y establecerdn las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los espacios publicos de toda poblacion...”;

Que, el articulo 12 de la Ley Orgdnica de Recursos Hidricos establece “la responsabilidad de los
gobiernos auténomos descentralizados en el manejo sustentable y la proteccion y conservacion de
las fuentes de agua y deben fomentar las reservar hidricas comunitarias.”;

Que, la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, en el articulo 64,
letras d) y e) dispone la proteccién de las cuencas hidrogréfica y los ecosistemas de toda
contaminacidn; y, la restauracion y recuperacion de los ecosistemas por efecto de los desequilibrios
producidos por la contaminacidn de las aguas y la erosién de los suelos;

Que, el articulo 80 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
prohibe el vertido directo o indirecto de aguas o productos residuales, aguas servidas, sin
tratamiento y lixiviados susceptibles de contaminar las aguas del dominio hidrico publico y sefala
gue La Autoridad Ambiental Nacional ejercerd el control de vertidos en coordinacion con la
Autoridad Unica del Agua y los Gobiernos Auténomos Descentralizados acreditados en el sistema
Unico de manejo ambiental;

Que, la Codificaciéon del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, expedida
mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 037-2022 sancionada el 16 de agosto de 2022 y reformado
en enero 2023, en su Libro IV del Eje Territorial, Libro 1V.3 Del Ambiente, Titulo IV Proteccién del
Patrimonio Natural y Establecimiento del Subsistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito, contiene las normas para la proteccion del patrimonio natural y el
establecimiento del Subsistema de Areas Naturales Protegidas del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en el articulo 3190, letras b) y f)
establece que “... Le corresponde a la Secretaria responsable del ambiente la aplicacion del presente.
Para el efecto, sus funciones principales son: “b) La ejecucion de los mecanismos e instrumentos
para la proteccion del patrimonio natural; f) Vigilar, con el apoyo de las administraciones zonales y
la Agencia Metropolitana de Control, el manejo e integridad del patrimonio natural del Distrito y de
los espacios que integran el SMANP; y, cuando corresponda, coordinando con la Agencia
Metropolitana de Control, veedurias ciudadanas y con la Unidad de Proteccion Ambiental de la
Policia Nacional.”;

Que, el articulo 3177 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en lo referente
a la proteccion de las cuencas establece que, “Para el manejo integrado de las cuencas hidrogrdficas
se buscardn y propiciardn alianzas con usuarios, y en general con todos los actores de la sociedad
ligados a la gestion del agua, en la busqueda de decisiones basadas en la corresponsabilidad y el
consenso. La proteccion y rehabilitacion de las fuentes y cursos de agua se fundamentardn en
programas de intervencion a largo plazo, que busquen la rehabilitacion y preservacion del ambiente,
en especial de los medios bidticos y abidticos ligados a la captacion, almacenamiento y transporte
de agua”;
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Que, la letra a) del articulo 3394 del Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito,
establece, dentro de la clasificacién de dreas y bienes patrimoniales del Distrito Metropolitano de
Quito, entre otros, al “a) Patrimonio natural, constituido por los diferentes dmbitos y entornos de
vida, vegetacion, bosques y dreas de proteccion de recursos hidricos, entornos naturales y de paisaje
urbano”;

Que, el articulo 3823 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, define el Sistema
Metropolitano de Gestion de Riesgos como “...el conjunto de instituciones que, en el dmbito de sus
competencias, con sus propios recursos y conforme a las normas, relaciones funcionales y
regulaciones aplicables, interactuan y se relacionan para asegurar el manejo integral (andlisis,
prevencion, mitigacion, atencion, recuperacion y transferencia) de los riesgos existentes en el Distrito
Metropolitano de Quito”;

Que, el articulo 3824 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, establece como
objetivo del Sistema Metropolitano de Gestion de Riesgos que, “.. las instituciones publicas,
privadas, organizaciones sociales, no gubernamentales y entidades de la cooperacion internacional,
interactuen, coordinen, se relacionen y funcionen sistémicamente para la gestion integral de riesgos
que permita precautelar la seguridad de la poblacion, bienes e infraestructura del Distrito

Metropolitano de Quito”;

Que, mediante Ordenanza PMDOT-PUGS No. 001-2021, publicada en Registro Oficial, Edicion
Especial Nro. 1727 del miércoles, 27 octubre 2021 se expidid la actualizacidn del Plan Metropolitano
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PMDOT), el Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS) y sus
apéndices, del Distrito Metropolitano de Quito, siendo el primero parte integrante del segundo;

Que, el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2021-2033 define como vision: “En el 2033,
el Distrito Metropolitano de Quito es un territorio (...), resiliente a partir de su diversidad y
cohesionado en lo territorial, social y econémico. Cuenta con un modelo integral de desarrollo
sostenible, compacto y policéntrico (...)”;

Que, el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial 2021-2033, contiene los conceptos de
infraestructura verde e infraestructura azul, establece los componentes del Sistema Ambiental y de
Riesgo Natural y el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas del Distrito
Metropolitano de Quito (SMANP), compuesto por el patrimonio natural distrital que incluye areas
circunscritas por unidades de planificacién y manejo ambiental;

Que, el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (PUGS), incluye a la
infraestructura verde y azul dentro del Sistema Ambiental y de Riesgo Natural y lo define como todo
componente, subcomponente o elemento natural y/o construido que en su conjunto mantiene,
sustenta, restaura los procesos ecoldgicos naturales como el ciclo del agua y purificacién del aire, y
gue proporciona resiliencia a través de los beneficios de la naturaleza o servicios ecosistémicos a la
ciudad u otros asentamientos humanos para la mejora de la calidad del habitat, a través de la
proteccion y valorizacién de la naturaleza y su relevancia contra los efectos del cambio climatico y
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de la inequidad social y ambiental. Se pretende lograr esto mediante la conservacién de las areas
naturales protegidas, la consolidacion de los corredores ecolégicos, de la Red Verde Urbana y la
proteccion y recuperacion de quebradas, entre otros;

Que, el Plan de Uso y Gestion del Suelo del Distrito Metropolitano de Quito (PUGS), incorpora los
conceptos y lineamientos de infraestructura verde y azul dentro del Sistema Ambiental y de Riesgo
Natural, establece las dreas naturales protegidas del DMQ y propone la consolidacién de la Red
Verde Urbana;

Que, La Estrategia de Resiliencia de Quito elaborada en 2017 define los ejes, hitos estratégicos y
acciones tendientes a fortalecer la resiliencia de la ciudad de Quito frente a los retos del cambio
climatico;

Que, el Plan de Accién de Cambio Climatico de Quito aprobado en 2020 determina objetivos, metas
y estrategias para la implementacion de acciones para la adaptacién y mitigacién del cambio
climatico en el Distrito Metropolitano de Quito;

Que, el Bosque y Vegetacion Protectora Flanco Oriental del Volcan Pichincha y Cinturdn Verde de
Quito fue declarado bajo Acuerdo Ministerial N162 del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas
Naturales y Vida Silvestre, expedido con Registro Oficial No 514 del 15 de junio de 1983 y posteriores

reformas. Fue redelimitado y reconstituido mediante Resolucidn 040 del 19 de noviembre de 1993
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia;

Que, mediante Resolucion No. 168 publicada en Registro Oficial No. 51 del 04 de agosto del 2017,
se emitié la renovacién de la acreditacion ante el Sistema de Manejo Ambiental (SUMA), al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Distrito Metropolitano de Quito para el ejercicio de la
competencia concurrente y subsidiaria de la gestion ambiental como Autoridad Ambiental de
Aplicacidon Responsable (Autoridad Ambiental Competente), misma que debera estar articulada al
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental (SNDGA);

Que, el articulo 1 de la Resolucién Nro. A-013-2019 de 27 de junio de 2019, el alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito resolvio: “Atribuir a la Secretaria de Ambiente, las competencias y funciones
de Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, y la autorizacion para utilizar el sello del Sistema
Unico de Manejo Ambiental, SUMA”;

Que, la Resolucidn Municipal No.C350 del 15 de junio de 2012 declara al Sistema de Quebradas del
Distrito Metropolitano de Quito, como Patrimonio Natural, Histdrico, Cultural y Paisajistico, y
establece como prioritario su cuidado, rehabilitacién integral y mantenimiento a fin de prevenir
los riesgos inherentes y brindar a la ciudadania lugares de alta calidad ambiental, recreaciodn,
esparcimiento y cultura;

Que, la Corte Constitucional del Ecuador, en sentencia No. 2167-21-EP/22 de 19 de enero de 2022,
al aceptar la accién extraordinaria de proteccion presentada en contra de la sentencia de 19 de
mayo del 2021 expedida por la Sala Especializada de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia de
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Pichincha; en lo principal declaré que el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito vulnerd el
derecho de las personas que viven a lo largo de la cuenca del rio Monjas, asi como a los habitantes
de la ciudad de Quito, a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado en conexién
con el derecho al agua, al desarrollo sostenible y a la ciudad; y al derecho al patrimonio cultural;

Que, entre las medidas de reparacion, la Corte Constitucional en la sentencia No. 2167-21EP/22
dispuso la expedicion de una ordenanza “verde-azul”: “Como una de las formas mds efectivas para
promover la no repeticion es el establecimiento de un marco normativo encaminado a establecer los
principios y las reglas, que tome en cuenta los derechos desarrollados en esta sentencia, para que la
cuenca del rio Monjas y otras cuencas semejantes en el canton Quito se restauren y sean tratadas
de forma integral. Este marco normativo deberd valorar, respetar, proteger y restaurar a la
naturaleza y sus interrelaciones con la ciudad y sus habitantes (“verde”), y la conservacion y
restauracion de las fuentes, captacion, tratamiento, suministro, disefio, uso eficiente y saneamiento
del agua y sus ecosistemas (“azul”);

Que, la Corte Constitucional del Ecuador dispuso en la sentencia No. 2167-21-EP/22 que “El
proyecto de la ordenanza “verde-azul” deberd ser consultado y deberd contar con la mayor cantidad
de participacion social posible. La Procuraduria Metropolitana deberd realizar el sequimiento e
informard a la Corte Constitucional al vencimiento del plazo dado al Concejo”;

Que, la Corte también dispuso en la sentencia No. 2167-21-EP/22 la determinacién de incentivos
adicionales, responsabilidades y obligaciones para que las personas naturales y juridicas disefien e
implementen mecanismos de Infraestructura Verde-Azul en sus construcciones o urbanizaciones;

En ejercicio de las atribuciones contenidas en el articulo 240 y el numero 5 del articulo 264 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, letra c) del articulo 57 del Cddigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), el articulo 8 de la Ley Organica
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, el Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, expide la siguiente:

ORDENANZA METROPOLITANA DE INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL

Articulo Unico. - Incorpdrese en el Libro IV.3, “DEL AMBIENTE”, del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, lo siguiente:

TiTULO VI
DEL SISTEMA VERDE-AZUL

CAPITULO |

CONSIDERACIONES GENERALES
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Articulo 1. Objeto.- El presente Titulo tiene por objeto, definir el marco regulatorio y los
lineamientos para la gestion integral de los componentes de la infraestructura verde azul del Distrito
Metropolitano de Quito, de manera coordinada y articulada, dindmica y adaptativa, a través del
establecimiento del Sistema Verde-Azul, para la conservacidn de la biodiversidad, la reduccién del
riesgo de desastres por fendmenos hidrometeorolégicos y movimientos en masa y el
fortalecimiento de la resiliencia frente al cambio climatico; al mismo tiempo que mantiene y
aprovecha los servicios ecosistémicos relacionados con la salud, la recreacién y la economia.

Articulo 2. Fines.- Los fines del presente Titulo son:

a) Asegurar la funcionalidad, conectividad y preservacidon de los ecosistemas y sus servicios
ecosistémicos.

b) Ampliar, enriquecer y conservar los espacios verdes a fin de incrementar la resiliencia
ambiental y social ante los efectos del cambio climatico.

¢) Coadyuvar en la implementacion y formulacidn de estrategias para la reduccién de riesgos de
desastres por fendmenos hidrometereoldgicos y movimientos en masa;

d) Fomentar la planificacidn territorial sostenible, previniendo la habilitacién del suelo y
edificacién en zonas de alto riesgo por fendmenos hidrometereoldgicos y movimientos en
masa.

e) Incorporar soluciones basadas en la naturaleza y sistemas urbanos de drenaje sostenible SUDS,
en el espacio publico, en la infraestructura publica y privada para la adecuada gestion de la
escorrentia y la permeabilidad del suelo en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.- Lo dispuesto en este capitulo es de cumplimiento obligatorio para
todas las instituciones municipales y aplicables a personas naturales y juridicas, de derecho publico
y privado, nacionales y extranjeras domiciliadas o propietarias de bienes inmuebles en el territorio
del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 4. Definiciones.- Sin perjuicio de las demas definiciones previstas en la normativa aplicable,
para los efectos del presente Titulo, se establecen las siguientes definiciones:

A. Agrobiodiversidad.- diversidad biolégica doméstica y silvestre de relevancia para la
alimentacién y la agricultura

B. Amenaza.- Es un proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales, econémicas
y/o dafios ambientales.

C. Areas agroproductivas.- Son las dreas rurales categorizadas bajo uso sustentable de
recursos naturales, dedicadas a la actividad agropecuaria que son el soporte para la
generacion de productos alimenticios y por lo tanto para la seguridad y soberania
alimentaria. Conforman paisajes culturales y mantienen remanentes de ecosistemas
naturales importantes para la conservacién de fuentes de agua.

D. Bofedales.- Es un humedal de altura y se considera una pradera nativa poco extensa con
permanente humedad, ubicados sobre los 3800 metros de altura.


https://es.wikipedia.org/wiki/Humedal
https://es.wikipedia.org/wiki/Pradera
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E.

Ciclo del agua.- Proceso de movimiento continuo del agua en la atmdsfera sobre la
superficie de la tierra, los océanos y el subsuelo, incluyendo sus cambios de estado y los
mecanismos de control de escorrentias, como los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenibles
gue se establezcan en zonas urbanas.

Corredor verde.- Es un espacio linear o no, a lo largo de accidentes naturales como riberas
de rios o cursos de agua, asi como de infraestructuras como canales, vias o lineas férreas;
con vegetacion natural o plantada, que une entre si areas protegidas, espacio publico y
demas areas verdes del territorio.

Dafo ambiental.- Es el impacto ambiental negativo irreversible en las condiciones
ambientales presentes en un espacio y tiempo determinado, ocasionado durante el
desarrollo de proyectos o actividades, que conducen en un corto, mediano o largo plazo a
un desequilibrio en las funciones de los ecosistemas y que altera el suministro de servicios
y bienes que tales ecosistemas aportan a la sociedad.

Desastre.- Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en cualquier
escala debida a fendmenos peligrosos que interaccionan con las condiciones de exposicion,
vulnerabilidad y capacidad, ocasionando uno o mas de los siguientes eventos: pérdidas e
impactos humanos, materiales, econdmicos y ambientales.

Ecosistemas antrdpicos. Son ecosistemas donde la naturaleza ha sido modificada
significativamente por la actividad humana, lo que resulta en un ambiente distinto del
original. Esto puede incluir la destruccidn de habitats, la introduccién de especies exdticas,
la deforestacidn, la construccidon de presas o carreteras, y los espacios para la agricultura.
Los cambios humanos resultan en una disminucion de la biodiversidad

Escorrentia.- La escorrentia es uno de los procesos basicos propios del ciclo del agua. Hace
referencia al flujo de agua procedente de las lluvias o deshielo de nieve que circula sobre la
superficie del suelo una vez supera su capacidad de evaporizacion y de infiltracion.
Emergencia.- Es un evento que pone en peligro a las personas, los bienes o la continuidad
de los servicios en la comunidad y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través
de las entidades locales.

Especie nativa.- Son aquellas especies de animales, plantas o cualquier otro tipo de
organismo vivo, es decir seres vivos, cuyo origen natural se corresponde con un territorio
determinado.

Especie silvestre.- Especies animales y vegetales que son nativas de un determinado sitio,
de tal forma que constituyen el patrimonio natural de un ecosistema, pais o region
biogeogrifica.

Evento o suceso peligroso.- Es la manifestacion o materializacion de una o varias amenazas
en un periodo de tiempo especifico.

Exposicidn.- Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las viviendas,
las capacidades de produccidon y otros activos humanos tangibles situados en zonas
expuestas a amenazas.

Fenémenos hidrometeoroldgicos: Procesos o fendmenos naturales de origen atmosférico,
hidroldgico u oceanografico, que pueden causar la muerte, lesiones, dafios materiales,
interrupcién de la actividad social y econdmica o degradacién ambiental. En el Distrito
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Metropolitano de Quito, los fenédmenos recurrentes de este tipo son las precipitaciones
intensas, tormentas eléctricas, granizadas, vendavales, inundaciones, escorrentias urbanas,
Yy, socavacién por erosion hidrica en cauces de rios y quebradas.
Gestion de riesgo de desastre.- Es la aplicacion de politicas y estrategias de reduccién del
riesgo de desastres con el propdsito de prevenir nuevos riesgos de desastres, reducir los
riesgos de desastres existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello al
fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccidn de las pérdidas por desastres.
Huella ecoldgica.- Es un indicador que se utiliza para conocer el grado de impacto de la
sociedad sobre el planeta. Se utiliza para medir el impacto ambiental de la sociedad que
es generado por la demanda de recursos naturales existentes en el planeta, en relacidn
con la capacidad que tiene este para regenerar sus recursos.
Huella hidrica.- La huella hidrica es un indicador multidimensional que representa los
volimenes de agua consumida y contaminada. Ademas, revela qué tipo de liquido se esta
usando (gris, verde, azul), en qué momento (temporalidad) y en qué lugar (espacio
geografico). Con base en este indicador se puede analizar la sostenibilidad de la gestion del
agua de una organizacién o un producto en especifico.
Infraestructura verde-Azul.- red interconectada y planificada de areas naturales vy
seminaturales, los cuales incluyen cuerpos de agua, espacios abiertos verdes publicos y
privados, que provisionan de diferentes servicios ecosistémicos.
Isla de calor.- Son dreas urbanizadas que experimentan temperaturas mas altas que
aquellas de las zonas periféricas, debido a que los elementos urbanos absorben e irradian
el calor del sol con mayor intensidad que los paisajes naturales; llegando a tener
temperaturas considerablemente mas altas.
Matriz azul.- Conjunto de ecosistemas acuaticos naturales, construidos e infraestructura de
riego y drenaje que discurre sobre la matriz verde y sobre las zonas impermeabilizadas.
Estard integrada por:

l. La red hidrografica, comprendida por rios y cauces en general;
1. Lagunas, turberas, bofedales, zonas de inundacidn temporal;
Il. Acuiferos y vertientes/ojos de agua;
\A Acequias, canales de riego y reservorios;
V. Redes artificiales de drenaje, incluido alcantarillado y zonas de recepcidn y paso de
aguas lluvias; y,
VI. Otros que se relacionen con el ciclo hidroldgico.
Matriz verde.- Conjunto de vegetacién natural remanente y sembrada que configuran el
territorio en el que interactuan el agua, el aire, la tierra, las plantas, los animales y los seres
humanos.

Modelo de gestidon forestal.- Se refiere al disefio de un marco de referencia institucional
para la administracion de los recursos forestales que orienten el desarrollo del
ordenamiento territorial forestal y el manejo adecuado del Patrimonio Natural,
garantizando el bienestar de la poblacidn y su calidad de vida.
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Z.

Movimientos en masa.- se refiere al desplazamiento de un volumen de rocas, tierra, suelo
o escombros por accion de la gravedad que puede ser originado por fendmenos naturales
como sismos o precipitaciones, por acciones humanas como descargas de agua,
modificaciones morfoldgicas del terreno, o por la combinacién de causas naturales y
humanas. Los tipos de movimientos de masa recurrentes en el Distrito Metropolitano de
Quito son, los colapsos de taludes naturales (en rios y quebradas) y taludes antrépicos (viales
y residenciales), flujos de lodo y/o escombros (aluviones), deslizamientos (ruptura
profunda), y menos frecuente, caidas de rocas

Mitigacion de riesgos.- acciones y medidas orientadas a disminuir la exposicién vy
vulnerabilidades para reducir al maximo posible el impacto de las amenazas hasta un nivel
aceptable; el riesgo residual debera ser gestionado mediante medidas de preparacién y
respuesta a desastres, o, mediante programas de reasentamiento.

AA. Naturacién.- Es la accion de incorporar vegetaciéon con el objetivo de amortiguar el

desequilibrio entre el desarrollo urbano y la conservacidon del ambiente a través de la
implantacién de estrategias y acciones sobre el verde urbano y rural.

BB. Prevencion de riesgos.- Acciones y medidas encaminadas a evitar la creacidon de nuevos

factores de riesgo y a controlar el incremento de los existentes.

CC. Reduccidn del riesgo de desastres.- La reduccion del riesgo de desastres estd orientada a la

prevencion de nuevos riesgos de desastres y la reduccidn de los existentes y a la gestion del
riesgo residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la resiliencia y, por consiguiente, al logro
del desarrollo sostenible.

DD. Restauracion.- Conjunto de actividades tendientes al restablecimiento de las condiciones

que propicien la evoluciéon de los procesos naturales y mantenimiento de servicios
ecosistémicos.

EE. Restauracion de la integralidad del ciclo del agua.- Es la bisqueda de soluciones con

participacioén colectiva para regenerar los componentes que conforman el ciclo del agua.

FF. Red Verde Urbana.- Sistema de conectores de vegetacion que, a través del tejido urbano,

generan una vinculacidn espacial entre las dreas naturales de conservacion y los espacios
verdes con valor ecoldgico, que facilitan la movilidad y brindan habitat a la vida silvestre
urbana.

GG. Riesgo de desastres.- Es el probable daio al bienestar persona, o dafios ocurridos en una

sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que esta determinado por la
amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

HH.Riesgo no mitigable.- es una declaracion que la autoridad competente hace sobre un

territorio para restringir o condicionar el uso y ocupaciéon en razén a que no existe
factibilidad técnica, econémica, social y politica para reducir el riesgo a efectos de que
permanezca la poblacion, la infraestructura y las actividades econémicas dentro del margen
razonable y socialmente aceptables de seguridad.

Servicios Ecosistémicos.- Los servicios ecosistémicos son la capacidad que tienen los
ecosistemas para generar productos Utiles para el ser humano, entre los que se citan
regulacion de gases (produccién de oxigeno y secuestro de carbono), belleza escénica y
proteccion hidrica, de la biodiversidad y suelo.



€ L
P N

——— -

A\

&

| g |

!,

i Municipio
;; deQuito

JJ. Soluciones Basadas en la Naturaleza (SbN).- Son un conjunto de estrategias integradoras
aplicadas en la gestidn sostenible de los ecosistemas y el fortalecimiento de la resiliencia
urbana, cuyo enfoque es la recuperacion o el incremento de los beneficios que la naturaleza
brinda a las personas, y que permiten abordar desafios sociales.

KK. Suelos permeables.- La permeabilidad de suelo es el porcentaje determinado como terreno
libre y absorbente.

LL. Vulnerabilidad.- Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,
econdémicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

Articulo 5. Principios.- Sin perjuicio de los principios sefialados en la Constitucidon de la Republica

del Ecuador y en la normativa nacional respectiva, rigen y orientan la aplicacion del presente
capitulo los siguientes:

)

b)

g

h)

Multifuncionalidad: Combinar, mejorar y potenciar las funciones naturales para favorecer la
capacidad de los espacios verdes urbanos y rurales de ofrecer multiples servicios y beneficios
ambientales, sociales y econdmicos. Se aplica a escala de sistema y no en cada uno de los
espacios que lo integran.

Diversidad: Los espacios que la conforman pueden ser naturales (rios, humedales, bosques,
areas naturales) y antropizados.

Conectividad: Crear redes de espacios verdes cuya interconexion da soporte y protege procesos,
funciones y beneficios que los espacios verdes individuales no pueden proporcionar solos.

Enfoque ecosistémico: Manejar de manera integrada la tierra, el agua y los recursos vivos, y sus
servicios, promoviendo su conservacién y uso sostenible de forma justa y equitativa.

Enfoque de cuenca hidrografica: Gestionar el territorio considerando el agua como eje
integrador que vincula los elementos naturales, sociales y econdmicos. Es preciso considerar las
areas de drenaje natural con sus diferentes jerarquias, incluyendo el origen y disponibilidad del
agua, los actores claves en su gestidn, problemas y riesgos, asi como las propuestas y alternativas
para su aprovechamiento sustentable.

Funcidn social y ambiental de la propiedad: Principio juridico que antepone el interés general al
particular y asegura a la ciudadania el uso racional del entorno natural, a fin de garantizar el
derecho a gozar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, asi como el derecho a la
ciudad.

Inclusion y corresponsabilidad social: Incorporar procesos de planificacion participativa
socialmente inclusivos, para la creacién de confianza mutua a través de la informacion,
incorporacién de conocimiento y la colaboracidon, atendiendo las necesidades de las diversas
partes intervinientes y promoviendo la corresponsabilidad social, incorporando procesos de
planificacidon participativa socialmente inclusivos.

Integracion verde-azul-gris: Complementar los espacios verdes urbanos, periurbanos y rurales,
asi como ecosistemas acuaticos con infraestructura gris.
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)

k)

)

Conservacion de la biodiversidad: Se realizara todas las acciones para conservar la biodiversidad,
lo que implica su proteccién, restauracidon y uso sustentable en el Distrito Metropolitano de
Quito.

Rol social e identidad cultural: Incorporar en la planificacidn los elementos naturales del paisaje
como parte de su rol social y la identidad cultural de las comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades.

Ciudadania activa: Las personas que habitan en el Distrito Metropolitano de Quito de forma
individual, colectiva o comunitaria tienen el derecho y compromiso de actuar en todos los
ambitos que involucran la gestién municipal ambiental a través de su intervencion directa en los
diferentes mecanismos de participacién ciudadana y control social establecida en la normativa
nacional y metropolitana a fin de generar iniciativas y acciones que permitan propender al
desarrollo del Distrito Metropolitano de Quito.

Corresponsabilidad: Es deber de las personas que habitan en el Distrito Metropolitano de Quito
intervenir en la formulacién, ejecucidn, vigilancia y exigibilidad de las politicas, programas y
servicios que forman parte del Sistema Verde Azul.

m) Indubio pro natura: En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia

p)

ambiental, la administraciéon publica aplicard siempre la mds favorable a la proteccion de la
naturaleza.

Principio Ecocéntrico: La administracion publica reconoce el valor intrinseco de la Naturaleza,
sus seres y elementos independiente de su relacién con la humanidad, existiendo el vinculo entre
ambos dado el origen y dependencia de esta ultima con la Naturaleza.

Desarrollo sostenible: Dentro del ambito de esta Ordenanza es el proceso mediante el cual, de
manera dindmica, se articulan los ambitos econdmicos, social, cultural y ambiental, para
satisfacer las necesidades de las actuales generaciones sin poner en riesgo la satisfaccion de las
necesidades de generaciones futuras.

Progresividad de derechos y prohibicion de regresividad: Las politicas, programas, presupuestos
y servicios que se produzcan en el marco de la aplicacion de este capitulo, desarrollaran, de
manera progresiva, el contenido de los derechos de la naturaleza y del derecho a vivir en un
ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado. Se reformulardn de manera inmediata aquellas
medidas o politicas que pudieren tener un caracter regresivo.

Reparacidon y restauracion integral: Es el conjunto de acciones, procesos y medidas que
aplicados tienden fundamentalmente a revertir impactos y dafios ambientales al estado anterior
al proyecto, obra o actividad; evitar su recurrencia; y, facilitar la restitucion de los derechos de
las personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas.

Plurinacionalidad: Lo concerniente a la Infraestructura Verde-Azul se adaptara a las diversas
formas y expresiones sociales, culturales y politicas que se reconocen en el marco de la
plurinacionalidad del Estado ecuatoriano, en el contexto de los derechos de la naturaleza, y del
derecho a vivir en un ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.

Uso recreativo, movilidad alternativa e inclusién social: Se promoverd el uso recreativo y
cultural de la del sistema Verde-Azul. Asimismo, se fomentaran las ciclovias y cualquier otro
sistema de movilizacién alternativa e inclusién social, facilitando la participacion ciudadana y el
acceso a diferentes grupos etareos, vulnerables y de capacidades especiales. Se promovera la
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equidad en el uso, disfrute y accesibilidad de las areas que forman parte de la infraestructura
verde-azul.

t) Transversalidad de la gestion de riesgos: Todas las entidades publicas y privadas deben
incorporar obligatoriamente y en forma transversal, la gestidn de riesgos en su planificacién y
gestion.

CAPITULO II
DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL
SECCION |

ORGANIZACION DEL SISTEMA VERDE AZUL

Articulo 6. Del Sistema Verde Azul.- El Sistema Verde Azul permite coordinar, articular e integrar
las acciones de las instituciones municipales del distrito con la ciudadania, mediante politicas
locales, instrumentos de planificacidon y gestion, programas, proyectos y normas, que tienen como
objetivo la gestion integral de la infraestructura verde azul del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 7. Infraestructura Verde-azul.- La Infraestructura Verde-Azul del Distrito Metropolitano de
Quito, es una estructura viva, funcional y biodiversa, organizada como una red multiescalar, con
todos los espacios naturales, seminaturales y construidos, terrestres y acuaticos que conforman el
paisaje. Gestionada para asegurar la provisidn de servicios ecosistémicos que incrementan la
resiliencia de la poblacidn del Distrito al cambio climatico, reduciendo el riesgo de desastres por
fendmenos hidrometereoldgicos y movimientos en masa; y, brindar oportunidades de beneficios
ambientales, sociales y econdmicos a los habitantes, tanto al nivel rural como urbano.

La matriz verde se compone por corredores y elementos como areas protegidas; los bosques
protectores; areas de produccidn sostenible; espacios verdes que se encuentran en espacio publico
y privado; parques; plazas; edificaciones; los darboles patrimoniales; y, corredores verdes;
guebradas, territorio de quebradas, microcuencas hidrograficas, reservorios, fuentes de agua,
humedales, y los accidentes geograficos en alto riesgo no mitigable.

Los elementos y corredores verdes se podrdn establecer entre las dreas de propiedad publica,
privada y comunitaria.

La matriz azul comprende aquellos componentes naturales y construidos a escala de paisaje y de
ciudad, tales como rios, quebradas, lagos, esteros y humedales, asi como también otros elementos
disefiados para captar e infiltrar las aguas lluvias, como es el caso de los Sistemas de Drenaje Urbano
Sostenible.

La Infraestructura Verde-Azul, se gestionara en tres escalas territoriales: urbana, urbano-rural y
rural, serdn determinadas en la norma técnica correspondiente, y estardn conforme al Plan
Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan de Uso y Gestion del Suelo.
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Articulo 8. De los rios, las quebradas y otros accidentes geograficos.- Los rios, las quebradas y
otros accidentes geograficos. segun la categorizacion establecida por la normativa metropolitana
vigente, se incorporan a la Infraestructura Verde-Azul como dreas de interés publico y elementos
constitutivos de todas las escalas territoriales de gestion.

Articulo 9. Incorporacidn de areas a la Infraestructura Verde-Azul.- La autoridad ambiental distrital
y autoridad distrital de territorio, habitat y vivienda, podran incorporar areas a la Infraestructura
Verde-Azul; por su importancia para la conservacion del paisaje; la recuperacion o restauracion de
los ecosistemas; por su valor; sus funciones de conexidn; y, de integracién paisajistica del suelo
urbano con elementos de infraestructura verde-azul situados en suelo rural.

La autoridad distrital responsable de la gestion de riesgos definira areas de alto riesgo no mitigable,
gue deberan ser incorporadas a la Infraestructura Verde-Azul

La autoridad ambiental distrital serd la encargada de realizar la actualizacion cartografica de la
Infraestructura Verde-Azul, en coordinacién con la autoridad distrital de territorio, habitat y
vivienda. Cada nuevo elemento incorporado debera valorarse en términos de su conexién con el
resto de los elementos de la red.

Articulo 10. Objetivos de la Infraestructura Verde-Azul.- Los objetivos de la Infraestructura Verde-
Azul, entre otros, son los siguientes:

a) Reducir la fragmentacién del paisaje urbano y los riesgos asociados al aislamiento de
poblaciones y vida silvestre;

b) Asegurar la conectividad ecoldgica del territorio necesaria para la conservaciéon de la
biodiversidad, asi como para mejorar la calidad escénica del paisaje;

¢) Preservar la biodiversidad y permitir flujos migratorios de fauna silvestre y dindmicas
poblacionales para recuperar la salud de los ecosistemas, asi como la generacién permanente
de servicios ecosistémicos;

d) Reducir la escorrentia superficial y caudales de tormenta e incrementar la permeabilidad del
suelo donde se presenten condiciones adversas;

e) Asegurar la sostenibilidad del agua;

f) Fomentar la conformacion de corredores verdes;

g) Contener la expansion urbana a las areas de proteccién ecoldgica; vy,

h) Reducir el riesgo de desastres relacionado con los fendmenos hidrometeoroldgicos y
movimientos en masa en el territorio de rios y quebradas.
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SECCION II

DE LA PLANIFICACION DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL

Articulo 11. Directrices para la planificacion de la Infraestructura Verde-Azul.- La planificacion de
la infraestructura verde-azul del Distrito se sujetara a las siguientes directrices:

a) Se gestionara en suelo urbanoy rural.;

b) Debera incorporarse en todos los planes, programas y proyectos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito y en los proyectos publicos y privados que se implementen en su
territorio;

c) Debera existir interconexion ecosistémica y funcional de la Infraestructura Verde-Azul con
parroquias, cantones y provincias, a fin de lograr la conectividad ecoldgica regional.

d) Garantizara la preservacidon de los ecosistemas naturales y antrépicos urbanos y rurales, y
promovera la mitigacién del riesgo en las subcuencas.

e) Contribuird en la reduccion de riesgos mediante acciones que ayuden a permeabilizar el suelo
urbanizado en zonas altas y medias de las microcuencas, a regular la escorrentia y caudales de
agua lluvia, y, a proteger los accidentes geograficos de procesos informales de edificacion y
ocupacion del suelo.

Articulo 12. Plan de Gestidon y Manejo de la Infraestructura Verde-Azul.- El Plan de Gestion y
Manejo de la Infraestructura Verde-Azul es el instrumento que determina el diagnédstico de la
Infraestructura Verde - Azul y define la gestién colaborativa entre las entidades de Distrito
Metropolitano de Quito, otras instituciones publicas y la ciudadania; contendra, al menos:

a) ldentificaciény tipologia de los espacios verdes y azules que formaran parte de la Infraestructura
Verde Azul en sus diferentes escalas;

b) Propuesta de soluciones basadas en la naturaleza;

c) Fichas de acciones en sus diferentes escalas;

d) Los roles de las entidades participantes;

e) Las fuentes de financiamiento de las acciones propuestas.

El Plan de Gestiéon y Manejo de la Infraestructura Verde-Azul serd expedido por la autoridad
ambiental distrital, mediante resolucién, y su elaboracién se realizard de forma coordinada vy
articulada con las demas entidades metropolitanas involucradas y con participacion ciudadana.

Para el seguimiento del Plan, se hard uso de los mecanismos de participacidn ciudadana establecidos
en la normativa nacional y local vigente. El Plan sera gestionado, monitoreado y supervisado por la
autoridad ambiental distrital a través de metas e indicadores anuales.

Los otros instrumentos de planificacion que se formulen y cuya problematica sea comun, deberan
articularse a este plan y seran complementarios.
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Articulo 13. De la planificacidn y conservacion con enfoque de microcuencas hidrograficas.- La
autoridad ambiental distrital sera la coordinadora de microcuencas hidrograficas y coordinara con
la autoridad ambiental nacional, para establecer lineamientos de planificacién, conservacidn,
gestion y manejo diferenciados para las partes altas, medias y bajas de las microcuencas
hidrograficas del Distrito, en el marco del Plan de Manejo de Microcuencas Hidrogréficas y en
funcidn de las siguientes consideraciones:

a) La inclusién del enfoque de cuenca en la planificacidn y gestion del territorio del Distrito
Metropolitano de Quito;

b) La gestion integrada e integral del recurso hidrico en las partes altas, medias y bajas de las
microcuencas;

¢) La implementacién de una politica de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) y otras
soluciones basadas en la naturaleza, que aplique tanto a los nuevos proyectos de edificacion y
habilitacion del suelo, como a los existentes en la ciudad ya consolidada;

d) La conservacidn de dreas naturales de laderas, y bordes o riberas de rios y quebradas,
particularmente aquellas definidas como alta amenaza por inundaciones y movimientos en
masa, para limitar o prevenir procesos de expansidn urbana y aquellas que se establezcan como
zonas de proteccién ecoldgica;

e) Larecuperacidn de la cobertura vegetal nativa en ecosistemas degradados y con sobre pastoreo
en dreas de interés hidrico para el Distrito Metropolitano de Quito;

f) La proteccion de bordes de quebradas y rios, y su reserva para el desarrollo de parques lineales,
areas verdes, y otras infraestructuras verdes.

La promocién del uso responsable del agua, su redso y adecuada disposicion.

Articulo 14. Plan estratégico ambiental integral en los rios y quebradas.- El Plan Estratégico
Ambiental Integral en los Rios y Quebradas de Quito, identificard y caracterizara las quebradas del
Distrito Metropolitano de Quito, incluidos los factores de afectacidn, y establecerd las acciones
necesarias para la recuperacién de sus servicios ecosistémicos, a través de acciones de restauracion,
rehabilitacion de las nacientes y técnicas de ralentizacidon de sus cauces, y serd complementario al
Plan de Gestién y Manejo de la Infraestructura Verde-Azul.

Serd expedido por la autoridad ambiental distrital mediante resolucion, previa realizacién de un
proceso participativo que involucre a la academia, sociedad civil, gremios interesados en la materia
y ciudadania en general.

Articulo 15. Plan Integral de Gestidon de Riesgos.- El Plan Integral de Gestién de Riesgos es el
instrumento de planificacidon para la reduccion del riesgo de desastres en el Distrito Metropolitano
de Quito, segun lo prevé el Cédigo Municipal. El plan se elaborara conforme lo establecido por el
Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el Plan de Uso y Gestién de Suelo y
otra normativa relacionada.

El Plan Integral de Gestidn de Riesgos sera elaborado por la autoridad distrital a cargo de la gestidn
de riesgos.
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Articulo 16. Del seguimiento y monitoreo de los instrumentos de planificacion.- Los instrumentos
de planificacion detallados en esta seccién seran publicados en el portal institucional de gobierno
abierto en una seccién especifica creada para el efecto. La informacidn respecto de los planes y el
cumplimiento de sus metas, objetivos e indicadores de ejecucidn se publicard de manera oportuna,
en formatos abiertos y reutilizables, que faciliten a la ciudadania el ejercicio del control social, asi
como la reutilizacién de la informacién por parte de las personas, la sociedad civil y la academia para
todos los fines previstos en la legislaciéon nacional y metropolitana vigente.

SECCION I
DE LA GESTION INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE-AZUL

PARAGRAFO |

Del manejo y regulacion de la Infraestructura Verde-Azul.

Articulo 17. De las areas del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas.- La gestidn
de las dreas del Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas estd regulada por
normativa metropolitana vigente. La planificacidon y gestién de estas dreas es responsabilidad
directa de la autoridad ambiental distrital.

Articulo 18. De las areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas y bosques y vegetacién
protectores.- La proteccidn, conservacién y manejo de las dreas que son parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, bosques y vegetacidn protectora, estdn regulados por la normativa nacional y
metropolitana vigente.

Articulo 19. De las areas no protegidos.- Las dreas en uso de suelo de proteccion ecoldgica que no
formen parte de area protegidas, bosques y vegetacion protectoras, de propiedad publica, privada
y comunitaria, deberdn recuperarse y restaurarse. La autoridad ambiental distrital, podrd incorporar
areas no protegidas al Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas.

Articulo 20. De la gestidn del suelo de recurso natural renovable.- En suelo con uso de recurso
natural renovable, ademas de la ocupacion permitida por la norma urbanistica, se priorizara, la
conversion paulatina hacia sistemas sostenibles, agroecolégicos y de manejo organico,
incrementando la agrobiodiversidad y la conservacion de los remanentes naturales como
corredores verdes, la proteccion de los rios, quebradas, cauces de agua y la prevencién de la
contaminacion del agua.

La planificacién y gestién de este componente estara a cargo de la entidad encargada del desarrollo
productivo y econdmico, en coordinacion con la entidad de coordinacion territorial y la autoridad
ambiental distrital.

Articulo 21. De la gestion del Cinturon Verde-Azul de Quito.- Ademas de los planes de manejo
aplicables, la gestidon del Cinturén Verde-Azul de Quito deberd incluir soluciones basadas en la
naturaleza, de conformidad con la norma técnica establecida para el efecto, que contemplaran:
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a) Medidas de gestidn para inundaciones y control de escorrentia;

b) Restauraciény recuperacion de areas con pérdida de cobertura vegetal;
¢) Proteccion y recuperacion de bordes de quebradas y rios;

d) Relentizacién de caudales de quebradas;

e) Medidas naturales de captacién y retencién de agua;

f) Zanjas de infiltracion;

g) Permeabilidad de suelo construido;

h) Control de escorrentia pluvial en dreas urbanas ubicadas en laderas y en accidentes geograficos
susceptibles a movimientos en masa;

i) Proteccion de taludes antrdpicos, ex-ante (prevencién) y ex-post (mitigacién), en predios
ubicados en zonas susceptibles a movimientos en masa;

i) Articulacién y desarrollo de normativas técnicas en gestioén urbana, agua potable, saneamiento,
prevencion y mitigacién de riesgos por fendmenos hidrometeorolégicos y movimientos en masa,
y otras que estén relacionadas con este capitulo; vy,

k) Estudios técnicos para la restauracién y rehabilitacion del ciclo del agua, en particular de cauces
y riberas de rios afectados por contaminacién, erosién y degradacion.

Articulo 22. De la gestion del Verde-Azul Urbano.- Los elementos y corredores verdes constitutivos
del Verde-Azul Urbano, se mantendrdn y ampliardn de manera progresiva, aprovechando todos los
espacios disponibles; sean estos publicos o privados; conforme la norma técnica que se genere para
el presente Titulo y segun los estudios técnicos, econdmicos y juridicos necesarios.

La planificacién del Verde-Azul urbano es funcién de la autoridad distrital de territorio, habitat y
vivienda en coordinacién con la autoridad ambiental distrital; correspondiendo la gestidn e
implementacion a la entidad a cargo del manejo de las areas verdes, a la entidad proveedora de
aguay saneamientoy a la autoridad ambiental distrital en funcién de la escala y el modelo de gestion
gue se establecera en el Plan de Manejo y Gestidn Integral de la Infraestructura Verde Azul.

Articulo 23. Enfoque verde - azul en la infraestructura gris.- Los proyectos publicos municipales
priorizardn las soluciones basadas en la naturaleza, sin perjuicio de complementarlas con soluciones
de infraestructura gris para efectos de prevenir o mitigar la ocurrencia de desastres por fenémenos
hidrometeorolégicos y movimientos en masa.

En el caso que no sea posible aplicar soluciones basadas en la naturaleza en proyectos publicos, se
podra realizar la implantacidn de infraestructura mixta de contencién, conduccién y ralentizacidn,
en cumplimiento de la norma técnica que se emita para el efecto.

Articulo 24. De la restauracion de la integralidad del ciclo del agua.- La integralidad natural del ciclo
del agua debe ser restaurada y/o rehabilitada en las microcuencas hidrograficas, conforme lo
disponga el Plan de Manejo de Microcuencas Hidrograficas.
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Articulo 25. De la gestion urbana de los sistemas de drenaje.- En el suelo de clasificacién urbana,
los sistemas de drenaje de calles y espacios publicos deberan adaptarse, de manera paulatina y
priorizada para potenciar la gestidn de la escorrentia en el origen. En las obras publicas municipales
se implementaran soluciones basadas en la naturaleza (SbN) segin la norma técnica que se
desarrolle para el presente Titulo, como sistemas urbanos de drenaje sostenibles (SUDS) que
permitan la infiltracién de aguas lluvias, la permeabilidad del suelo, que atenden su volumen y
faciliten la absorcién de agua de escorrentia.

Articulo 26. De la gestion del agua residual y del agua lluvia.- Para la gestidn del agua residual y el
agua lluvia; se tomara en cuenta la normativa nacional y la local vigente, que incluye:

a) Lo establecido en la Ordenanza “Contribucion Especial de Mejoras por la Construccion de Obras
de Alcantarillado Pluvial y Drenaje Pluvial”;

b) Transformar progresivamente el sistema de alcantarillado combinado, en sistemas de drenaje
pluvial y alcantarillado sanitario, independientes. Conducir y almacenar temporalmente la
escorrentia pluvial aportante al sistema de alcantarillado pluvial e intercepcién, para laminacién
de crecidas previa descarga al cuerpo receptor, a través de la construccién de infraestructura
especifica, para controlar las condiciones de descarga naturales y asi reducir la erosion en los
cuerpos receptores;

¢) Preveniry mitigar la erosion en cauces naturales junto a estructuras de descarga de los sistemas
de alcantarillado, intercepcién vy alivio;

d) Establecer sistemas independientes de alcantarillado sanitario y drenaje pluvial en las nuevas
edificaciones, en cumplimiento con la normativa metropolitana vigente;

e) Realizar la captacion, filtracidn y aprovechamiento de agua lluvia, en cumplimiento con la
normativa metropolitana vigente;

f) Las edificaciones no podran hacer descargas de aguas residuales domésticas a los cuerpos
receptores, estas edificaciones deberan aplicar soluciones basadas en la naturaleza o ingenieria
sanitaria, que respondan a la norma técnica de aplicacién al presente capitulo;

@) A partirde la vigencia de este Capitulo, se prohibe la construccién de alcantarillados combinados
para las nuevas construcciones a ejecutarse en el DMQ.

Articulo 27. Gestidon del Verde-Azul en espacio publico.- Se debera incorporar sistemas urbanos de
drenaje sostenibles (SUDS) y soluciones basadas en la naturaleza (SbN), como parte integral del
disefio de los espacios publicos, de acuerdo con la norma técnica del presente Titulo.

Se impulsara la jardineria sostenible mediante la inclusion de especies arbdreas y vegetacion
arbustiva y herbacea, plantas cubresuelos, preferencialmente nativas, y aquellas con flores, de
conformidad con los lineamientos que se desarrollaran para el efecto.

Las superficies duras de espacio publico con finalidad verde urbana seran permeabilizadas, de
manera paulatina y priorizada, mediante el uso de vegetacion preferentemente nativa o adecuada
para el propésito.

Articulo 28. Promocion de jardines, huertos, techos, terrazas y paredes verdes.- Se promovera la
creacion de jardines, huertos urbanos, techos, terrazas y paredes verdes, en los espacios publicos o
privados, en concordancia a la normativa vigente.
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Articulo 29. Resiliencia al cambio climatico.- Las entidades distritales, segiin su competencia,
realizardn las siguientes acciones, de conformidad con lo establecido en el Plan de Accidn Climatico
del Distrito Metropolitano:

a) Conservacion y restauracion de fuentes de agua;

b) Reduccién de riesgos por amenazas hidrometereoldgicas y movimientos en masa;

¢) Recuperacién y manejo integral de quebradas;

d) Implementacién de soluciones basadas en la naturaleza;

e) Consolidacion de corredores verdes;

f) Construccion y operacion de plantas de tratamientos de agua residuales para reducir la huella
hidrica del Distrito Metropolitano de Quito,

g) Fomentar la produccidn sostenible y mantener huertos organicos para garantizar la seguridad
alimentaria en zonas o areas que no representen riesgos o puedan generar alteraciones e
incrementar el riesgo; vy,

h) Gestionar sustentablemente el suelo y el agua del Distrito Metropolitano de Quito.

PARAGRAFO II
Gestion de laderas, rios, quebradas y taludes

Articulo 30. Gestion de laderas, rios, quebradas y taludes.- La proteccién de laderas, rios,
quebradas y taludes se sujetara a las regulaciones establecidas en la normativa nacional y
metropolitana vigente, y seran gestionadas en funcién de su condicién, caracteristicas, tipologia,
importancia ambiental, nivel de amenaza o riesgo de desastres y fuentes de presién, como las
relacionadas con la actividad agropecuaria, y el desarrollo urbano.

En los casos en los cuales el origen o causa del riesgo de desastres se ubique fuera de la jurisdiccion
del Distrito Metropolitano de Quito, |la autoridad distrital de la gestidn de riesgos sera quien realice
la respectiva articulacién y coordinacion.

Articulo 31. Recuperacion de riberas de rios, territorio y bordes de quebradas.- Para la
recuperacion de las riberas de los rios y los bordes de quebradas, asi como otros accidentes
geograficos, se utilizardn especies arbdreas, arbustivas y otro tipo de vegetacidn nativa, de acuerdo
con el Modelo de Gestion Forestal del Distrito Metropolitano de Quito, considerando las zonas de
proteccion permanente establecidas en el Modelo Territorial Deseado del Plan Metropolitano de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial — Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Articulo 32. Territorio de rios y quebradas. — El territorio de rios y quebradas es el territorio
modelado por la propia dindmica del rio, que tiene la finalidad de preservar los servicios
ecosistémicos que éste proporciona y de prevenir ante riesgos de desastres. Este espacio del
territorio estd conformado por el area comprendida entre los bordes superiores de quebrada o
talud mas las areas de afectacion especial por fendmenos hidrometeorolégicos y movimientos en
masa y el area de afectacién especial verde-azul.
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Articulo 33. Areas de afectacion especial por fenémenos hidrometeorolégicos y movimientos en
masa.- Las areas de afectacion especial por fendmenos hidrometeoroldgicos y movimientos en
masa, estdn compuestas por el accidente geografico del borde de quebrada o talud, las zonas con
amenaza hidrica y con amenaza de movimientos en masa.

Serd identificada, definida y actualizada por la entidad metropolitana a cargo de gestion de riesgos
en coordinacidn con la entidad metropolitana a cargo de territorio, habitat y vivienda, a través del
Plan de Uso y Gestién del Suelo, los planes urbanisticos complementarios u ordenanzas sobre
declaratorias de areas de proteccién por amenazas o riesgos.

El drea de afectacion especial por fenédmenos hidrometeoroldgicos y movimientos en masa serdn
registrada como afectacién de conformidad a la normativa vigente. La afectacién implica la
prohibicién de edificar y prohibiciéon en la emisién de la Licencia Metropolitana Unica para el
ejercicio de las Actividades Econdmicas (LUAE). Las actividades agroecoldgicas compatibles seran
restringidas y su autorizacidon implica un andlisis de la estabilidad del suelo.

Las edificaciones existentes dentro de la superficie de esta area podran uUnicamente obtener
licencias modificatorias o de trabajos varios sin ampliar el area construida, siempre que no implique
crear o aumentar el riesgo pre-existente, o que no hayan sido calificadas como alto riesgo no
mitigable.

En ésta drea se podra desarrollar equipamientos de infraestructura publica derivados del sistema
de agua potable y saneamiento y de proyectos estratégicos para la mitigacidon y prevencién del
riesgo.

Los cerramientos a aplicarse en esta area se regiran por la norma técnica definida por el Plan
de Uso y Gestidn del Suelo o Planes Urbanisticos Complementarios.

Articulo 34. Area de afectacién especial verde-azul.- El drea de afectacién especial verde-azul
corresponde al area colindante al area de afectacidn por fendmenos hidrometeoroldgicos vy
movimientos en masa.

Se definird uUnicamente cuando se identifique el drea de afectacidn por fendmenos
hidrometereologicos y movimientos en masa.

Serd definida y actualizada mediante criterios técnicos por la entidad metropolitana a cargo del
ambiente, en coordinacién con la entidad metropolitana a cargo de la gestion de riesgos y la la
entidad metropolitana a cargo del territorio, hdbitat y vivienda, a través de instrumentos de
planificacién como el Plan de Uso y Gestion del Suelo o planes urbanisticos complementarios, o
mediante ordenanzas sobre declaratorias de areas de proteccién por amenazas o riesgos.

El drea de afectacidon especial verde-azul serd registrada como afectacion de conformidad a la
normativa vigente. La afectacién implica la prohibicion de edificar.

Se permitird la ocupacidn Unicamente con elementos arquitectdnicos provisionales y
desmontables, y mobiliario urbano.

Las edificaciones existentes dentro de la superficie de esta area podran Unicamente obtener
licencias modificatorias o de trabajos varios sin ampliar el drea construida.
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En ésta drea se podra desarrollar equipamientos de infraestructura publica derivados del sistema
de agua potable y saneamiento y de proyectos estratégicos para la mitigacidon y prevencién del
riesgo.

Las actividades econdmicas permitidas que se puedan licenciar y las no permitidas en esta area,
se determinaran en el instrumento de planificacion que desarrolle esta afectacién, con el
objetivo de brindar proteccidn y servicios ecosistémicos.

En esta drea se podrdn desarrollar Unicamente actividades ecoldgicas y agroecoldgicas, de
conformidad a lo que establece el Plan de Uso y Gestidn del Suelo. Para la obtenciéon de la Licencia
Unica de Actividades Econémicas (LUAE), se debera cumplir con lo establecido en la norma técnica
para licenciamiento de estas actividades, emitida por el Alcalde metropolitano o su delegado.
Adicionalmente, se debera obtener el informe favorable del érgano metropolitano a cargo de la
gestion de riesgos y del drgano encargado de ambiente como requisito previo para el licenciamiento
de la actividad ecoldgica y agroecolégica.

En la superficie de esta area Unicamente se permiten cerramientos vegetales y serd de obligatorio
cumplimiento la revegetacion destinada a la recuperacion de la cobertura vegetal y el desarrollo e
implementacion de soluciones basadas en la naturaleza. Los cerramientos a aplicarse en esta area
se regirdn por la norma técnica definida por el Plan de Uso y Gestion del Suelo o Planes
Urbanisticos Complementarios.

Articulo 35. Proteccion de fuentes de agua.- La proteccion de las fuentes de agua para el Distrito
Metropolitano de Quito, estara a cargo de la autoridad ambiental distrital.

Para evitar que las fuentes de agua sean afectadas por factores antrépicos, se priorizara la aplicacion
de mecanismos de proteccion como: cercado en el perimetro de los ojos de agua, definicién de
franjas de proteccién de 10 metros de retiro desde los ojos de agua y la restauracion activa de la
cobertura vegetal en los sitios intervenidos, en el marco del Plan de Manejo de Microcuencas
Hidrograficas, los planes de manejo de las dreas protegidas metropolitanas y las unidades
productivas.

Se propiciara la creacion de mancomunidades y consorcios con los gobiernos auténomos
descentralizados, para la conservacion de las cuencas hidrogréficas y fuentes de agua.

Articulo 36. Gestion de acuiferos y vertientes.- La entidad de abastecimiento y saneamiento de
agua sera responsable de los acuiferos y vertientes que estan bajo su gestidon en el Distrito
Metropolitano de Quito, en coordinacién con la autoridad ambiental nacional.

En el caso de los ojos de agua que se estan contaminando o perdiendo, cuando se lo identifique, la
autoridad distrital notificara a la autoridad nacional.

PARAGRAFO Il

Gestion de cobertura vegetal
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Articulo 37. Recuperacion de la cobertura vegetal.- Se impulsard la recuperacion de la cobertura
vegetal, con especial énfasis en zonas degradadas de la Infraestructura Verde-Azul, acorde al
Modelo de Gestion Forestal para el Distrito Metropolitano de Quito existente y a la normativa
vigente.

Toda iniciativa ciudadana de restauracidon o recuperacidn, serd previamente coordinada con la
autoridad ambiental distrital a fin de que se identifiquen las dreas degradadas a ser restauradas, se
usen las especies adecuadas, se apliquen las técnicas de plantacidn y siembra recomendadas, se
georreferencien las areas de intervencion y se les dé el debido mantenimiento y seguimiento.

Articulo 38. Fomento de plantaciones de especies nativas.- La autoridad ambiental distrital en
coordinacion con la autoridad ambiental nacional y la autoridad agraria nacional, incentivara el uso
de las especies nativas en el Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 39. Manejo de plantaciones exéticas.- La gestién y manejo de las plantaciones forestales
privadas con especies exdticas presentes en el Distrito Metropolitano de Quito, se rigen por las
politicas nacionales dictadas por la Autoridad Ambiental Nacional y la Autoridad Agraria Nacional.

La autoridad ambiental distrital propiciara la integracién de las plantaciones a la infraestructura
verde de la ciudad, velara por la correcta aplicacion de la legislacion forestal nacional, orientando
sus actividades en concordancia con el Modelo de Gestidn Forestal establecido para el Distrito.

Articulo 40. Control de especies invasivas.- La autoridad ambiental distrital, disefiara y ejecutars,
en coordinaciéon con la autoridad ambiental nacional, programas de control de especies invasivas,
para lo cual se levantara la informacién sobre las especies y los sitios de mayor problematica en el
territorio, y se aplicardan los métodos mas adecuados para su eliminacién y prevencion de su
expansion.

Articulo 41. Gestion integral de incendios forestales.- En concordancia con las politicas y normas
emitidas por la autoridad ambiental nacional y aquellas establecidas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito se prevendran y controlaran los incendios forestales que afectan a bosques
y vegetacion natural o plantaciones forestales en el Distrito Metropolitano de Quito.

La autoridad distrital a cargo de la gestion de riesgos garantizara la planificacion operativa
interinstitucional de las acciones de prevencidn, preparacion y respuesta ante incendios forestales,
de manera coordinada entre los actores del Sistema Metropolitano de Gestién de Riesgos.

Articulo 42. Fomento de huertos organicos y agroforesteria.- La entidad a cargo de la promocion
del desarrollo productivo y socioeconémico en calidad de ente rector y sus instituciones adscritas
en calidad de ejecutores, conjuntamente con las administraciones zonales fomentaran las dreas de
cultivo y huertos organicos, que podran tener fines educativos. Se fomentara la implementacién de
practicas agroforestales autorizadas, que incorpore criterios de manejo sostenible de la tierra.



3

€ L
P N

18

| g |

,.
i Municipio
;; deQuito

PARAGRAFO IV
De los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible

Articulo 43. Funciones de los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS).- Son funciones
principales de los sistemas de drenaje urbano sostenible:

a) Controlar, almacenar, infiltrar y ralentizar el agua de escorrentia en su lugar de origen, o en sus
inmediaciones

b) Preveniry controlar la calidad de las aguas de escorrentia urbana;

c) Proteger los sistemas naturales y mejorar el ciclo del agua en el suelo de clasificacién urbana
tanto en calidad, como en cantidad;

d) Integrar cursos de agua y propender a laimplementacién de soluciones basadas en la naturaleza
en la infraestructura hidrica;

e) Minimizar el costo de las infraestructuras de drenaje e incrementar el valor del entorno;
f) Disminuir la demanda de agua potable al fomentar la reutilizacion en origen tanto de aguas
pluviales como de aguas grises;

g) Disminuir el riesgo de inundacion en la ciudad;
h) Mantener la permeabilidad del suelo;
i) Reduciry controlar los caudales y velocidades de la escorrentia pluvial urbana;

j) Disminuir el riesgo asociado a la erosion hidrica en los cauces de rios y quebradas, asi como el
riesgo por inundaciones en la ciudad; y,

k) Incrementar progresivamente, donde sea factible, la permeabilidad del suelo.

Articulo 44. Implementacion de los SUDS.- Todas las entidades que realicen obra publica,
implementaran sistemas urbanos de drenaje sostenible establecidos en la norma técnica, estos
deberan ser apropiados para su aplicaciéon en el suelo de clasificaciéon urbana, tales como:

a) Cubiertas vegetadas;

b) Pavimentos y otros materiales permeables;

¢) Alcorques estructurales;

d) Jardines de lluvia;

e) Drenes filtrantes;

f) Cunetas vegetadas;

g) Pozosy zanjas de infiltracion;

h) Revegetacidn de taludes;

) Areas de inundacién fluvial; y,

j) Otros sistemas que promuevan la captacion del agua de origen pluvial, disminuyan la
escorrentia y mantengan la permeabilidad del suelo.
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A partir de la incorporacion de SUDS en la Norma Técnica de este Titulo, que regula la construccion
de alcantarillado pluvial y drenaje pluvial, se fomentara su uso en espacios publicos y privados.

Los SUDS deberdn implementarse basados en un andlisis y diagndstico especifico de la problematica
territorial de cada microcuenca hidrografica.

PARAGRAFO V

De la Gestidn de Riesgos

Articulo 45. De las zonas expuestas a amenazas hidrometereoldgicas y movimientos en masa.-

Corresponden a aquellas areas donde no existe factibilidad técnica, econdmica o social para reducir
el riesgo de desastres de la poblacidn, analizado y definido por la autoridad distrital de gestion de
riesgos.

Las zonas de riesgo no mitigable serdn incorporadas a la Infraestructura Verde-Azul, segin la escala
que corresponda.

Articulo 46. De la reduccion del riesgo de desastres por fenomenos hidrometereolégicos y
movimientos en masa.- Toda entidad y dependencia metropolitana, con base en sus competencias
y segun lo establecido en la normativa local del Sistema Metropolitano de Gestidén de Riesgos, asi
como las personas juridicas publicas, privadas y mixtas, deberan intervenir en acciones orientadas
a la reduccion del riesgo de desastres en su planificacion y operaciéon internas, y ejecutaran las
respectivas remediaciones que fuesen necesarias cuando sus intervenciones en el territorio
provoquen alguna afectacién o dafio a terceros, sustentado con estudios técnicos integrales.

La reduccién de los riesgos de desastres, identificados, debera priorizar la recuperacién del entorno
a su condicién natural implementando, entre otras, medidas estructurales y no estructurales,
priorizando la implementacion de soluciones basadas en la naturaleza, cuando sea factible, o a
través de otro tipo de medidas que tengan sustento técnico.

En caso de generarse alguna emergencia o desastre de magnitud, la autoridad distrital a cargo de la
seguridad y gobernabilidad coordinard con los demds actores que conforman el Sistema
Metropolitano de Gestion de Riesgos, para atender las contingencias suscitadas acorde a lo
establecido en el instrumento metropolitano de respuesta del Distrito Metropolitano de Quito.

CAPITULO Il
DEL MARCO INSTITUCIONAL DEL SISTEMA VERDE-AZUL

SECCION |

DE LAS ATRIBUCIONES DE LAS ENTIDADES METROPOLITANAS PARA ARTICULAR LA GESTION
INTEGRAL DE LA INFRAESTRUCTURA VERDE AZUL
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Articulo 47. De las atribuciones de la autoridad ambiental distrital.- Las atribuciones de la
autoridad ambiental distrital ademds de las ya establecidas, en el marco del presente Titulo son:

2)
b)

g

h)

Coordinar el Sistema Verde Azul;

Articular y coordinar con las entidades nacionales y municipales competentes la gestién de la
Infraestructura Verde-Azul;

Convocar mesas técnicas consultivas con la academia y la sociedad civil para evaluar la gestidn,
implementacion y fortalecimiento de la Infraestructura Verde-Azul del DMQ;

Desarrollar, implementar, dar seguimiento y evaluar el Plan de Gestidon de Infraestructura
Verde-Azul en coordinacién con las entidades municipales relacionadas;

Articular los lineamientos, estrategias y acciones de este capitulo con los instrumentos de
planificaciéon y gestidn pertinentes;

Generar la norma técnica del presente Titulo, en coordinacidn con las entidades municipales
competentes;

Realizar el seguimiento y control ambiental de las disposiciones del presente titulo y emitir los
informes técnicos por el cometimiento de presuntas infracciones administrativas, los que seran
remitidos a la autoridad metropolitana de control para el inicio del procedimiento
administrativo sancionador;

Velar por el cumplimiento de las disposiciones establecidas en el presente Titulo y demas
normas relacionadas a nivel nacional, distrital y local.

Articulo 48. De las atribuciones de la unidad de microcuencas hidrograficas distrital.- Las
atribuciones de la unidad coordinadora de microcuencas hidrograficas distrital, son:

2)

b)

Coordinar con la autoridad ambiental y Unica del agua, el gobierno auténomo descentralizado
provincial, y los actores de caracter publico y privado de las microcuencas, la gestion sobre el
manejo integrado de recursos naturales y, el ciclo hidroldgico del desarrollo urbano y el uso del
suelo, la preservacién de su ciclo natural y prevencion y gestién de todo tipo de contaminacidn;
Propiciar alianzas con todos los actores de la sociedad ligados a la gestion del agua, en la
busqueda de decisiones basadas en la corresponsabilidad y el consenso;

Elaborar y dar seguimiento a la implementacion del Plan de Manejo de Microcuencas
Hidrograficas del Distrito Metropolitano de Quito, en coordinacidn con las entidades municipales
vinculadas, asi como con otros actores interesados de la sociedad civil y academia;

Promover la inclusidn del enfoque de gestidn de riesgos al manejo integrado de recursos hidricos,
y del uso del suelo de las microcuencas hidrograficas;

Dar seguimiento a la elaboracion y ejecuciéon del plan de microcuencas, para provision,
saneamiento, descontaminacién y drenaje y recuperacion del caudal natural de los cauces;
Crear y convocar comisiones técnicas especificas cuando se requiera.
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Articulo 49. De la entidad ejecutora distrital de quebradas y rios.- La entidad ejecutora distrital de
quebradas y rios, implementara las acciones de prevencidn, control y mitigacién de las afectaciones

a las quebradas, conforme consta en la norma de accidentes geograficos, a una escala 1:5.000.

Esta entidad tendrd la capacidad de supervisar el cumplimiento de acciones por parte de otros entes

ejecutores, en el marco de las competencias de estos.

Articulo 50. De las atribuciones de la entidad ejecutora distrital de quebradas y rios.- Las
atribuciones de la entidad ejecutora distrital de quebradas son:

a) Coordinar todas las acciones contenidas en el presente Titulo con la unidad coordinadora de

b)

g)

h)

microcuencas hidrograficas.

Desarrollar acciones de prevencidén y mantenimiento con enfoque en gestion de riesgos, en
guebradas y rios para evitar el deterioro por las acciones antrdpicas, juntamente con las
entidades competentes, con miras a precautelar la funcionalidad ecolégica de las quebradas y
rios.

Ejecutar, en lo que corresponde, y en coordinacidn con las otras entidades del Sistema Verde
Azul, el Plan de Manejo de Microcuencas Hidrograficas, el Plan de Gestidon y Manejo de la
Infraestructura Verde-Azul, y el Plan Estratégico Ambiental Integral en las Quebradas de Quito,
incluidos los planes especificos de quebradas priorizadas.

Supervisar y evaluar el cumplimiento del plan de gestion de riesgos en quebradas vy rios.

Disponer a las entidades correspondientes, las acciones de control y mitigacidon por acciones
antrépicas.

Supervisar y disponer la intervencidon de las demas instancias municipales que tienen
competencia en el espacio de las quebradas y rios en todo el Distrito Metropolitano, con énfasis
en las escalas urbana y de transicidon urbano rural.

Aplicar soluciones basadas en la naturaleza para la prevencion y remediacién de problemas de
estabilizacidn de taludes y erosién en cauces.

Actuar de oficio, receptar y atender las denuncias ciudadanas y las disposiciones de orden
jerdrquico superior, en coordinacion con las administraciones zonales, frente a situaciones de
afectacidn a las quebradas y rios del Distrito Metropolitano de Quito.

Desarrollar y aplicar un sistema de seguimiento y evaluacidon del estado de conservacién de las
quebradas y rios.

Impulsar la implementacidn, por parte de las entidades metropolitanas responsables en la
planeacién y ejecucion de los proyectos estratégicos, de soluciones basadas en la naturaleza y
la consideracién de medidas relativas a la adaptaciéon al cambio climatico, en el espacio de las
qguebradas y rios del DMQ.
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k)

a)

Monitorear y evaluar sistemdaticamente el avance de los proyectos estratégicos que se
implementen en el marco de esta ordenanza, para identificar los riesgos y la probabilidad de
gue estos ocurran en las quebradas y rios del DMQ.

Generar informacién que soporte la toma de decisiones y la comunicacion de resultados de la
administracién municipal, en la gestién de quebradas y rios del DMQ.

Desarrollar y administrar un sistema de informacién ambiental y alerta temprana sobre la
dinamica de las quebradas y rios del DMQ, en coordinacidon con otros mecanismos similares y
de alcance Distrital.

Controlar que las acciones de correccion sobre la afectacién a las quebradas y rios, sea de los
factores de afectacion a las quebradas y rios implementada por parte de los infractores.

Articular con actores publicos, privados y comunitarios, con el fin de establecer alianzas que
permitan el financiamiento, implementacién y ejecucién de los programas y proyectos, asi
como ejecutar acciones prioritarias para prevencion de riesgos.

Promover y difundir actividades de concienciacidon en instituciones publicas, privadas y
comunitarias, respecto de la gestién responsable de las quebradas y rios en todo el Distrito
Metropolitano de Quito.

Realizar y promover campafias informativas y educativas sobre el cuidado y preservacion de las
guebradas vy rios.

Las demas que el Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, mediante resolucion, determine
necesarias, para el cumplimiento del manejo responsable de quebradas y rios.

Articulo 51. De la atribucién de la autoridad de territorio, habitat y vivienda.- Las atribuciones de
la autoridad distrital de territorio, habitat y vivienda, en el marco del presente Titulo son:

a)

c)

Articular en los planes urbanisticos complementarios a su cargo las disposiciones del presente
Titulo.

Financiar con los recursos recaudados por el pago de la concesidon onerosa de derechos, a través
de los procesos establecidos para el Catdlogo de Proyectos para el Desarrollo Urbano, los
proyectos urbano arquitecténicos cuyos fines sean la Gestidon de reduccion de riesgos de
desastres y Adaptacién al Cambio Climatico mediante la implementacién de soluciones basadas
en la naturaleza y sistemas urbanos de drenaje sostenible.

Emitir politica de planificacién territorial para el cumplimiento de las demads instancias
municipales.

Estas atribuciones podran ser ejecutadas a través de sus instituciones adscritas.

Articulo 52. De las atribuciones de la entidad a cargo de la provisidon y saneamiento del agua.- Las

atribuciones de la entidad a cargo de la provision y saneamiento del agua en el marco del presente

Titulo son:
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)

b)

g

h)

Desarrollar y ejecutar, conforme a una programacion técnica-financiera-planes de gestién del
agua para provision, saneamiento, descontaminacién y drenaje pluvial;

Diseflar e implementar Sistemas Urbanos de Drenajes Sostenibles, de acuerdo con sus
competencias y la norma técnica respectiva;

Emitir la factibilidad y aprobar los disefios de los sistemas separados de alcantarillado sanitario
y drenaje pluvial para las nuevas construcciones, conforme lo establecido en la norma técnica
de alcantarillado y drenaje pluvial;

Interceptar y tratar las aguas residuales de las descargas de la red publica;

Evaluar, planificar y ejecutar acciones preventivas, correctivas, de cauces en funcion del
proceso natural de los rios y quebradas, para mitigar los riesgos derivados de la erosidn hidrica
asociada a las descargas de los sistemas de alcantarillado, en coordinacidn con las entidades
metropolitanas que corresponda. Para el efecto y, de ser el caso, el Municipio debera dotarle
de los recursos suficientes en sus presupuestos anuales o extraordinarios.

Planificar y ejecutar acciones preventivas que permitan mitigar los efectos de fenémenos
hidrometereoldgicos, orientadas a mantener la correcta operatividad de la infraestructura
publica de la entidad a cargo de la provisidon y saneamiento del agua, ubicada en los rios y
guebradas, en coordinacion con las entidades metropolitanas que corresponda;

Conservar humedales, paramo, bosques y matorrales remanentes en areas de captacion de
agua para consumo humano;

Educar y sensibilizar a diferentes actores de dareas prioritarias sobre la responsabilidad
compartida de cuidar las fuentes de agua para consumo humano.

Articulo 53. De las atribuciones de la autoridad distrital a cargo de la gestion de riesgos.- Las

atribuciones de la autoridad distrital a cargo de la gestion de riesgos, en el marco del presente Titulo

son:

)

b)

5

Participar en la construccidn del diagndstico estratégico y territorial que identifique las causas
de las principales problematicas que generan riesgo de desastres por fendmenos
hidrometereoldgicos y movimientos en masa en las microcuencas hidrograficas;

Proponer lineamientos estratégicos y operativos que permitan transversalizar la gestion del
riesgo de desastres, generados por las amenazas referidas anteriormente, en la planificacion
integral para la reduccion del riesgo y manejo integral de las microcuencas hidrograficas,
priorizando la implantacién de proyectos de infraestructura verde-azul donde sea factible;
Intervenir en la elaboracion de la planificacion integral para el correcto manejo de las
microcuencas hidrograficas en el Distrito Metropolitano de Quito;

Coordinar la articulacién de las politicas y lineamientos dados en el Sistema Metropolitano de
Gestion de Riesgos, con el Sistema Verde Azul, priorizando la prevencién y mitigacién de
riesgos, la atencidn oportuna y eficaz de emergencias y desastre, asi como la recuperacion
integral post desastre, con la finalidad de proteger vidas humanas, sus bienes y medios de vida,
y generar resiliencia;

Elaborar y dar seguimiento a la implementacion del Plan Integral de Gestidn de Riesgos.
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f) Fomentar la transversalizacidn de la gestidn de riesgos por fendmenos hidrometeorolégicos y
movimientos en masa en los planes, programas y proyectos relacionados con Sistema Verde
Azul.

g) Definir las dreas de afectacion especial por fendmenos hidrometeoroldgicos y movimientos en
masa.

h) Definir zonas de alto riesgo no mitigable por fendmenos hidrometeoroldgicos y movimientos
en masa.

i) Coordinar las acciones de respuesta ante emergencias y desastres de gran magnitud, a través
de la dependencia encargada de las operaciones de emergencias, y, segun lo establecido en el
instrumento normativo distrital de respuesta.

j) Articular el componente estratégico, los programas y proyectos del Plan Integral de Gestién de
Riesgos del Distrito Metropolitano de Quito, con sus equivalentes que se definan en los
diferentes instrumentos de planificacidn relacionados con el Sistema Verde Azul.

Articulo 54. De las atribuciones de la entidad que administra el fondo metropolitano para la
gestion de riesgos y atencion de emergencias.- Las atribuciones de la entidad que administra el
fondo metropolitano para la gestion de riesgos y atencion de emergencias, en el marco del presente
Titulo, previa motivacién técnica y disposicion de la entidad encargada de riesgos:

a) Realizar la gestion integral de riesgos, desastres por fendmenos hidrometereolégicos,
movimientos en masa u otros, en los cauces de quebradas y rios, y areas metropolitanas, que no
formen parte de la planificacion de intervencion de las entidades municipales de obras publicas
o del agua, segun lo establecido en esta ordenanza; y

b) Aportar en la atencién de emergencias que se susciten en la infraestructura verde-azul que
afecten o pongan en riesgo la integridad de los habitantes del DMQ,

Articulo 55. De las atribuciones de la entidad a cargo de obras publicas.- Las atribuciones de la
entidad a cargo de obras publicas, en el marco del presente Titulo son:

a) Redisefiar espacios publicos priorizados de su competencia, para permitir la retencién del agua
lluvia, incrementar el verde azul urbano, permeabilizar las superficies duras e implementar
SUDS, de acuerdo al Plan Maestro de Espacio Publico y el Plan de Infraestructura Verde Azul;

b) Implementarsoluciones basadas en la naturaleza en reemplazo a la infraestructura gris;

¢) Realizar, en conjunto con otras entidades metropolitanas, el corte, la limpieza y revegetacion de
los cauces de forma progresiva, dentro de sus competencias y bajo la directriz de la autoridad
ambiental distrital; y

d) Evaluar, planificar y ejecutar acciones preventivas y correctivas en los rios y quebradas y sus
elementos constitutivos, para reducir los riesgos derivados de la erosion hidrica asociada a
descargas de los sistemas viales e infraestructura a su cargo y que se encuentre ubicada dentro
del cauce y sus margenes, en beneficio de las poblaciones del DMQ, en coordinacion con las
entidades metropolitanas que correspondan.
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5

g

h)

Producir plantulas nativas en cantidad adecuada para cubrir la necesidad de los proyectos de
recuperacion e interconexién de la Infraestructura Verde-Azul, asi como exdticas de manera
complementaria;

Naturizar el espacio publico de manera paulatina y priorizada, fomentando la creacién de
habitats para la vida silvestre sin afectar su funcion principal y complementando y diversificando
SUS usos;

Implementar el uso de especies arbdreas, arbustivas y herbdceas nativas que enriquezcan la
biodiversidad;

Mantener las zonas intervenidas de la Infraestructura Verde-Azul en condiciones de salubridad
y ornato publico, en el marco de sus competencias;

Promover e implementar soluciones basadas en la naturaleza en las dreas verdes en el marco de
sus competencias, y evaluar periédicamente su efectividad;

Disefiar e implementar Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible de acuerdo a sus competencias
y en funcién de la norma técnica establecida.

Estas atribuciones podran ser ejecutadas a través de sus instituciones adscritas.

Articulo 56. De las atribuciones de la entidad a cargo de la coordinacidn territorial y participacion
ciudadana a través de las administraciones zonales.- Las atribuciones de la entidad a cargo de la

coordinacion territorial y participacién ciudadana a través de las administraciones zonales, en el

marco del presente Titulo son:

2)

b)

0

8

Promover, difundir y apoyar la consolidacidon y mantenimiento de la Infraestructura Verde-Azul
y sus elementos;

Analizar y proponer la incorporaciéon de predios municipales vacantes para que puedan ser
incluidos como parte de la Infraestructura Verde-Azul;

Cumplir y aplicar lo que determina el presente Titulo en el territorio en su dambito de
competencia;

Garantizar la participacién ciudadana en los procesos vinculantes de la gestion ambiental de
aplicacion del presente Titulo;

Disefiar y ejecutar de acuerdo a sus competencias obras o proyectos zonales que contemplen
sistemas urbanos de drenajes sostenibles.

Articulo 57. De las atribuciones de la entidad encargada del desarrollo productivo y econémico.-

Las atribuciones de la entidad encargada de la promociéon del desarrollo productivo vy

socioecondmico, en el marco del presente capitulo son:

2)

b)

Fomentar la incorporacion de practicas agroecoldgicas en las areas agroproductivas y huertos
organicos en espacios publicos y privados en todas las escalas territoriales;

Coordinar con la entidad correspondiente, el fomentda la conservacidén e interconexion de
remanentes de ecosistemas naturales y recuperacion de riberas de rios y bordes de quebrada en
las areas agroproductivas;

Impulsar la creacién de nuevos huertos urbanos que aporten a la Infraestructura Verde Azul;
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d) Capacitar a la poblacion local en la implementacion de buenas practicas agricolas y el reemplazo

de agroquimicos por alternativas inocuas; e,

e) Impulsar la ejecucién de proyectos que fortalezcan el Sistema Verde Azul.

Estas atribuciones podran ser ejecutadas a través de sus instituciones adscritas.

Articulo 58. De las atribuciones de la entidad a cargo del aseo.- Las atribuciones de la entidad a
cargo del aseo, en el marco del presente Titulo son:

2)

b)

Realizar, en coordinacién con otras entidades metropolitanas y en ejercicio de sus
competencias, la limpieza de desechos sélidos de los cauces de forma progresiva, bajo la
directriz de la autoridad ambiental distrital;

Ampliar la cobertura del servicio de recoleccién de residuos sélidos en sectores o barrios
circundantes a bordes y cauces, siempre y cuando las condiciones viales asi lo permitan;
Cumplir con los horarios y frecuencias de recoleccion de residuos sélidos establecidos en
estos sectores;

Socializar a la poblacién local los horarios y frecuencias de recoleccién, asi como las
contravenciones y sanciones derivadas del inadecuado manejo de los residuos sdlidos
establecidos en el Codigo Municipal;

Disponer los residuos recolectados en las Estaciones de Transferencia y en los lugares
autorizados para su correcta disposicion final.

Generar y analizar la informacién que se genere por la presencia de desechos sélidos en
cauces de quebradas y rios para tomar acciones preventivas y correctivas.

Articulo 59. De las atribuciones de la entidad a cargo de la gestidon integral de residuos soélidos.-
Las atribuciones de la entidad la entidad a cargo de la gestidn integral de residuos sdlidos, en el
marco del presente Titulo son:

a) Articular con las entidades que son parte de la mesa técnica de quebradas y las demas que se

considere necesario, la implementacidn de las acciones que permitan cumplir con los objetivos

del presente Titulo; considerando la integralidad de la gestion integral de residuos y conforme

las competencias y responsabilidades de cada entidad.

b) Realizar la disposicion final de los escombros en sitios adecuados que no contravengan la

presente ordenanza y el Cédigo Municipal.

¢) Buscar estrategias de comunicacidn, promocidn, capacitacién, a la comunidad y actores que

generan o movilizan escombros para prevenir la mala disposicion de los mismos en quebradas

y rios.

Articulo 60. De las atribuciones de la entidad a cargo de la comunicacidn.- Las atribuciones de la
entidad a cargo de la comunicacién en el marco del presente Titulo son:



p.

P Y

!,

i Municipio
;; deQuito

a) Informary difundir a la ciudadania y demas actores sobre la infraestructura verde-azul;
b) Poner a disposicidn canales de comunicacion para la difusidn, socializacidn y coordinacion del
Sistema Verde-Azul con la sociedad civil.

Articulo 61. De las atribuciones de la autoridad metropolitana de control distrital.- La atribucion
de la autoridad metropolitana de control, en el marco del presente Titulo es ejercer las potestades
de inspeccidn general, instruccion, resolucidn y ejecucion de los procedimientos administrativos
sancionadores, conforme la normativa metropolitana y legal vigente.

CAPITULO IV

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 62. Participacion ciudadana.- La entidad a cargo de la coordinacidn territorial y
participacién ciudadana a través de las administraciones zonales y la autoridad ambiental distrital,
seran las encargadas de planificar y cumplir las actividades que permitan a la ciudadania ejercer su
derecho a la participacién ciudadana.

Estas entidades activaran, desde sus dreas de jurisdiccién y competencia, los mecanismos
participativos existentes y necesarios para el cumplimiento de los fines de este capitulo y motivaran
las acciones que aporten a la conservacion de los elementos que forman parte del Sistema Verde-
Azul del Distrito Metropolitano de Quito.

Articulo 63. Corresponsabilidad ciudadana.- La autoridad de coordinacién territorial, a través de
las administraciones zonales, en coordinaciéon con la autoridad ambiental distrital promoveran
acciones de corresponsabilidad, participacion y empoderamiento de la ciudadania frente al cuidado
y conservacion de los elementos de la Infraestructura Verde-Azul mediante buenas practicas
ambientales y reduccion de la huella ecolégica e hidrica.

Articulo 64. Control social.- El control social dentro del marco del presente Titulo, se sujeta a las
disposiciones del sistema metropolitano de participacidn ciudadana y control social y a la normativa
nacional y municipal vigente

CAPITULO V
CAPACITACION, PROMOCION Y DIFUSION

Articulo 65. Capacitacion y promocion.- La autoridad ambiental distrital identificard, coordinard y
articulara las acciones de capacitacion que se requieran; tanto para los funcionarios de las entidades
municipales, como para la sociedad civil, orientadas a dar a conocer el Sistema Verde-Azul y obtener
apoyo para su implementacion.

Articulo 66. Informacién y difusidn.- La autoridad ambiental distrital y las administraciones zonales,
informaran y difundiran anualmente a la ciudadania la aplicacién de este titulo, sus avances, los
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logros y las acciones de corresponsabilidad ciudadana e involucramiento que se promuevan. Estas
acciones seran coordinadas con la entidad a cargo de la comunicacion.

Articulo 67. Campafias edu-comunicacionales.- La autoridad ambiental distrital implementara
proyectos y campafias edu-comunicacionales dirigidas a concienciar a los ciudadanos, empresas
publicas y privadas, comunitarias, para crear una “cultura verde-azul”, con la finalidad de dar a
conocer los beneficios del Sistema Verde-Azul y los mecanismos y procedimientos para facilitar el
involucramiento ciudadano. En cada intervencién en areas publicas, se incorporard la seialética
como forma de educaciéon y comunicacién ciudadana.

CAPITULO VI
FINANCIAMIENTO E INCENTIVOS

Articulo 68. Fuentes de financiamiento.- El Sistema Verde Azul se financiard mediante las siguientes
opciones:

a) Presupuesto municipal destinado para el efecto, incluyendo la definicion de presupuesto en
lineas especificas para los temas Verde Azul;

b) Fondos de donaciones, préstamos (multilaterales) otorgados al Municipio o aportes nacionales
e internacionales;

c) Designacion de recursos especificos del fondo ambiental local;
d) Concesion onerosa de derechos, a través del catalogo de proyectos para el desarrollo urbano; y,

e) Creacidn de tasas, contribuciones especiales de mejoras por la prestacion de servicios publicos y
servicios ambientales.

Se propiciara la elaboracion de planes de financiamiento y articulacién de acciones que permitan la
ejecucion de las inversiones programadas en los planes de descontaminacion de los rios y quebradas
de Quito, tratamiento de aguas residuales, lixiviados, de acuerdo a las competencias de cada entidad
metropolitana.

Articulo 69 Incentivos.- Se establecen los siguientes incentivos para el mantenimiento de los sitios
gue generen servicios ecosistémicos, protejan los espacios naturales, reduzcan la huella ecolégica o
hidrica, asi como el uso de especies nativas en el territorio del Distrito Metropolitano de Quito, asi
como para que las personas naturales y juridicas que disefien e implementen soluciones basadas en
la naturaleza en sus predios:

a) Capacitacion y apoyo técnico para el mejor desarrollo y acompafiamiento de las iniciativas de
infraestructura relativas a esta ordenanza;

b) Apoyo a través de asistencia técnica, entrega de insumos y participacion en ferias agroecoldgicas
para las dreas agroproductivas que se conviertan a sistemas sostenibles, agroecolégicos y de
manejo organico;
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¢) Entrega de plantas nativas para procesos de recuperacidon y naturacion de espacios verdes
publicos y privados;

d) La entidad a cargo de la provisién y saneamiento del agua, generara programas de incentivos a
los propietarios de los predios que realicen la separacion de caudales de aguas servidas y aguas
lluvias, construyan infraestructura de almacenamiento temporal y redso de agua de lluvia, y
donde sea técnicamente posible su infiltracién.

e) Promocién de actividades sostenibles; y
f) Reconocimiento a través la Distincion Ambiental Metropolitana “Quito Sostenible”.

Las entidades que integran el Sistema Verde Azul pueden otorgar los incentivos previstos en este
articulo, en el dmbito de sus competencias.

CAPITULO VI
DEL REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 70. Del procedimiento administrativo sancionatorio.- Los procedimientos administrativos
sancionatorios que se inicien por el cometimiento de infracciones administrativas tipificadas en el
presente titulo, se sustanciaran de conformidad con la normativa legal y metropolitana vigente, a
través de la autoridad metropolitana de control.

Articulo 71. De las infracciones administrativas. - Se consideraran infracciones administrativas toda
accion u omisidn, que contravenga las disposiciones contenidas en el presente Titulo, a las cuales
les correspondera las sanciones previstas en este capitulo.

Articulo 72. Tipos de sanciones administrativas.- Las infracciones determinadas en este capitulo
se sancionardan administrativamente con:

a) Multa econdmica;y,
b) Devolucién, suspensién o pérdida de incentivos.

Se impondran las sanciones determinadas en la Seccién Il “En Edificacion” del Capitulo XIV
correspondiente de las “Infracciones, Sanciones y Correctivos” del Titulo | “Del Régimen
Administrativo del Suelo en el Distrito Metropolitano De Quito” del Céddigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, de conformidad con el procedimiento administrativo sancionatorio, en los
casos en que se configuren las conductas determinadas en la Seccidn Il sefialada, y que afecten
directamente a la Infraestructura Verde Azul.

La autoridad metropolitana de control aplicara las sanciones y medidas administrativas contenidas
en el presente capitulo segln corresponda, previo informe de la autoridad competente.

Para la sancion determinada en el literal b), la autoridad metropolitana de control solicitara a la
autoridad administrativa otorgante de los incentivos, que proceda con la orden de devolucién,
suspension o pérdida de los mismos, en caso de haberlos.
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Articulo 73.- Medidas cautelares.- La autoridad metropolitana de control podra dictar las medidas
provisionales o cautelares que considere pertinentes como la suspension temporal de actividades y
las demas establecidas en el Cddigo Orgdnico Administrativo, segun corresponda.

Articulo 74.- Medidas correctivas.- La autoridad metropolitana de control, en coordinacion con la
autoridad ambiental distrital, podran disponer la implementacién de acciones de mitigacion,
correccion, remediacion, restauracion, recuperacion y/o restitucion, de los elementos afectados
que integren la infraestructura verde azul, segln corresponda.

En caso de que no cesen las conductas determinadas como infracciones graves y muy graves como
resultado del incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas, la autoridad metropolitana de
control podra disponer la clausura o suspensidn definitiva de los establecimientos, edificaciones,
servicios o actividades.

SECCION |
INFRACCIONES

Articulo 75. Infraccion leve.- Es considerada infracciéon leve el oponerse o impedir la ejecucion de
las acciones de evaluacidn, inspeccion y control de la infraestructura verde azul, por parte de los
servidores municipales. Para esta infraccidn se aplicara la sancién contenida en el literal a) del
articulo 72.

En el caso del arbolado urbano se aplicaran las sanciones previstas en la norma metropolitana que
corresponda.

Articulo 76. Infracciones graves.- Son infracciones graves las siguientes:

1. Realizar depdsitos de escombros, en quebradas, taludes, riveras de rios y sus areas de
proteccion, asi como en areas de afectacion especial por fendmenos hidrometereoldgicos y
movimientos en masa, y dreas de afectacion especial verde-azul, de propiedad publica y privada.

2. En caso de que se produzca un incendio forestal y se establezca por parte del Cuerpo de
Bomberos del Distrito Metropolitano de Quito que el mismo se origind en la falta de limpieza de
un predio.

3. Remover la vegetacion de ecosistemas en el Distrito Metropolitano de Quito. Para esta infraccién
se aplicard, segun corresponda, previo informe de la autoridad competente.

4. Realizar depdsitos o vertidos de sustancias quimicas; todo tipo de residuos; desechos peligrosos
o especiales, en quebradas, taludes, riveras de rios, y sus areas de proteccidn, asi como en areas
de afectacidon especial por fenédmenos hidrometeroldgicos y movimientos en masa, y areas de
afectacidn especial verde-azul, de propiedad publica y privada.

5. Diluir el agua residual para evitar su tratamiento o alterar los resultados de éste.

6. Construir nuevas edificaciones sin separar las aguas residuales de las aguas pluviales, de acuerdo
a la normativa metropolitana vigente.

Para estas infracciones se aplicaran, segun correspondan, las sanciones contenidas en los literales
a) y b) del articulo 72 y las medidas determinadas en los articulos 73 y 74.
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En el caso de que la autoridad metropolitana de control verifique que la infraccion puede
constituirse en un tipo penal, notificard a la fiscalia.

SECCION II
MULTAS

Articulo 77. Aplicacion de multas parainfracciones.- La imposicion de las multas guardara la debida
proporcionalidad entre la gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la sancién aplicada. La
multa se ponderard en funcidn de la capacidad econdmica de las personas naturales o juridicas, la
gravedad de la infraccién, seglin su afectacidn, y considerando las circunstancias atenuantes o
agravantes.

Articulo 78. Capacidad econdmica. - La capacidad econémica del infractor, se determinara con base
en los ingresos brutos obtenidos por las personas naturales o juridicas, registradas en la declaracion
del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal anterior al del cometimiento de la infraccién y se ubicardn
en alguno de los siguientes cuatro grupos:

Grupo A | Aquellos cuyos ingresos netos se encuentren entre cero a una fraccién basica
gravada con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.
Grupo B | Aquellos cuyos ingresos netos se encuentren entre una a cinco fracciones basicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.
Grupo C | Aquellos cuyos ingresos netos se encuentre entre cinco a diez fracciones basicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.
Grupo D | Aquellos cuyos ingresos netos se encuentren en diez fracciones basicas gravadas
con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales, en adelante.

Aquellos que no tengan la obligacion legal de presentar la declaracién del impuesto a la renta, seran
parte del Grupo A.

Articulo 79. Multa econémica por infraccidn leve.- La autoridad metropolitana de control distrital
dentro del proceso administrativo sancionador, impondra las siguientes multas por la infraccién
leve:

a. Parael Grupo A: la multa serd de un salario basico unificado.

b. Para el Grupo B: la multa sera de 1.5 salarios basicos unificados.
c. Parael Grupo C: la multa sera de dos salarios basicos unificados
d. Para el Grupo D: la multa sera de 2.5 salarios basicos unificados

Articulo 80. Multas econdmicas por infracciones graves.- La autoridad metropolitana de control
distrital dentro del proceso administrativo sancionatorio, en coordinacion con la autoridad
ambiental distrital, impondra las siguientes multas por las infracciones graves:

a. Para el Grupo A: la multa sera de cinco salarios basicos unificados

b. Para el Grupo B: la multa sera de quince salarios basicos unificados.

c. Parael Grupo C: la multa sera de treinta y cinco salarios basicos unificados.
d. Parael Grupo D: la multa sera de setenta y cinco salarios basicos unificados.
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SECCION 1
ATENUANTES Y AGRAVANTES

Articulo 81. Circunstancias atenuantes.- Seran consideradas circunstancias atenuantes en materia
de Infraestructura Verde-Azul las siguientes:

1. Implementar medidas de contingencia, mitigacidn, correccion, remediacién y restauracidn
de forma inmediata y oportuna, antes de que se inicie el procedimiento sancionatorio;

2. Informaroportunamente ala autoridad ambiental competente sobre los dafios ambientales
gue genere la actividad;

3. Cooperary colaborar con la autoridad ambiental distrital en el seguimiento a las denuncias
sobre impactos y dafios ambientales; y

4. No haber sido sancionado anteriormente por una de las infracciones establecidas en este
capitulo.

Articulo 82. Mecanismo de aplicacidn de atenuantes.- En caso de existir al menos una circunstancia
atenuante, la sancion se reducird en un 25%, siempre que no existan agravantes.

Articulo 83. Circunstancias agravantes.- Seran consideradas circunstancias agravantes en materia
de Infraestructura Verde-Azul las siguientes:

Reincidencia del infractor, en el cometimiento de la misma infraccidn;
Perpetrar la infraccion para ocultar otra;

Rehuir la responsabilidad o atribuirla a terceros;

Infringir varias disposiciones legales con la misma conducta; vy,
Obtener provecho econdmico para si o un tercero.

vk wnN e

Articulo 84. Mecanismo de aplicacidn de agravantes.- En caso de existir al menos una circunstancia
agravante, la sancién se incrementard en un 25%.

Articulo 85. Trabajo comunitario.- A fin de establecer medidas que incentiven la paz social y
coadyuven al mejoramiento de la convivencia ciudadana, se establece la posibilidad de sustituir las
sanciones de orden pecuniario establecidas para las infracciones leves con trabajo comunitario, la
cual cumplira el infractor de forma indelegable conforme al siguiente procedimiento:

El administrado, contra quien se hubiere iniciado un procedimiento administrativo sancionatorio,
podra, en cualquier momento del procedimiento, solicitar voluntariamente la sustitucién de la
sancion pecuniaria relativa a la infraccidon administrativa, por horas de trabajo comunitario. Se podra
sustituir la totalidad o el porcentaje que el administrado solicitare.

La autoridad metropolitana de control tendrd la obligacion de informar a los administrados la
posibilidad de sustituir las sanciones por trabajo comunitario al inicio del proceso administrativo.
Para el efecto, cada diez ddlares (10.00 USD) con los que hubiere sido sancionado el administrado,
equivaldra a una hora de trabajo comunitario. En el caso de existir fracciones de ddlares se
establecerd el tiempo proporcional.
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Articulo 86. Destino de las multas.- Las multas que se recauden seran administradas por el Fondo
Ambiental, entidad que actuard bajo las politicas y lineamientos establecidos por su Comité
Administrador. El dinero recaudado serd exclusivamente para el financiamiento de programas,
proyectos y fondos concursables para la proteccién y fomento del Sistema Verde-Azul.

DISPOSICION GENERAL

Primera.- Los establecimientos que hayan obtenido Licencias Unicas de Actividades Econdmicas
(LUAE) que hayan sido emitidas, previo a la aprobacién de la presente ordenanza, dentro del area
de afectacién especial por fendmenos hidrometeorolégicos y movimientos en masa y del area de
afectacién especial verde-azul, podran continuar en funcionamiento cumpliendo con la normativa
metropolitana vigente.

Segunda.- Las entidades municipales estableceran a través de instrumentos de planificacién los
incentivos establecidos en el capitulo VI de la presente ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- La maxima autoridad del Distrito Metropolitano de Quito, en el término maximo de ciento
ochenta (180) dias contados a partir de la sancién de la presente ordenanza, determinara la
creacion, la adscripcion o la autoridad distrital que ejercerd las competencias y atribuciones de la
unidad coordinadora de microcuencas hidrograficas distrital.

La Administraciéon General asegurard la dotacidon de los recursos necesarios para la creacion, la
adscripcidn o para la autoridad distrital que ejercerda las competencias y atribuciones de la unidad
coordinadora de microcuencas hidrograficas distrital.

Segunda.- En el término de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la fecha de sanciéon de la
presente ordenanza, la autoridad ambiental distrital, bajo los lineamientos de la entidad a cargo de
la comunicacién, difundira la importancia y beneficios de la infraestructura verde-azul y los
mecanismos y procedimientos para facilitar el involucramiento ciudadano.

Tercera.- En el término de doscientos setenta (270) dias contados a partir de la fecha de sancion de
la presente ordenanza, la autoridad ambiental distrital elaborara el Plan Estratégico Ambiental
Integral en los Rios y Quebradas de Quito.

Cuarta.- En el término de tres cientos sesenta y cinco (365) dias, contados a partir de la fecha de
sancion de la presente ordenanza, la autoridad ambiental distrital elaborard el Plan de Gestion y
Manejo del de la Infraestructura Verde-Azul.

Quinta.- En el término de doscientos setenta (270) dias, contados a partir de la fecha de sancién de
la presente ordenanza, la autoridad distrital del ambiente, en coordinaciéon con las entidades
municipales competentes, elaboraran las normas técnicas correspondientes.

Sexta.- En el término de trescientos sesenta y cinco (365) dias, contados a partir de la fecha de
sancion de la presente ordenanza el érgano encargado de la seguridad y gobernabilidad presentara
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la propuesta de Plan Integral de Gestién de Riesgos, para su aprobacién por parte del Concejo
Metropolitano.

Séptima.- En el término de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la creacion, la adscripcion
o la determinacién de la autoridad distrital que ejercera las competencias y atribuciones de la
unidad coordinadora de microcuencas hidrograficas distrital , la autoridad distrital competente
elaborara el Plan de Manejo de Microcuencas Hidrograficas.

Octava.- La maxima autoridad del Distrito Metropolitano de Quito, en el término de ciento ochenta
(180) dias contados a partir de la sancién de la presente ordenanza, determinara la creacién, la
adscripcidon o la autoridad distrital que ejercera las competencias y atribuciones de la entidad
ejecutora distrital de rios y quebradas..

La Administraciéon General asegurard la dotacion de los recursos necesarios para la creacion, la
adscripcidn o para la autoridad distrital que ejercera las competencias y atribuciones de la entidad
ejecutora distrital de rios y quebradas.

Novena.- La maxima autoridad del Distrito Metropolitano de Quito, en el término de ciento ochenta
(180) dias contados a partir de la sancidn de la presente ordenanza, dispondra la creacion, en la
entidad de control, de una unidad especializada para tratar las presuntas infracciones
administrativas sobre las quebradas y rios, la cual ejecutara las actuaciones previas de ser el caso

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

Reférmese los incisos segundo, tercero, cuarto y quinto del articulo 2651 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente texto:

“En las edificaciones de hasta 120 m2 totales de construccion, el valor de la multa se multiplicard
por un factor de 0,0002 por cada metro cuadrado de la edificacion.

En las edificaciones que superan 120 m2 hasta los 240 m2 de construccion total, el valor de la multa
se multiplicard por un factor de 0,0004 por cada metro cuadrado de la edificacion; y,

En las edificaciones que superan 240 m2 hasta los 600 m2 de construccion total, el valor de la multa
se multiplicard por un factor de 0,0008 por cada metro cuadrado de la edificacion.

En los casos de edificaciones que superan los 600 m2 de construccion total se aplicard el mdximo de
la sancidn prevista en este articulo.”

Reférmese los incisos segundo, tercero, cuarto y quito del articulo 2653 del Cédigo Municipal para
el Distrito Metropolitano de Quito, por el siguiente texto:

“En las edificaciones de hasta 120 m2 totales de construccion, el valor de la multa se multiplicard
por un favor de 0,0002 por cada metro cuadrado de la edificacion.
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En las edificaciones que superan 120 m2 hasta los 240 m2 de construccion total, el valor de la multa
se multiplicard por un factor de 0,0004 por cada metro cuadrado de la edificacion.

En las edificaciones que superan 240 m2 hasta los 600 m2 de construccion total, el valor de la multa
se multiplicard por un factor de 0,0008 por cada metro cuadrado de la edificacion.

En los casos de edificaciones que superan los 600 m2 de construccion total se aplicard el mdximo de
la sancidn prevista en este articulo.”

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.- Se derogan todas las disposiciones que se contrapongan a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

Unica.- La presente ordenanza metropolitana entrara en vigencia a partir de su sancién , sin
perjuicio de su publicacién en la Gaceta Oficial y web institucional del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.



