Berniardo Abad NMercharn

CONCEJAL METROPOLITANO DE QUITO
Oficio Nro. GADDM Q-DC-AM GB-2023-0201-O

Quito, D.M ., 23 de mayo de 2023

Asunto: Observaciones del segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana Reformatoria del Libro
1.2, Titulo V, Capitulo I, Seccion Il del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, la cual
establece la conformacion de los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas.

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordofiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

Con relacién a la convocatoria para la Sesion Ordinaria No. 002 del Concejo Metropolitano de Quito, dispuesta
por el sefior Alcalde Metropolitano, Lic. Pabel Mufioz L6pez, me permito remitir el texto de las observaciones
que formularé al punto No. Ill, relacionado con el “Segundo debate del proyecto de Ordenanza Metropolitana
Reformatoria del Libro 1.2, Titulo V, Capitulo I, Seccién Il del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano

de Quito, la cual establece la conformacién de los Directorios de las Empresas Publicas Metrépdditanas
cuales detallo a continuacion:

1. La exposicidon de motivos del proyecto de ordenanza, en su parte pertinente sefiala:

“Los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas, en el marco de la ley, son responsables de que los
objetivos, politicas y metas de las empresas estén debidamente articulados con el Plan Nacional de Desarrollo,
las estrategias nacionales y las politicas sectoriales. Las atribuciones legales de los Directorio se ejerceran en
el marco de garantizar la alineacion a lo estipulado en el Plan Estratégico Empresarial, el Plan General de
Negocios, Expansion e Inversion, y otros instrumentos de planificacion presentados por el Gerente General, y
aprobados por los Directorios.

Estos Directorios tienen como funciones generales, las de emitir directrices de gestion de la Empresa que
garanticen el uso eficiente y eficaz de los recursos, asi como el adoptar decisiones trascendentales para la
operacion de la misma, conforme las atribuciones establecidas en la ley.

Las atribuciones de los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas estan correlacionadas
principalmente a las funciones del ejecutivo, conforme lo determina la ley. Ya que el Directorio adopta sus
decisiones con fundamento en los estudios e informes presentados y emitidos por el Gerente General y demas
6rganos administrativos, técnicos y de asesoria de las empresas publicas y bajo su responsabilidad.

De conformidad con el articulo 7 literal b) de la Ley Organica de Empresas Publicas, la integracion de los
Directorios para los gobiernos autbnomos descentralizados, no contempla a los concejales o concejalas, y por
otro lado indica que sus miembros seran preferentemente los responsables de las areas sectoriales y de
planificacion del gobierno auténomo descentralizado relacionado con el objeto de la empresa publica, donde
en ningln caso estara integrado con por mas de cinco miembros.

Las atribuciones de las concejalas y concejales metropolitanos se encuentran establecidas en el articulo 88
del Coédigo Orgéanico de Organizacidon Territorial Autonomia y Descentralizacion, siendo el Concejo
Metropolitano el 6rgano de legislacion y fiscalizacién del Gobierno Auténdb@scentralizado.

Actualmente, los Directorios de las Empresas Publicas Metropolitanas estan conformados por dos concejales
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0 _concejalas, elegidos por el Concejo Metropolitano de Quito, quienes a su vez, en cumplimiento a sus

atribuciones, son los encargados de fiscalizar el obrar de las entidades municipales y el de las Empresas
PublicasMetropolitanas” (Subrayado y resaltado fuera del texto)

1. Al respecto, si bien los directorios de las empresas publicas metropolitanas tienen una serie de atribuciones
que se relacionan con el ambito ejecutivo, a su vez, al ser el maximo érgano de gobierno de las empresas,
tienen atribuciones relacionadas con el control de la empresa y de su maxima autoridad administrativa (la o
el Gerente General). A modo de ejemplo, a los directorios les corresponde evaluar la ejecucion del plan
estratégico de la empresa (articulo 9, niumero 6, Ley Organica de Empresas Publicas, y articulo 147, letra e
del Cbédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito ); asi como evaluar el cumplimiento de
politicas generales y metas de la empresa (articulo 147, letra d del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito).

1. En ese sentido, cuando el Concejo Metropolitano de Quito expidié el “Régimen Comun de las Empresas
Publicas Metropolitanas”, incorporé a los Concejales y Concejalas en la integracion de los directorios de
las empresas publicas, en funcion de su rol fiscalizador. En esa linea, si bien es recomendable que los
ediles no formen parte de la integracion de los directorios, para no ser “a la vez juez y parte de la empresa
pudiendo esto generar un conflicto de interés”, como sefialaba el texto inicial del proyecto, también es
importante sefialar que la integracion propuesta por la Comision de Planificacion Estratégica, en definitiva,
podria ser una limitante para el ejercicio del a cargo de los directorios, pues el 6rgano colegiado pasaria a
conformarse de manera exclusiva por el Alcalde o Alcaldesa o su delegado, y por funcionarios de libre
nombramiento o remocidn designados por el ejecutivo distrital.

1. Si bien coincidimos conceptualmente con la iniciativa, crero pertienente sefialar los riesgos que se generan
a partir de la propuesta planteada por la Comisién de Planificaciéon Estratégica, motivo por el cual me
permito plantear que de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la Ley Organica de Empresas Publicas,
se considere la integracion de los directorios, ademas, por “representantes de la ciudadania, sociedad civil,
sectores productivos, usuarias 0 usuarios”. La practica en referencia ya se realiza en otros cantones que
cuentan con representantes ciudadanos en los directorios de sus empresas publicas.

Consideramos que en la propuesta debe incluirse la participacién de dos representantes de la sociedad civil,
gremios o de las universidades domiciliadas en el Distrito Metropolitano de Quito, con experiencia en los
ambitos de competencia de cada empresa publica metropolitana. EI mecanismo de seleccién de dichos
representantes podria reglamentarse mediante resolucién del Alcalde Metropolitano.

1. En cuanto a la reforma planteada en el articulo 3, a través del cual se reforma el articulo 146 del Cédigo
Municipal, consideramos que es pertinente aprovechar la oportunidad para adaptar la normativa
metropolitana a la legislacién nacional vigente en la materia. Al respecto, debemos recordar que el Cédigo
Organico Administrativo en su articulo 43, sobre su dmbito de aplicacion subjetivo, sefiala que las
disposiciones de dicho cuerpo legal se aplciaran en las empresas publicas en lo que no afecte las normas
especiales que la rigen. El mismo Cédigo Organico Administrativo, en el Capitulo II, del Titulo I, regula a
los 6rganos colegiados de direccién y los aspectos relacionados con su funcionamiento, tales como las
convocatorias, quérum de instalacion y decisorio, entre otros, lo cual debe ser previsto en la normativa
metropolitana.
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1. Por otra parte, debe considerarse que el 7 de febrero de 2023 se public6 en el Registro Oficial la nueva Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -LOTAIP, que establece nuevas condiciones
para las entidades sujetas a la ley en materia de transparencia activa, con el fin de promover el gobierno
abierto en el sector publico, de manera transversal. Por ello, en el primer debate consideramos pertinente
que se aproveche la presente reforma para hacer énfasis en la consolidacion de las politicas de
transparencia activa de las empresas publicas metropolitanas y en la integracion de esta informacion con el
portal institucional de gobierno abierto de la Municipalidad, lo cual ha sido acogido por la Comision en
buena medida, pero que podria ser reorganizado de mejor manera.

Asi mismo, en el articulo 6 se hace referencia a la posibilidad de declarar reservadas las sesiones de directorio
de conformidad con la LOTAIP, a pesar de que la LOTAIP en su articulo 15 establece cudl es la informacién
gque se considera como reservada y en sus articulos 17 y siguientes establece el mecanismo para clasificar y
desclasificar esta informacién, respecto de lo cual es importante sefialar que la informacion catalogada como
reservada por dicho cuerpo legal en ningln caso hacen referencia a asuntos que son de competencia de las
empresas publicas metropolitanas, por lo que dicho articulo debe reformularse.

Por otra parte, en cuanto al mecanismo de participacién ciudadana en los directorios a través de la silla vacia, se
establece como requisitos para acceder a la silla vacia “no mantener contratos activos con la empresa publica
metropolitana”, sin embargo, esta redaccion debe ser revisada, toda vez que si se aplica la norma, por ejemplo,
en el caso del Directorio de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento — EPMAPS, se
excluirian todas las personas que hayan suscrito un contrato con la empresa como consecuencia de una solicitud
de conexidn de agua potable y/o alcantarillado. En todo caso, la prohibicion debe enfocarse a quienes hayan
suscrito contratos de provisién de bienes o servicios en el marco del Sistema Nacional de Contratacion de
Publica.

1. Finalmente, la disposicion final del proyecto de ordenanza sefiala que la misma entrara en vigencia a partir
del 14 de mayo de 2023, lo cual debe ser modificado sefialando que la vigencia se atara a la sancion de la
ordenanza, sin perjuicio de la publicacion de la misma en el Registro Oficial y medios institucionales.

1. Con estas consideraciones, nos permitimos proponer las siguientes observaciones:

T i — \
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Solicito a usted, sefiora Secretaria, se sirva distribuir el presente oficio a los integrantes del Concejo
Metropolitano de Quito para su analisis correspondiente en la Sesion Ordinaria No. 002, sin perjuicio del envio
posterior de otras observaciones sobre este u otros puntos.

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Sr. Bernardo Abad Merchan
CONCEJAL METROPOLITANO
DESPACHO CONCEJAL ABAD MERCHAN GORKY BERNARDO

Referencias:
- GADDMQ-SGCM-2023-2343-0
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Copia:
Pabel Mufioz L6pez
Alcalde Metropolitano

Quito, D.M ., 23 de mayo de 2023

ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

L Siglas . . .
Accion 9 Siglas Unidadg Fecha Sumilla
Responsabl
Elaborado por: Diego Sebastian Cevallos Salgado dcs DC-AMGB 2023-05-23
Revisado por: Diego Bladimir Vaca Flores dbv DC-AMGB 2023-05-23
IAprobado por: Bernardo Abad Merchan ba DC-AMGB 2023-05-23
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