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RESOLUCION No. CDMQ-042-2024

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

de acuerdo con el art. 227 de la Constitucidn, la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracidon, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion;

el art. 240 de la Constituciéon menciona que los gobiernos autéonomos descentralizados
de los distritos metropolitanos tendrdn facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

el numeral 1, del articulo 264 de la Constitucién establece que serdn competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, sin perjuicio de otras que determine la ley: “1.
Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. (...)”;

el articulo 266 de la Constitucidon dispone: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las
que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.”;

el articulo 7 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podrdn asumir, se reconoce a los consejos regionales y provinciales
concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de cardicter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial.
El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada
nivel de gobierno, y observard lo previsto en la Constitucion y la Ley...”;

los literales a) y d) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establecen como atribuciones del Concejo
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Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion de ordenanzas metropolitanas,
acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir acuerdos o resoluciones en el dmbito de sus competencias
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos particulares; (...)";

el articulo 323 del COOTAD dispone: "El érgano normativo del respectivo gobierno
autéonomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el dérgano
legislativo del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacién en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”;

el articulo 415 del COOTAD, establece que: “Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del
dominio privado y bienes del dominio puiblico. Estos tiltimos se subdividen, a su vez, en bienes de
uso publico y bienes afectados al servicio puiblico.”;

el articulo 441 del COOTAD, dispone que: "Para el comodato de bienes de los gobiernos
autonomos descentralizados se observardn, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al
comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con excepcion de aquellas que prevén
indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicién o calidad del bien prestado”;

el articulo 1561 del Cddigo Civil establece que: ” Todo contrato legalmente celebrado es una
ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por
causas legales”;

el articulo 2077 del Codigo Civil establece que: “Comodato o préstamo de uso es un contrato
en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga
uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado el uso. Este contrato no

’

se perfecciona sino por la tradicién de la cosa. ”;

el articulo 2079 del Cédigo Civil dispone que: ”El comodante conserva sobre la cosa prestada
todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso
concedido al comodatario.”;

el articulo 2080 del Cédigo Civil sefiala que: “El comodatario no puede emplear la cosa sino
en el uso convenido (...). En el caso de contravencion, podra el comodante exigir la indemnizacion
de todo perjuicio y la restitucion inmediata (..)";

el articulo 2081 del Cddigo Civil establece que: “El comodatario estd obligado a emplear el
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mayor cuidado en la conservacion de la cosa, y responde hasta de la culpa (..)";

el articulo 2083 del Cédigo Civil manda que: ”El comodatario estd obligado a restituir la cosa
prestada, en el tiempo convenido; o a falta de convencion, después del uso para que ha sido
prestada. (..)";

el articulo 163 del Reglamento General para la Administracion, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes e inventarios del Sector Publico, dispone: “(...) Al fin de cada afio, la
entidad u organismo comodante evaluard el cumplimiento del contrato, y, de no encontrarlo
satisfactorio, pedirda la restitucion de la cosa prestada sin perjuicio de ejecutar las garantias
otorgadas. La entidad comodante estd obligada a incluir estipulaciones expresas que establezcan
las condiciones determinadas en el primer inciso del presente articulo.”;

el articulo 3521 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala
que: “"Comodato o préstamo de uso es un contrato en el que una de las partes entrega a la otra,
gratuitamente, una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo a restituir la
misma especie después de terminado su uso. El comodato no se perfecciona sino con la tradicion
de la cosa. El comodatario esti obligado a restituir el bien entregado, si el Municipio estableciere
una necesidad imprevista y urgente, para efectos de cualquier obra piiblica. En los contratos de
comodato el Municipio conserva sobre el inmueble todos los derechos sobre la propiedad que antes
tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido al comodatario. EI
comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido y estd obligado al cuidado,
respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto, responsable de todo deterioro que no
provenga de la naturaleza o del uso legitimo”;

los literales g), h) e i) del articulo 3522 del Cédigo Municipal sobre el procedimiento para
la entrega de bienes municipales a entidades de caracter privado en comodato, establece:
“(...) Ademds, es necesario que se cumplan los siquientes requisitos: (...) g. La Comision tiene la
potestad de determinar el tiempo para la duracion del contrato de comodato en el caso de que se
pretenda entregar a un plazo fijo. En el hecho de que no exista plazo de duracion del contrato se
entenderd como comodato precario y se aplicardn en los dos casos las normas establecidas en el
Cédigo Civil; h. Aprobada que sea por el Concejo la entrega en comodato de un bien de dominio
publico, la resolucion serd remitida a la Procuraduria Metropolitana, para la elaboracion y
legalizacion de la escritura publica; i. En todo contrato de comodato a plazo determinado, se hard
constar una clausula resolutoria, en el sentido de que, en el caso de no destinar el inmueble a los
fines propuestos por el Concejo, el contrato terminard en forma inmediata y las mejoras que se
hubieren realizado pasardn a formar parte del patrimonio municipal, sin indemnizacion alguna.

(..)"
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el Concejo Metropolitano, en sesion ordinaria realizada el 14 de junio del 2001, resolvid
lo siguiente: “(...) autorizar la entrega en comodato por veinte (20 afios), el lote de
terreno municipal, ubicado en la calle Ulpiano Becerra, Barrio San Rafael. Parroquia de
Calderén, a favor de la FUNDACION DE DAMAS CALDERONENSES, para que lo
destine a la construccién de la Guarderia Infantil Nuestra Sefiora del Carmen,;

el 13 de julio del 2001, ante el doctor Jaime Aillén Albédn, Notario Cuarto del Cantén
Quito, se suscribid el contrato de comodato, entre el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; y, la Fundacion Damas Calderonenses, con el objeto de que se
destine a la construccion de la Guarderia Infantil Nuestra Sefiora del Carmen,
obligandose al cuidado y mantenimiento del inmueble en las mejores condiciones;

el 21 de septiembre de 2001 se inscribid el contrato de comodato en el Registro de la
Propiedad;

el 08 de junio de 2021, mediante oficio s/n, la sefiora Pilar Guzman P., solicit6 al
Presidente de la Comision de Propiedad y Espacio Publico, lo siguiente: “(...) se nos
conceda la RENOVACION DEL COMODATO DEL PREDIO # 342483 CLAVE

CATASTRAL: 1321505013 a nuestra organizacion.”;

con Oficio Nro. GADDMQ-DC-VA-2023-0192-O de 20 de julio de 2023 el Concejal Angel
Vega solicitd informacién a la Administracion Zonal Calderén y a la DMGBI ante el
requerimiento recibido con oficio S/N de fecha 19 de julio de 2023, suscrito por la sefiora
Maria de Lourdes Erazo, Presidenta de la "Fundacion de Damas Calderonenses",
mediante el cual manifiesta: “(...) hemos solicitado desde hace 2 anos la renovacion del
Comodato otorgado a favor de la Fundacion de Damas Calderonenses con fecha julio
del 2001 a un plazo de 20 anos, en el predio Nro. 342483, respecto a las solicitudes
entregadas se ha ido presentando toda la informacién que nos han solicitado, pero aun
asi no se ha dado la debida atencion a nuestro pedido para renovar o extender el plazo
del mencionado comodato.”;

con el Documento Nro. GADDMQ-DMGBI-OGDA-2024-0147-E de fecha 28 de febrero
de 2024, la sefiora Carmen Calvache, en su calidad de Presidenta de la Fundacion
“Damas Calderonenses”, solicitéd a la DMGBI, lo siguiente: “En alcance al Oficio S/N de
fecha 08 de junio de 2021, suscrito por la entonces presidenta Pilar Gizman, dirigida al
presidente de la Comisién de Propiedad y Espacio Publico de esa fecha, Dr. Marco
Collaguazo, me permito solicitar se modifique el CONTRATO DE COMODATO en
razon de la CLAUSULA SEXTA relativa al plazo del contrato suscrito con el Municipio
de Quito, por un tiempo e CINCUENTA (50) ANOS maés.”;
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el 29 de febrero de 2024, mediante Memorando Nro. GADDMQ-DMGBI-AT-2024-0236-
M, el area técnica de bienes inmuebles de la DMBI, remitio el Informe Técnico No. DMBI-
AT-2024-098 en relacion al comodato otorgado a Fundacion Damas Calderonenses, en
el cual, se concluy¢ lo siguiente: “En relacion al seguimiento del objeto contractual se
determina que el area parcial del predio No. 342483 esta a cargo de la Fundacion de
Damas Calderonenses, organizacion que destina el espacio para el funcionamiento de la
Guarderia Infantil nuestra sefiora del Carmen; por lo cual el objeto para el que fue
entregado el bien inmueble se cumple.”;

mediante INFORME TECNICO Nro. UA-EA-03-2024 de 07 de marzo de 2024, el Jefe de
la Unidad Zonal Ambiental, concluyd: “Por las condiciones sefialadas y observadas la
Unidad Zonal de Ambiente emite CRITERIO AMBIENTAL FAVORABLE, para la
renovacion del Convenio para la Administracion y Uso PARCIAL del predio No. 342483
a favor del Fundacion Damas Calderonenses de propiedad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, la gestion de este espacio publico serd responsabilidad del
beneficiario del Convenio de Uso y no podra ejercer intervenciones de afectaciones
ambientales.”;

en el Memorando Nro. GADDMQ-AZC-DZPC-2024-0051-M de 07 de marzo de 2024, el
Director Zonal de Participacion Ciudadana, sefald: " (...) segtin el analisis social se
emite criterio FAVORABLE para la RENOVACION de Comodato de la Fundacién de
Damas Calderonenses FUNDAC solicitado por la Sra. Lourdes Erazo, Presidenta de
FUNDAC.”;

con Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-2024-0362-O de 08 de marzo de 2024, la Secretaria de
Haébitat y Ordenamiento Territorial remite el informe técnico Nro. IT-SHOT-DMOT-
2024-0078, que contiene la normativa urbanistica del predio Nro. 342483, elaborado por
la Direccién Metropolitana de Ordenamiento Territorial, que en su parte pertinente
sefiala lo siguiente: “En relacién al Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial mediante el Modelo Territorial Deseado, que plantea objetivos estratégicos y
politicas; y, al Plan de Uso y Gestion de Suelo, como instrumento de planificacion que
establece la normativa urbanistica del Distrito Metropolitano de Quito, aprobados por
el Concejo Metropolitano de Quito mediante la Ordenanza Metropolitana Nro. PMDOT
- PUGS 001 2021; el predio Nro. 342483 destinado para el uso de Equipamiento, cumple
con la planificacion territorial del sector.”;

a través de Informe Técnico Nro. AZC- DZHOP -UGU-COM-2024-001 de 11 de marzo
de 2024, el Jefe de Gestion Urbana concluy6: “La Unidad de Gestion Urbana, procede a
emitir informe técnico favorable para la continuacion respectiva del tramite del predio
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municipal con Nro. 342483, cuya area total es de 1772.21 m2 y el 4rea parcial de
comodato es de 760.00 m2.”;

con Memorando Nro. GADDMQ-AZC-DZHOP-2024-0213-M de 14 de marzo de 2024 de
12 de marzo de 2024, 1a Directora Zonal de Hdabitat y Obras Publicas sefiald: “la Direccion
Zonal de Habitat y Obras Publicas ratifica el criterio favorable descrito en los informes:
Técnico Nro. AZC- DZHOP -UGU-COM-2024-001 y Ambiental Nro. UA-EA-03-2024.”;

con Memorando Nro. GADDMQ-AZC-DZAJ-2024-0077-M de 14 de marzo de 2024, el
que contiene el criterio juridico de la Directora de Asesoria Juridica de la Administracion
Zonal Calderon, en el que concluyd: “Por lo sefialado, se emite criterio legal favorable
para la modificatoria de plazo del contrato de comodato, al verificarse el cumplimiento
de lo sefalado en el articulo 158 del Reglamento Administracion y Control Bienes del
Sector Pablico.”;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMC-UGCE-2024-0596-O de 18 de marzo de
2024, la Unidad de Gestion de Catastro Especial de la Direccién Metropolitana de
Catastro dentro del ambito de sus competencias y atribuciones informa que: ""Después
de la mesa de trabajo mantenida el 13 de octubre de 2022, en la sala cuatro del Concejo
Metropolitano convocada por la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes
Inmuebles, en la que participaron los Despachos de los Concejales Marco Collaguazo,
Blanca Paucar Paucar, Diego Ramos Carrasco y los representantes de la Direccion
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, Administracion Zonal La Delicia,
Administraciéon Zonal Eugenio Espejo, Procuraduria Metropolitana y la Direccion
Metropolitana de Catastro, en la cual se determiné que, al tratarse de una Modificatoria
de la Resolucion del Comodato, en virtud de la ampliacion del plazo, no esta dentro de
las competencias y atribuciones de la Direccion Metropolitana de Catastro, emitir
Informe Técnico alguno, conforme consta en el acta de reunion que se adjunta, razén por
la cual se devuelve el presente tramite.”’;

la Procuraduria Metropolitana a través del Oficio Nro. GADDMQ-PM-2024-1487-O de
02 de abril de 2024 expresa: *"Con los antecedentes y fundamentos expuestos acorde a la
normativa citada y conforme lo establecido en los informes adjuntos, se evidencia el
cumplimiento del objeto del contrato, por lo que Procuraduria Metropolitana emite
criterio legal favorable, para que, de estimarlo pertinente la Comision de Propiedad y
Espacio Publico alcance del Concejo Metropolitano, la modificatoria de la resolucion del
Concejo Metropolitano de 14 de junio de 2001, en relacién a la ampliacion del plazo del
comodato entregado a favor de la Fundacién de Damas Calderonenses, del predio No.
342483, clave catastral No. 13215-05-013, ubicado en la calle Ulpiano Becerra, parroquia
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Calderon.”’;

Que la Comision de Propiedad y Espacio Publico, en sesién 009-extraordinaria de 8 de abril
de 2024 aprobd el Informe No. IC-CPP-2024-009 de 8 de abril de 2024, para que el
Concejo Metropolitano se pronuncie en los términos previstos en la presente resolucion;

Que el Concejo Metropolitano de Quito, en sesidn publica ordinaria realizada el 11 de junio
de 2024, analiz6 el informe Nro. IC-CPP-2024-009, emitido por la Comision de Propiedad
y Espacio Publico; y,

En ejercicio de sus atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica y articulos 87 letra a); y, 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la modificacion de la Resolucién del Concejo Metropolitano N° 1701, de
fecha 20 de junio de 2001, que autoriza la ampliacion del plazo del comodato otorgado a favor
de la Fundacién de Damas Calderonenses, sobre el predio No. 342483, con clave catastral 13215-
05-035, ubicado en la calle Ulpiano Becerra, Barrio San Rafael, parroquia Calderén, por un
periodo de 50 afios.

Articulo 2.- La Fundacion de Damas Calderonenses, en su calidad de comodatario debera:

a) Seguir cancelando los servicios basicos: agua potable, energia eléctrica, teléfono, y todo otro
servicio que se preste en funcion del predio donde se recibe; y,

b) Mantener el inmueble en 6ptimas condiciones y destinarlo para el fin propuesto por la
comodataria y aprobado por el Concejo Metropolitano, pues en caso de incumplimiento, se
revocara el comodato.

Articulo 3.- El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, por intermedio de la Direccién
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles y la Administracion Zonal Calderon, realizaran
el seguimiento y control con el propdsito de que el inmueble municipal sea destinado al fin
propuesto y se lo mantenga en buenas condiciones.

Articulo 4.- Disponer a la Procuraduria Metropolitana, la elaboracién y legalizacion de la
escritura publica conforme lo previsto en el articulo 3522 letra h) del Cédigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, para lo cual deberd observar lo sefialado en la letra i del
articulo 3522 ibidem, y las recomendaciones establecidas en el Informe No. IC-CPP-2024- 009
de la Comision de Propiedad y Espacio Publico.
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Disposicion Final. - La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion, sin
perjuicio de su publicacion.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, a los once dias del mes de junio de
2024.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 11 de junio de 2024.

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en la sesién ptiblica No.
067 ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el 11 de junio de 2024; y, suscrita por el
sefior Pabel Munoz Lopez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 11 de junio de
2024.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 11 de junio de 2024.

Firmado
LIBIA FERNANDA digitalmente por
RIVAS ORDONEZ LIBIA FERNANDA
RIVAS ORDONEZ
Dra. Libia Rivas Ordofiez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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