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RESOLUCIO

z
z

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

el articulo 190 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que: “Se
reconoce el arbitraje, la mediacion y otros procedimientos alternativos para la solucion de
conflictos. Estos procedimientos se aplicardn con sujecion a la ley, en materias en las que por
su naturaleza se pueda transigir. En la contratacion piblica procederd el arbitraje en derecho,
previo pronunciamiento favorable de la Procuraduria General del Estado, conforme a las
condiciones establecidas en la ley.”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, en relacién con el
principio de legalidad, dispone que las servidoras o servidores publicos y las
personas que acttien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 238 de la Constitucion, dispone que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdan por
los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos
regionales.”;

el articulo 240 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos auténomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn
facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrin facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el dmbito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales.”;
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el articulo 87 letras a) y d) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece las atribuciones del Concejo
Metropolitano, entre otras: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno autonomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicion
de ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones”; (...) d) El expedir acuerdos o
resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales especificos
o reconocer derechos particulares”;

el articulo 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion “COOTAD” dispone: “El érgano normativo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado podrd expedir, ademads, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano legislativo del
gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate” (...);

el articulo 331 del Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacién “COOTAD” claramente ordena: “Estd prohibido al ejecutivo de los
gobiernos autonomos descentralizados: ... j) Absolver posiciones, deferir el juramento
decisorio, allanarse a la demanda o desistir de una planteada, y aceptar conciliaciones
conforme a la ley sin previa autorizacion del érgano de legislacion”;

el articulo 43 de la Ley de Arbitraje y Mediacion, instituye: “(...) La mediacion es un
procedimiento de solucion de conflictos por el cual las partes, asistidas por un tercero neutral
llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que verse sobre materia transigible, de
cardcter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al conflicto (...)";

el articulo 16 del Reglamento a la Ley de Arbitraje y Mediacion prescribe que:
Mediacién con el Estado y entidades del sector publico. - 1. El Estado o una entidad del sector
publico podrdn resolver cualquier disputa sobre los hechos, actos o demds actuaciones
administrativas que tengan relacion o surjan con ocasion de la relacion juridica objeto de
mediacion, incluyendo dejar sin efecto o modificar actos de terminacion, caducidad,
sancionadores o multas, indistintamente del 6rgano administrativo que los emita. 2. En la
mediacion el representante del Estado o la entidad publica, con el apoyo de sus dependencias
técnicas y legales, realizard un andlisis costo-beneficio de proseguir con la controversia,
considerando el costo en tiempo y recursos de un litigio, la expectativa de éxito de seguir tal
litigio, y la conveniencia de resolver la controversia en la instancia mds temprana posible.
(...) 4. La suscripcion del Acta de Mediacion y la emision de los informes conforme a los
incisos anteriores no generard responsabilidad civil o administrativa de los funcionarios de la
entidad publica o la Procuraduria General del Estado, salvo la existencia de dolo en su
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emision. 5. Incurrird en responsabilidad civil o administrativa el funcionario piblico que,
negdndose a suscribir un acuerdo de mediacion, hubiese provocado una condena a la entidad
publica, cuando era razonablemente predecible que la posicion de la entidad estatal no hubiese
sido acogida en un litigio y con base en un andlisis costo-beneficio, hubiese sido preferible
para el erario publico llegar a un acuerdo”;

el articulo 122 del Cédigo Organico Administrativo, dispone: “Dictamen e informe. EI
dictamen y el informe aportan elementos de opinion o juicio, para la formacion de la voluntad
administrativa. Cuando el acto administrativo requiere fundarse en dictdmenes o informes,
en estos estard expresamente previsto el ordenamiento juridico, como parte del procedimiento.
Unicamente con expresa habilitacién del ordenamiento juridico, un érgano administrativo
puede requerir dictamenes o informes dentro de los procedimientos administrativos”;

mediante memorando Nro. EPMMQ-GT-2024-0112-M de 14 de febrero de 2024, el
Gerente Técnico de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, remite el
Informe Técnico No. AVA-GT-INF-258 suscrito por el Jefe de Material Rodante y el
Gerente Técnico (Administrador del Contrato), que contiene la siguiente conclusion
y recomendacién: “(...) 9. CONCLUSION En este Informe Técnico se ha expuesto el
acuerdo propuesto por las partes del Contrato de Provision de Bienes Nro. LICB-EPMMQ-
2014-116 para motivar la resolucion del proceso de mediacién No. 0584-DNCM-2023-QUI,
relacionado con el juego de diploris de taller, el cual involucra la ejecucion de modificaciones
y pruebas del equipo a costo de CAFMQ, siguiendo la propuesta técnica que estd validada
técnicamente por la Fiscalizacion, y la autorizacion de EPMMQ de un plazo adicional de 31
dias para la recepcion del bien. El acuerdo propuesto viabilizard la recepcion de este bien que
jugard un papel fundamental para atender mantenimientos preventivos y correctivos de los
trenes del Metro de Quito, lo cual redundard en la sequridad de la operacion y,
consecuentemente, de los usuarios de este sistema de transporte. 10. RECOMENDACION
Con base en lo expuesto en el presente informe y a las conclusiones detalladas en la seccién
anterior, se recomienda autorizar y adoptar el acuerdo propuesto para resolver el proceso de
mediacion No. 0584-DNCM-2023-QUI, siguiendo el tramite pertinente (...)";

con memorando Nro. EPMMQ-GAF-2024-0051-M de 14 de febrero de 2024, la
Gerente Administrativa Financiera de la Empresa Publica Metropolitana Metro de
Quito, remite el Informe Financiero No. APO-GAF-INF-036 aprobado por la misma
autoridad, que concluye y recomienda: “(...) 3. CONCLUSION Conforme al
Memorando Nro. EPMMQ-GT-2024-0112-M, de fecha 14 de febrero de 2024 e informe de la
Gerencia Técnica No. AVA-GT-INF-258; la Gerencia Administrativa Financiera — Direccion
Financiera dentro del dmbito de sus competencias ha revisado y validado la disponibilidad de
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recursos en el crédito otorgado por el financista FIEM — ICO, por el importe de hasta USD
494.746,93. 4. RECOMENDACION Considerando que la Gerencia Técnica ha
instrumentado el acuerdo para la resolucién de la mediacion No. 0584-DNCM-2023-QUI; y
toda vez que, se ha revisado y validado la disponibilidad del crédito para la liquidacién de los
montos pendientes a pagar; la Gerencia Administrativa Financiera — Direccion Financiera
dentro del dmbito de sus competencias, recomienda acoger el acuerdo propuesto en el informe
Nro. AVA-GT-INF-258".(...)";

mediante memorando Nro. EPMMQ-GJ-2024-0068-M de 15 de febrero de 2024, el
Gerente Juridico de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, emite el
Informe Juridico que manifiesta y recomienda: “(...) 6.- CRITERIO JURIDICO Y
RECOMENDACION Por los antecedentes, base legal y andlisis expuestos en el presente
informe, y fundamentalmente por el contenido de los informes técnico y econémico que sirven
de base a este informe, es criterio de esta Gerencia Juridica que el sefior Gerente General de la
EPMMQ, se encuentra legalmente facultado a solicitar al seiior Alcalde del Distrito
Metropolitano de Quito a fin de que someta a consideracion del Concejo Metropolitano de
Quito el otorgamiento de la autorizacion prevista en el articulo 331, letra j) del COOTAD
para el presente caso. Una vez alcanzada la mencionada autorizacion, el serior Alcalde del
Distrito Metropolitano, o su delegado, quedaran facultados para acudir al Centro de
Mediacién de la Procuraduria General del Estado con el fin de suscribir el Acta de Acuerdo
de Mediacién dentro del proceso de mediacion No. 0584-DNCM-2023-QUI, previo el
cumplimiento del procedimiento y requisitos establecidos en la Ley de Arbitraje y Mediacidn,
y su respectivo Reglamento (...)”;

con oficio Nro. EPMMQ-GG-2024-0085-O de 27 de febrero de 2024, el Gerente
General de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito, solicita al Alcalde
Metropolitano: “(...) Con estos antecedentes, me permito solicitar al sefior Alcalde del
Distrito  Metropolitano de Quito elevar a conocimiento y resolucion del Concejo
Metropolitano de Quito, el pedido de autorizacion a fin de que el seiior Alcalde, o su delegado,
acudan al Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado y suscriban el Acta de
Acuerdo de Mediacion, dentro del proceso signado con el No. 05684-DNCM-2023-QUI, en
los términos detallados en los informes técnico, econdmico y juridico que adjunto. (...)”.

mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2024-1902-O de 24 de abril de 2024, el
Procurador Metropolitano, emitié su informe juridico en los siguientes términos:
“(...) 4. CONCLUSIONES Con base a los fundamentos expuestos, esta Procuraduria
Metropolitana, respecto al requerimiento que motiva el presente informe, concluye lo
siguiente: Con la finalidad de concluir con el proceso de mediacion Nro. 0584-DNCM-2023-
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QUI, sustanciado en el Centro de Mediacion de la Procuraduria General del Estado, y que se
refiere a las controversias suscitadas en la ejecucion del Contrato de Provision de Bienes No.
LICB-EPMMQ-2014-116, suscrito por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y
el Consorcio CAF METRO DE QUITO, se requiere contar con la autorizacion del Concejo
Metropolitano de Quito, de conformidad con el articulo 331 letra j) del Cédigo Orginico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. 5. RECOMENDACIONES Con
base a los fundamentos expuestos, esta Procuraduria Metropolitana, respecto al
requerimiento que motiva el presente informe, recomienda lo siguiente: En atencion al oficio
Nro. EPMMQ-GG-2024-0085-O de 27 de febrero de 2024, suscrito por el Gerente General
de la Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito y a los informes que constan como
anexos al oficio antes referido; se ponga en conocimiento del Concejo Metropolitano, el
proyecto de resolucion; a fin de obtener la autorizacion para la suscripcion del acta de acuerdo
de mediacion dentro del proceso No. 05684-DNCM-2023-QUI, conforme lo dispone el articulo
331, letra j) del Cédigo Orginico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. (...)"; y,

En ejercicio de sus atribuciones previstas en el articulo 240 y 266 de la Constitucion de la
Republica y articulos 87 letra a) y d); y, 323 del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar al sefior Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito o a quien
delegue, para que, en ejercicio de sus competencias y responsabilidades, cumpliendo con el
ordenamiento juridico vigente, actien en los términos previstos en el articulo 331, letra j)
del COOTAD, dentro del procedimiento de mediacién identificado con el Nro. 0584-
DNCM-2023-QUI, que se tramita ante el Centro de Mediacion de la Procuraduria General
del Estado.

Articulo 2.- La presente autorizacion estard vigente hasta la conclusion del proceso de
mediacion a través de acta correspondiente que se suscriba entre las partes.

Disposicién General Unica.- La presente autorizacién corresponde exclusivamente a la
posibilidad legal de alcanzar un acuerdo en los términos de la letra j) del articulo 331 del
COQOTAD y en ninguin caso avala o valida cualquier error, accién u omisidon que se hubiese
generado en el marco de la ejecucion del contrato o de su proceso de cierre, que en los
términos de la Constitucion y las leyes de la Republica del Ecuador, son de exclusiva
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responsabilidad de los servidores que actuaron en dichos procesos o suscribieron los
informes, actas y demas documentos en el marco de tales procesos.

Disposicion Final. - La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su aprobacién

sin perjuicio de su publicacion.

Dado y firmado en la ciudad de San Francisco de Quito, a los siete dias del mes de mayo de
2024.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 12 de mayo de 2024.

RS ST AN PABEL
-MUNOZ LOPEZ
P bel M unoz Lopez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucion fue discutida y aprobada en la sesién publica No.
060 Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el 7 de mayo de 2024; y, suscrita por el
sefnor Pabel Munoz Lopez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 12 de mayo de
2024.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 12 de mayo de 2024.

Firmado digitalmente
LIBIA FERNANDA por LIBIA FERNANDA

Dra. Libia Rivas Ordéniez
SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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