RESOLUCION No. CDMQ-092-2023

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que el articulo 226 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, establece que las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades queles sean atribuidas enla
Constitucién y la ley;

Que de acuerdo con el articulo 227 de la Constitucién, la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacidn,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion;

Que el articulo 240 de la Constituciéon, dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados de los distritos metropolitanos tendran facultades legislativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales;

Que el numeral 1, del articulo 264 de la Constitucién, establece que seran competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, sin perjuicio de otras que determine la
ley: “1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural.

Que el articulo 266 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas
las que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las
adicionales que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.”;

Que el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podrdn asumir, se reconocea los consejos regionales
y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribird al dmbito
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territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observard lo previsto en la
Constitucion y la Ley...”;

Que las letras a) y d) del articulo 87 del COOTAD, establecen como atribuciones del
Concejo Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia
del gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expedicién de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir acuerdos o
resoluciones en el dmbito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares; (...)";

Que el articulo 323 del COOTAD dispone: "El érgano normativo del respectivo gobierno
auténomo descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan cardcter especial o especifico, los que serin aprobados por el érgano legislativo del
gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y serdn notificados a los
interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”;

Que el articulo 415 del COOTAD, establece que: “Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes
del dominio privado y bienes del dominio puiblico. Estos tiltimos se subdividen, a su vez,
en bienes de uso publico y bienes afectados al servicio puiblico.”;

Que el articulo 419 del COOTAD, indica que: "Constituyen bienes de dominio privado los
que no estdn destinados a la prestacion directa de un servicio piiblico, sino a la produccién
de recursos o bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos auténomos
descentralizados. Estos bienes serin administrados en condiciones econémicas de mercado,
conforme a los principios de derecho privado (...).”;

Que el articulo 441 del COOTAD, dispone que: "Para el comodato de bienes de los gobiernos
autonomos descentralizados se observardin, en lo que fuere aplicable, las reglas relativas al
comodato establecidas en el Libro IV del Cédigo Civil, con excepcion de aquellas que prevén
indemnizaciones a favor del comodatario por la mala condicién o calidad del bien prestado”;

Que el articulo 2077 del Cédigo Civil establece que: "Comodato o préstamo de uso es un
contrato en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o
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raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de terminado

el uso. Este contrato no se perfecciona sino por la tradicion de la cosa. ”;

Que el articulo 2079 del Coédigo Civil dispone que: "El comodante conserva sobre la cosa
prestada todos los derechos que antes tenia, pero no su ejercicio, en cuanto fuere
incompatible con el uso concedido al comodatario.”;

Que el articulo 2080 del Codigo Civil senala que: “El comodatario no puede emplear la cosa
sino en el uso convenido (...). En el caso de contravencion, podrd el comodante exigir la
indemnizacion de todo perjuicio y la restitucion inmediata (...)""

Que el articulo 2081 del Cédigo Civil, establece que: "El comodatario estd obligado a emplear
el mayor cuidado en la conservacién de la cosa, y responde hasta dela culpa (..)”;

Que elarticulo 2083 del Cédigo Civil mandaque: "El comodatario estd obligado a restituirla
cosa prestada, en el tiempo convenido; o a falta de convencion, después del uso para que ha
sido prestada.(..)”;

Que el articulo 3856 del Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, en
adelante “Coédigo Municipal”, sehala que: "Comodato o préstamo de uso es un
contrato en el que una de las partes entrega a la otra, gratuitamente, una especie, mueble
o raiz, para que haga uso de ella, con cargo a restituir la misma especie después de terminado
suuso. El comodato no se perfecciona sino con la tradicion de la cosa. El comodatario estd
obligado a restituir el bien entregado, si el Municipio estableciere una necesidad imprevista
y urgente, para efectosde cualquier obra puiblica. En los contratos de comodato el Municipio
conserva sobre el inmueble todos los derechos sobre la propiedad que antes tenia, pero no
su ejercicio, en cuanto fuere incompatible con el uso concedido al comodatario. El
comodatario no puede emplear la cosa sino en el uso convenido y estd obligado al cuidado,
respondiendo hasta por la culpa levisima. Es, por tanto, responsable de todo deterioro que
no provenga dela naturaleza o del uso legitimo”;

Que losliterales g), h) e i) del articulo 3857 del Cédigo Municipal sobre el procedimiento
para la entrega de bienes municipales a entidades de caracter privado en
comodato, establece: “(...) Ademds, es necesario que se cumplan los siguientes requisitos:
(...) §- La Comisién tiene la potestad de determinar el tiempo para la duracion del contrato
de comodato en el caso de que se pretenda entregar a un plazo fijo. En el hecho de que no
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exista plazo de duracién del contrato se entenderd como comodato precario y se aplicarin
en los dos casos las normas establecidas en el Codigo Civil; h. Aprobada que sea por el
Concejo la entrega en comodato de un bien de dominio publico, la resolucion serd remitida
a la Procuraduria Metropolitana, para la elaboraciény legalizacién de la escritura publica;
i. En todo contrato de comodato a plazo determinado, se hard constar una cliusula
resolutoria, en el sentido de que, en el caso de no destinar el inmueble a los fines propuestos
por el Concejo, el contrato terminard en forma inmediata y las mejoras que se hubieren
realizado pasaran a formar parte del patrimonio municipal, sin indemnizacién alguna.

(..)"

el inciso tercero del articulo 158 del Reglamento General Sustitutivo para la
Administracién, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del
Sector Publico, dispone: “(...) Al fin de cada afio, la entidad u organismo comodante
evaluard el cumplimiento del contrato, y, de no encontrarlo satisfactorio, pedird la
restitucion de la cosa prestada sin perjuicio de ejecutar las garantias otorgadas. La entidad
comodante estd obligada a incluir estipulaciones expresas que establezcan las condiciones
determinadas en el primer incisodel presente articulo.”;

Que el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion publica ordinaria realizada el 05 de

Que

Que

abril de 2001, al considerar el Informe Nro. IC-2001-097 de la Comisién de
Expropiaciones, Remates y Avaltios, resolvié: “autorizar el uso y administracion de
todo el espacio comunal, ubicado en el sur de la ciudad, Parroquia La Magdalena, entre las
calle Ajavi, Sigchos y Mariscal Antonio José de Sucre, a favor de la COOPERATIVA DE
VIVIENDA AFILIADOS AL IESS-FUT...”, predio Nro. 801904, clave catastral Nro.
31006-47-001;

mediante escritura publica celebrada el 01 de agosto de 2001, en la Notaria Séptima
de cantén Quito, inscrita en el Registro de la Propiedad el 19 de septiembre de
2001, el Municipio del Distrito Metropolitano otorgd en Comodato precario en
favor de la Cooperativa de Vivienda Afiliados al IESS-FUT, el inmueble signado
con el predio Nro. 801904, clave catastral Nro. 31006-47-001;

la Clausula Quinta de la escritura de Comodato antes mencionada, establece: “El
presente contrato de comodato terminard por asi convenir las partes contratantes o cuando
se extienda la personeria juridica de la beneficiaria del comodato o cuando el Consejo
Metropolitano de Quito resuelva la devolucion del inmueble para realizar o cumplir con
algiin proyecto municipal”;
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Que mediante Oficio Nro. LIQ-CV-AIESSFUT-2023-002 de 22 de febrero de 2023, suscrito
por el Ing. José Rolando Chicaiza Nunez, Liquidador SEPS de la Cooperativa de
Vivienda IESS-FUT "En Liquidacioén', en su parte pertinente manifiesta: “... Pongo
en su conocimiento esta peticion, ya que un grupo de personas propias y ajenas a la
cooperativa, estin distorsionando el cause normal del proceso de liquidacion liderado desde
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, y de igual manera atribuyéndose
tramites y cobros a los moradores del sector, negociando facilidades; de manera ilegitima
que han generado malestar, y desconociendo toda autoridad competente”;

Que el Ing. Joselito Geovanny Ortiz Carranza, Jefe de la Unidad de Catastro Especial,
de la Secretaria de Territorio, Hébitat y Vivienda, mediante Oficio Nro.
GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2023-1309-O de 19 de junio de 2023, remite el
Informe Técnico Nro. STHV-DMC-UCE-2023-1184 de 19 de junio de 2023, del
predio Nro. 801904 de clave catastral Nro. 31006-47-001 registrado en el catastro a
nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, referente al proceso
de reversion de comodato del predio en mencién;

Que el Ing. Carlos Yépez, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles,
mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2023-2496-O de 22 de junio de 2023,
indicé que luego de la revision del expediente referente al proceso de terminacion
de contrato de Comodato entregado a favor de la Cooperativa de Vivienda
Afiliados al IESS-FUT. Exp. PM No. 2023-00718, por parte de Procuraduria
Metropolitana, inform6 que la Administracién Zonal Eloy Alfaro no puso en
conocimiento de la Direccién Metropolitana de Gestiéon de Bienes Inmuebles el
expediente, razon por la cual, realizé las observaciones correspondientes y solicitd
a la Administracién Zonal Eloy Alfaro, remitir los informes consolidados respecto
al caso mencionado;

Que mediante Informe social Nro. DGPD-01-2023, la Direccién de Gestién Participativa
de Desarrollo de la Administracién Zonal Eloy Alfaro, emite informe social
favorable para la “...terminacién del Comodato precario suscrito entre el Municipio y
la Ex Cooperativa de vivienda IESSFUT, en virtud de la liquidacién, mediante resolucion
No. SEPS-IGT-INSOEPS-INFMR-2022-03927;

Que el Arq. Juan Francisco Manosalvas Rueda, Responsable de la Unidad de Territorio
q P
y Vivienda de la Administracién Zonal Eloy Alfaro, mediante Memorando Nro.
GADDMOQ-AZEA-DGT-UTV-2023-0203-M de 04 de julio de 2023, emite criterio
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técnico favorable para la “...Terminacion del Comodato precario del predio Nro.
801904, clave catastral Nro. 3100647001, de propiedad del Municipio de Quito”;

la Abg. Mdnica Flores, Directora de Asesoria Juridica de la Administracion Zonal
Eloy Alfaro, mediante Informe legal Nro. 220-D]J-2023 de 13 de julio de 2023, emite
criterio legal favorable para la “...Terminacion del Comodato suscrito entre el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la Cooperativa de Vivienda Afiliados al
IESS — FUT, en virtud de que la personeria juridica de la mencionada Cooperativa, ha
sido disuelta por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria”;

el Mgs. Cristian Marcelo Torres Obando, Administrador Zonal Eloy Alfaro,
mediante Oficio Nro. GADDMQ-AZEA-AZ-2023-1819-O de 13 de julio de 2023,
sefala: “(...) De acuerdo a los antecedentes expuestos, se evidencia que el predio No.
801904, es de propiedad municipal y se encuentra ubicado en la Av. Ajavi y Huigra,
Parroquia San Bartolo, (antes La Magdalena) de esta ciudad de Quito Provincia de
Pichincha (...)”; y, emite criterio favorable para: “...la terminacién del Comodato
suscrito entre el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la Cooperativa de
Vivienda Afiliados al IESS — FUT, en virtud de que la personeria juridica de la mencionada
Cooperativa, ha sido disuelta por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.”;

Que el Ing. Carlos Yépez, Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles,

Que

mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2023-3224-O de 09 de agosto de 2023,
emite criterio favorable para que se contintie con el tramite reversion de comodato
precario otorgado por el I. MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO, a favor de la Cooperativa de Vivienda Afiliados al IESS-FUT, con el objeto
de dejar sin efecto la Resolucién de Concejo Metropolitano aprobada en sesién
publica ordinaria realizada el 05 de abril de 2001, al considerar el Informe Nro. IC-
2001-097 de la Comisién de Expropiaciones, Remates y Avaltos; por otra parte, se
deja insubsistente el Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2023-3224-O de 09 de agosto
de 2023;

el Dr. Ivan Fernando Paredes Garcia, Subprocurador de Asesoria de Uso y
Ocupaciéon de Suelo de la Procuraduria Metropolitana, mediante Oficio Nro.
GADDMQ-PM-2023-3550-O de 17 de agosto de 2023, emite criterio legal
favorable para que “...la Comision de Propiedad y Espacio Publico, de considerarlo
pertinente, contintie con el trdmite para que el Concejo Metropolitano de Quito: (i) Deje
sin efecto la Resolucion del Concejo Metropolitano emitida en sesion publica ordinaria del
05 de abril del 2001, mediante la cual se autorizé la entrega para su uso y administracion
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del espacio comunal, ubicado en el Sur de la ciudad, Parroquia La Magdalena, entre las
calles Ajavi, Sigchos y Mariscal Antonio José de Sucre, a favor de la Cooperativa de
Vivienda Afiliados al IESS-FUT; vy, (ii) Disponga la restitucion inmediata del predio
referido con las mejoras que se hayan implementado, quedando a salvo el derecho del
comodante a reclamar los perjuicios a que hubiere lugar...”;

Que mediante Resolucién No. SEPS-IGTIG]J-INSOEPS-INFMR-2022-0932 de 27 de
diciembre de 2022, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria resolvié
declarar la disolucién de la COOPERATIVA DE VIVIENDA AFILIADOS AL IESS-
FUT, con Registro Unico de Contribuyentes No. 1791139550001, con domicilio en
el cantén Quito, provincia de Pichincha;

Que la Comision de Propiedad y Espacio Publico, emiti6 el Informe Nro. IC-CPP-2023-
061 de 7 de septiembre de 2023, el cual contiene el dictamen favorable para que el
Concejo Metropolitano se pronuncie en los términos previstos en la presente
resolucién;

Que el Concejo Metropolitano de Quito, en sesién publica ordinaria realizada el 14 de
noviembre de 2023, analizé el Informe IC-CPP-2023-061 de 7 de septiembre de
2023, emitido por la Comisién de Propiedad y Espacio Publico; el cual contiene
el DICTAMEN FAVORABLE, para que el Concejo Metropolitano se pronuncie en
los términos previstos en la presente resolucion; y,

En ejercicio de sus atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constituciéon de la
Republica y articulos 87 letra a); y, 323 del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomiay Descentralizacion.

RESUELVE:

Articulo 1.- Dejar sin efecto la autorizacion de comodato otorgada a favor de la Cooperativa
de Vivienda Afiliados al IESS-FUT, mediante Resoluciéon de Concejo Metropolitano
aprobada en sesion publica ordinaria realizada el 05 de abril de 2001, al considerar el
Informe Nro. IC-2001-097 de la Comisiéon de Expropiaciones, Remates y Avaltos, respecto
del predio Nro. 801904, clave catastral Nro. 31006-47-001, inmueble de propiedad municipal
ubicado en la parroquia San Bartolo (antes La Magdalena); y que a través de las entidades
competentes se dé por terminado el comodato.
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Articulo 2.- Disponer la restitucion inmediata del predio municipal Nro. 801904, con clave
catastral Nro. 31006-47-001, con las mejoras que se hayan implementado, quedando a salvo
el derecho del comodante a reclamar los perjuicios a que hubiere lugar.

Articulo 3.- Disponer que la Direcciéon Metropolitana de Gestiéon de Bienes Inmuebles
conjuntamente con la Administracién Zonal Eloy Alfaro, sin mas tramites y requisitos,
entren en inmediata posesion del mismo y se le dé el destino mas adecuado al servicio de
la comunidad de acuerdo al régimen juridico aplicable.

Disposicidon Final. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de su aprobacion
sin perjuicio de su publicacion.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los catorce dias del mes de noviembre del
ano dos mil veintitrés.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Lismrita ivietropoutano de Quito, 16 de noviembre de
2023.

ALCALDE DEL DISTRITO.METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucién fue discutida y aprobada en la sesién publica No.
031 Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el 14 de noviembre de 2023; y, suscrita

por el senor Pabel Munoz Lépez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 16 de
noviembre de 2023.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 16 de noviembre de 2023.

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO
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