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RESOLUCION No. CDMQ-050-2023

EL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
CONSIDERANDO:

el art. 226 de la Constitucion de la Republica, establece que las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley;

de acuerdo con el art. 227 de la Constitucion, la administracién publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacién, participacidn, planificacion,
transparencia y evaluacion;

el art. 240 de la Constitucidn, los gobiernos autéonomos descentralizados de los distritos
metropolitanos tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales;

el numeral 1, del articulo 264 de la Constitucién, establece que serdn competencias
exclusivas de los gobiernos municipales, sin perjuicio de otras que determine la ley:
“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. (...)";

el articulo 266 de la Constitucion dispone: “Los gobiernos de los distritos metropolitanos
auténomos ejercerdn las competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las
que sean aplicables de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales
que determine la ley que regule el sistema nacional de competencias.”;

el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se recono¢e a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial. El ejercicio de esta facultad se
circunscribira al ambito territorial y a las competencias de cada nivel de gobierno, y
observara lo previsto en la Constitucion y la Ley...”;

Pagina 1 de 10



Que

Que

Que

Que

Que

RESOLUCION No. CDMQ-050-2023

los literales a) y d) del articulo 87 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establecen como atribuciones del Concejo
Metropolitano: “a) Ejercer la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado metropolitano, mediante la expediciéon de
ordenanzas metropolitanas, acuerdos y resoluciones; (...) d) Expedir acuerdos o
resoluciones en el ambito de sus competencias para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares; (...)";

el articulo 323 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién dispone: "El érgano normativo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado podrd expedir ademds, acuerdos y resoluciones sobre temas que
tengan caracter especial o especifico, los que serdn aprobados por el érgano legislativo
del gobierno auténomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a
los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.”;

el articulo 415 del Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: “Son bienes de los gobiernos auténomos descentralizados
aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se dividen en bienes del dominio privado
y bienes del dominio puiblico. Estos tiltimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso ptiblico y
bienes afectados al servicio piiblico.”;

el articulo 419 del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, indica que: “Constituyen bienes de dominio privado los que no estin
destinados a la prestacion directa de un servicio publico, sino a la produccién de recursos o
bienes para la financiacion de los servicios de los gobiernos auténomos descentralizados. Estos
bienes serdn administrados en condiciones econdmicas de mercado, conforme a los principios
de derecho privado (...).”;

el articulo 423 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: " Los bienes de cualquiera de las categorias
establecidas en este Codigo, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucion del
organo deslegislacion del gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable
de las dos terceras partes de sus miembros. Los bienes de dominio publico de uso
puablico podrdn pasar a la categoria de adscrito al servicio publico, y solo
excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio privado, salvo las quebradas
con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas
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de remanso y proteccidn; parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que se
encuentren al servicio directo de la comunidad.”;

el articulo 436 del Cdédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, dispone que: “Los consejos, concejos o juntas, podran acordar y
autorizar la venta, donacién, hipoteca y permuta de los bienes inmuebles publicos de uso
privado o la venta, donacion, trueque y prenda de los bienes muebles, con el voto de los dos
tercios de los integrantes. Para la autorizacion no se podrd contemplar un valor inferior al de
la propiedad, de acuerdo con el registro o catastro municipal actualizado.”;

el articulo 437 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece que: "La venta de los bienes de dominio privado se
acordara en estos casos: a) Si no reportan provecho alguno a las finanzas de los
gobiernos autonomos descentralizados o si el provecho es inferior al que podria
obtenerse con otro destino. No procedera la venta, sin embargo, cuando se prevea que
el bien debera utilizarse en el futuro para satisfacer una necesidad ‘concreta del
gobierno auténomo descentralizado (...).”;

el articulo 481 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, sobre los lotes, fajas o excedentes sefiala: "Para efectos de su
enajenacion, los terrenos de propiedad de los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o metropolitanos se consideran como lotes, fajas o excedentes
provenientes de errores de medicion. (...) Por fajas municipales o metropolitanas se
entienden aquellas porciones de terreno que por sus reducidas dimensiones o por ser
provenientes de rellenos no pueden soportar una construccion independiente de las
construcciones de los inmuebles vecinos, ni es conveniente, de acuerdo con las
ordenanzas municipales, mantenerlas como espacios verdes o comunitarios. Las fajas
municipales o metropolitanas solo pueden ser adquiridas mediante el procedimiento
de publica subasta, por los propietarios de los predios colindantes. Si de hecho se
adjudican a personas que no corresponden, las adjudicaciones y la consiguiente
inscripcién en el registro de la propiedad seran nulas...”;

el articulo 3838 del Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, sefiala
que: "La adjudicacion de una faja de terreno solamente se podra hacer en favor de uno
o varios de los propietarios colindantes a la misma. La inobservancia de esta norma
determinara la nulidad de la adjudicacion.”;
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el articulo 3843 del Cdodigo Municipal, dispone que: "Con los informes a los que se
refieren los articulos anteriores, se remitira el expediente a la Comision de Propiedad
y Espacio Publico para que emita su informe, en conocimiento del cual el Concejo, de
estimarlo conveniente, autorizara la publica subasta y adjudicacion de las fajas. La
resolucion del Concejo autorizara la enajenacion directa o subasta publica de las fajas
de terreno municipales”;

el articulo 3852 del Cédigo Municipal, dispone que: " para el caso en que la faja de

terreno producto del relleno de quebrada o remanente vial tuviere un sélo inmueble
colindante, el Concejo Metropolitano podrad autorizar su enajenacion directa al
propietario de dicho inmueble, toda vez que la subasta publica se vuelve
improcedente.”;

mediante documento del3 de enero de 2016, el sefior Carlos Nicolalde, solicitd se le
adjudique la faja de terreno que se encuentra ubicada en Comité del Pueblo, barrio
Carretas, predio No. 680157 ;

la Comision de Propiedad y Espacio Publico en sesién No. 013 extraordinaria del 11
de diciembre de 2019 en referencia a la adjudicacién de lote de terreno a favor del
sefior Jorge Nicolalde y otros, solicita un informe aclaratorio a la Direccién
Metropolitana de Riesgos y Procuraduria Metropolitana, respecto a los nombres de
los beneficiarios de la adjudicacién;

Que la Procuraduria Metropolitana con la finalidad de dar atencién al pedido contenido en

Que

Que

la Resolucion No.016-CPP-2019 del 11 de diciembre de 2019 en la que la Comision de
Propiedad y Espacio Publico solicita aclarar los beneficiarios de la adjudicacion de faja
(2) de terreno a favor del sefior Jorge Nicolalde y otros, solicita a la Direccidén
Metropolitana de Catastro ratificar o rectificar el informe y ficha técnica contenida en
el oficio No. DMC-CE-12633 de 09 de octubre de 2018 predio identificado como No.
680180 clave catastral 13108-02-058 ;

la Direcciéon Metropolitana de Catastro informa a la Procuraduria Metropolitana que
ha remitido la ficha técnica solicitada mediante Oficio No. GADDMQ-DMC-GCE-
2020-01333-M del 06 de marzo de 2020;

la Procuraduria Metropolitana solicita a la Direccion Metropolitana de Catastro que
“En este contexto, se puede advertir que la superficie de terveno de la faja No. 1 (338.57 m2) es
inferior a la superficie de la faja No. 2 (535.00), sin embargo, el avaliio de la faja No. 1, es
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superior al avaltio de la faja No. 2, pese a que las fajas de terreno estdn ubicadas de forma
contigua. (...) En este sentido, una vez que se cuente con el informe sustentado respecto del
avaltio de la faja No. 2, se remitird conjuntamente con la ficha técnica correspondiente, a la
Direccién Metropolitana de Riesgos, a fin de que emita su informe actualizado.”;

Que la Secretaria General de Seguridad, en respuesta al Documento No. GADDMQ-SGCM-
2019-2575-O emite informe de los predios 433037, 6080157 y 680160 mismos que se
detallan en la siguiente tabla con los nimeros de informes técnicos enviados:

Oficio No. predio | Nombre IRM Informe
Técnico
No. DMGBI-2019-00535 de fecha | 433037 Nicolalde Lopez T-86-AT-
15 de febrero de 2019 No. Carlos DMGR-
DMGBI-2019-00589 de Xavier y Otros 2019
fecha 20 de febrero de 2019
No. DMGBI-2019-00590 de fecha | 680157 Nilotex telas SCC IT-87-AT-
20 de febrero de 2019 No. DMGR-
DMGBI-2019-00534 de 2019
fecha 15 de febrero de 2019
No. DMGBI-2019-00652 de fecha | 680160 Nicolalde Lopez IT-88-AT-
26 de febrero de 2019 Jorge DMGR-
René y Otros 2019

Que la Direcciéon Metropolitana de Catastro mediante Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-
2022-0123-O el 20 de enero de 2022 deja insubsistente el Informe Técnico N° DMC-
UCE-2021-1633 y emite el nuevo Informe Técnico STHV-DMC-UCE-2022-0125;

Que la Direccién Metropolitana de Catastro mediante Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-
2022-0214-O el 07 de febrero de 2022 remite Informe explicando y sustentando
técnicamente las causas de la diferencia del valor total de la faja de terreno entre los
predios 433037, 680157 y 680160. Cuyas Conclusiones son:

e Al respecto, la Direccion Metropolitana de Catastro de la Secretaria de Territorio Habitat y
Vivienda, procedio al andlisis y revision de las fichas valorativas y se remite el informe técnico
sobre la diferencia del valor de la faja de terreno de posible adjudicacion colindantes a los predios
433037, 680160 y 680157, de propiedad del sefior Nicolalde Lépez Carlos Xavier y otros,
Nicolalde Lopez Jorge Rene y otros y Compariia NILOTEX TELAS, ubicado en la parroquia
Comité del Pueblo;
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e Con Oficio N° EPMAPS-GOLM-2019-020, de 13 de mayo de 2019 la EPMAPS, remitio el
plano conJa implantacion del colector, (adjunto) el mismo que no atraviesa al predio 433037
drea de posible adjudicacion mientras que los predios 680160 y 680157 el colector atraviesa el
drea de posible adjudicacién. Cabe indicar que al predio No. 433037 de clave catastral 13108-
02-003 solo se aplica el factor de correccion por relleno de quebrada (07) y no se aplica el factor
colector (0.30) mientras que a los predios 680160 de clave catastral 13108-02-058 y predio
680157 de clave catastral 13108-02-012 se aplica el factor de correccidn por relleno de quebrada
(0.7) y factor colector (0.30), siendo la causa de la diferencia del valor monetario de los lotes de
terreno de posible adjudicacién;

la Comision de Propiedad y Espacio Pablico, con Informe No. IC-CPP-2022-005, emitié

dictamen Favorable para obtener del Concejo Metropolitano de Quito: (i) el cambio
de categoria de bien municipal de dominio pablico a bien municipal de dominio
privado de la faja de terreno, producto de relleno de quebrada; y, (ii) la enajenacién
directa. de la referida faja de terreno a favor de los propietarios colindantes sefiores
Jorge René Nicolalde Lopez, Jane Elizabeth Nicolalde Lopez y Carlos Xavier Nicolalde
Lépez;

Que mediante Resolucion No. C106-2022 de 06 de octubre de 2022, el Concejo Metropolitano

Que

de Quito, por mocién presentada por el doctor Marco Collaguazo, en su calidad de
Presidente de la Comision de Propiedad, Resolvié: “Articulo Unico. - Devolver a la
Comision de Propiedad y Espacio Publico el Informe No. IC-CPP-2022-005, ‘junto con su
respectivo expediente a efecto de superar las imprecisiones técnicas de las que adolece el
mentado informe, previo a que regrese a conocimiento y consideracion de los miembros del
Concejo Metropolitano.”;

mediante Resolucion No 022-CPP-2022 de 19 de octubre de 2022, la Comision de
Propiedad y Espacio Publico, Resolvié: “Solicitar a la Empresa Puiblica Metropolitana de
Agua Potable y Saneamiento que, en el término de 15 dias vemita a la Direccién Metropolitana
de Catastros y a la Comision un informe actualizado para continuar con el proceso de
adjudicacion de la faja de terreno Nro. 2 a favor de los colindantes sefiores Jorge René Nicolalde
Lépez, Jane Elizabeth Nicolalde Lépez y Carlos Xavier Nicolalde Lépez. Una vez que la
Direccién Metropolitana de Catastros cuente con el informe actualizado de la Empresa Publica
Metropolita de Agua Potable y Saneamiento, en el término de 8 dias ratifique o rectifique la
ficha técnica valorativa, para continuar con el respectivo tramite.”;
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la Empresa Pablica Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento, mediante Oficio
No. EPMAPS-GO-GOLM-2023-0007 de 12 de enero de 2023, respecto a la Resolucion
No. 022-CPP-2022 de 19 de octubre de 2022, informoé: “ (...) me permito ratificar lo
indicado en los oficios EPMAPS-GOLM-2019-020, EPMAPSGOLM-2017-003 y EPMAPS-
GO-GOLN-2022-0437 de 06 de febrero de 2017, 13 de mayo de 2019 y 01 de diciembre de
2022, respectivamente, en los que se indica que no existen impedimento alguno para que se
proceda con la adjudicacion de la franja de relleno de quebrada en las condiciones indicadas en
el articulo No. 172 de la Ordenanza Municipal. Adicionalmente, remito el plano con el catastro
de la infraestructura de la EPMAPS que consta en la base de datos Sistema de Informacion
Geogrifica de la EPMAPS. Cabe mencionar que en el cuadro N°14 de Areas de Proteccion
Especial de la Ordenanza Metropolitana N° 0172, dispone mantener una franja de proteccion
de 3 metros a cada lado del eje de la red publica de alcantarillado. (...)" ;

mediante Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2023-0106-O de 02 de febrero de 2023,
el Arq. Héctor Fernando Zamorano Cevallos, Director Metropolitano de Catastro de
la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, informé que: “(...) una vez que se cuenta
con el Informe Técnico por parte de la Empresa Publica Metropolitana de Agua Potable y
Saneamiento y conforme a la normativa legal citada, la Direccién Metropolitana de Catastro
de la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda dentro del ambito de sus competencias y
atribuciones, procede a RECTIFICAR el Informe Técnico Nro. DMC-UCE-2021-1633 emitido
con Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2021-1960-O de 08 de septiembre de 2021,
con la emision del Informe Técnico Nro. STHV-DMC-UCE-2023-0142 de 31 de enero de 2023,
correspondiente al drea de la faja de la posible adjudicacion colindante al predio No. 680160,
con clave catastral No. 13108-02-058, mismo se servird encontrar adjunto al presente. Se deja
insubsistente el Informe Técnico Nro. DMC-UCE-2021-1633, emitido con Oficio Nro.
GADDMQ-STHV-DMC-UCE-2021-1960-O de 08 de septiembre de 2021.”;

la Unidad de Catastro Especial, mediante Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-UCE-
2023-0629-O de 20 de marzo de 2023, informé: “(...) con Oficio Nro. GADDMQ-STHV-
DMC-2023-0106-0O de 02 de febrero de 2023, esta Direccién Metropolitana emitié el Informe
Técnico No. STHV-DMC-UCE-2023-0142 en atencién a lo solicitado por la Comisién de
Propiedad y Espacio Publico. Por lo expuesto, la Direccién Metropolitana de Catastro de la
Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda dentro del dmbito de sus competencias y
atribuciones, RECTIFICA el Informe Técnico No. STHV-DMC-UCE-2022-0125 enviado con
oficio No. GADDMQ-STHV-DMC-2022-0123-O de 20 de enero de 2022, mismo que se deja
insubsistente con la emision de este nuevo Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2023-0106-O
de 02 de febrero de 2023 e Informe Técnico No.STHV-DMC-UCE-2023-0142.”;
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Que con Oficio No. GADDMQ-PM-2023-1171-O, de 22 de marzo de 2023, suscrito por el
Msg. Paul Esteban Romero Osorio, Sub Procurador Metropolitano de Uso y
Ocupacién de Suelos, en el que emite su informe favorable exponiendo : “(...) Con los
antecedentes, fundamentos juridicos e informes actualizados expuestos, en consideracion a que
la autorizacion para la venta de bienes inmuebles municipales es competencia del Concejo
Metropolitano de conformidad con el art. 436 del COOTAD, Procuraduria Metropolitana se
ratifica en el informe juridico favorable emitido con Oficio Nro. GADDMQ-PM-SAUOS-
2019-0025-0O de 09 de septiembre de 2019; y, su ratificacion emitido con oficio No. GADDMQ-
PM-2022-0665-O de 10 de febrero de 2022, para que, de estimarlo pertinente, la Comision de
Propiedad y Espacio Publico, contintie con el procedimiento para obtener del Concejo
Metropolitano de Quito la autorizacién para: (i) el cambio de categoria de bien municipal de
dominio publico a bien municipal de dominio privado de la faja de terreno producto de relleno
de quebrada; v, (ii) la enajenacion directa de la referida faja de terreno, a favor de los propietarios
colindantes sefiores Jorge René Nicolalde Lopez, Jane Elizabeth Nicolalde Lépez y Carlos
Xavier Nicolalde Lépez, precisando y puntualizando que respecto a los datos técnicos de
ubicacién, linderos, superficie y avaltio, se estard a lo establecido en la ficha técnica rectificada
y actualizada, adjunta al Oficio Nro. GADDMQ-STHV-DMC-2023-0106-O de 02 de febrero
de 2023 de la Direccion Metropolitana de Catastro de la Secretaria de Territorio, Habitat y
Vivienda; y, con las recomendaciones constantes en el informe de la Direccion Metropolitana
de Gestién de Riesgos de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad del Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito, constante en el expediente administrativo(...) *;

Que la Comisién de Propiedad y Espacio Publico, emiti6 el Informe No. IC-CPP-2023-048
de 05 de abril de 2023, el que contiene el dictamen favorable para que el Concejo
Metropolitano se pronuncie en los términos previstos en la presente resolucidn; y,

En ejercicio de sus atribuciones previstas en los articulos 240 de la Constitucion de la
Republica y articulos 87 letra a); y, 323 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el cambio de categoria de bien municipal de dominio publico a bien
municipal de dominio privado, de la faja de terreno colindante del inmueble ubicado en la
calle N72A - S/N, cuya referencia catastral es la clave 13108 02 058, conforme a lo establecido
en la ficha técnica actualizada, adjunta al informe técnico STHV-DMC-UCE-2023-0142, de
31 de enero de 2023, de la Direccién Metropolitana de Catastro.
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Articulo 2.- Autorizar la enajenacion directa de la faja de terreno, referida en el articulo
anterior, a favor de los propietarios, los sefiores JORGE RENE NICOLALDE LOPEZ, JANE
ELIZABETH NICOLALDE LOPEZ y CARLOS XAVIER NICOLALDE LOPEZ,
puntualizando que respecto a los datos técnicos, ubicacion , linderos , superficie y avaltio
para la enajenacion de la faja de terreno se estara a lo establecido en la ficha técnica
actualizada, adjunta al informe técnico STHV-DMC-UCE-2023-0142, de 31 de enero de 2023,
de la Direccion Metropolitana de Catastro.

Articulo 3.- El valor que deberan cancelar los adjudicatarios, por efecto de la enajenacién
directa autorizada, sera el avalto catastral actualizado a la fecha de la aprobacién de la
presente Resolucion, hecho lo cual, la Direccion Metropolitana Financiera emitira los
respectivos titulos de crédito. En el caso de existir pagos anteriores, estos valores seran
descontados como abono del valor de la adjudicacién actual.

Articulo 4.- Una vez realizado el pago, la Tesoreria Metropolitana ‘remitird todo el
expediente, con su constancia a la Procuraduria Metropolitana, para continuar con los
tramites de escrituracion.

En caso de que no se verifiquen los pagos en el plazo legal, la Tesoreria Metropolitana
procedera al cobro por la via coactiva.

Articulo 5.- Comuniquese a los interesados y al sefior Procurador Metropolitano, para que
una vez efectuado el pago contintie con los tramites de Ley y las acciones necesarias, para
el perfeccionamiento de la transferencia de dominio hasta la debida inscripcién en el
Registro de la Propiedad.

Disposicion Final. - La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su aprobacion

sin perjuicio de su publicacion.

Dada en el Distrito Metropolitano de Quito, a los ocho dias del mes de agosto del afio dos
mil veintitrés.

Alcaldia del Distrito Metropolitano. - Distrito Metropolitano de Quito, 8 de agosto de 2023.
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)
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CERTIFICO, que la presente resolucién fue discutida y aprobada en la sesién publica No.
014 Ordinaria del Concejo Metropolitano de Quito, el 08 de agosto de 2023; y, suscrita por
el sefior Pabel Mufioz Lépez, Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito, el 08 de agosto
de 2023.

Lo certifico. - Distrito Metropolitano de Quito, 8 de agosto de 2023.

Dra. Lib¥ Rivas Ordofiez
SECRETARIA GENERAL DEI! CONCEJO METROPOLITANO
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