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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito
RESOLUCION ADMQ 010-2024

PABEL MUNOZ LOPEZ
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO

el articulo 226 de la Constitucion dispone que: “Las instituciones del Estado,
sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actten en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion establece que: "La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion";

el articulo 264 de la Constitucion establece que: “Los gobiernos municipales
tendrdn las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley:

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.”;

el articulo 323, de la Constitucion establece que: “Con el objeto de ejecutar
planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de bienestar
colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad ptblica o interés
social y nacional, podrdn declarar la expropiacién de bienes, previa justa
valoracidn, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se prohibe toda
forma de confiscacion”;

el articulo 55 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone que son competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal, entre otras: “a) Planificar,
junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial de manera articulada con la planificacién nacional, regional,
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provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respecto a la diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el cantén”;

el articulo 85 del COOTAD, determina: “Competencias Exclusivas del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano. - Los gobiernos
auténomos descentralizados de los distritos metropolitanos ejercerdn las
competencias que corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que
puedan ser asumidas de los gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de
las adicionales que se les asigne”;

las letras b), i) y t) del articulo 90 del COOTAD, entre las atribuciones del
Alcalde Metropolitano, establece las de: “(...) b) Ejercer la facultad ejecutiva
del gobierno del distrito metropolitano auténomo; (..) i) Resolver
administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo; (...) t) (...)
delegar atribuciones y deberes al vicealcalde o vicealcaldesa, concejalas,
concejales y funcionarios, dentro del dmbito de sus competencias; (...)";

los articulos 447 al 456 del COOTAD establecen el procedimiento que se
ejecuta respecto a las expropiaciones con fines de utilidad publica;

el articulo 4 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que: “La representacion legal del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito la ejerce el Alcalde Metropolitano, quien podrd
delegarla con arreglo a esta Ley”;

el articulo 10 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que: “El Alcalde es el jefe de la administracién distrital. Tiene las
atribuciones previstas en esta Ley y las de los alcaldes cantonales, conforme a
las disposiciones legales vigentes. Podrd delegar las facultades y atribuciones
que le corresponden como jefe de la administracion, al Administrador General,
a los administradores zonales y a los directores generales en el dmbito de su
respectiva competencia. (...)";

el articulo 15 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
establece que: "En cuanto contribuya a obtener niveles mds altos de eficacia en
el cumplimiento de sus fines, la administracion distrital procurard
desconcentrar el ejercicio de funciones que corresponden a la administracién
distrital. Para el efecto, el Concejo y el Alcalde adoptardn las medidas
necesarias en sus respectivas esferas de competencia”;
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el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo (COA) determina: “Principio
de desconcentracion. La funcién administrativa se desarrolla bajo el criterio de
distribucién objetiva de funciones, privilegia la delegacion de la reparticion de
funciones entre los drganos de una misma administraciéon publica, para
descongestionar y acercar las administraciones a las personas”;

el articulo 47 del COA dispone: “Representacion legal de las administraciones
publicas. La mdxima autoridad administrativa de la correspondiente entidad
publica ejerce su representacion para intervenir en todos los actos, contratos y
relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere
delegacion o autorizacion alguna de un érgano o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley”;

los articulos 68 y 69 del COA, establecen que la delegacion constituye un
mecanismo de transferencia de competencias, incluidas las de gestién; que
puede operar, entre otros, a favor de 6rganos o entidades de la misma
administracion publica, jerarquicamente dependientes, en cumplimiento de
los requisitos de contenido previstos en el articulo 70 ibidem;

el articulo 103 del COA, establece el modo de extinguir el acto administrativo
en los siguientes casos: “1. Razones de legitimidad, cuando se declara su
nulidad; 2. Revocatoria, en los casos previstos en este Cddigo; 3. Cumplimiento,
cuando se trata de un acto administrativo cuyos efectos se agotan. 4.
Caducidad, cuando se verifica la condicion resolutoria o se cumple el plazo
previsto en el mismo acto administrativo o su régimen especifico; y, 5. Ejecucion
de los derechos o cumplimiento de las obligaciones que se deriven de él, de
conformidad con la ley, si no se ha previsto un régimen especifico”;

el articulo 118 del COA establece: “Procedencia. En cualquier momento, las
administraciones publicas pueden revocar el acto administrativo desfavorable
para los interesados, siempre que tal revocatoria no constituya dispensa o
exencion no permitida por el ordenamiento juridico o sea contraria al principio
de igualdad, al interés ptblico o al ordenamiento juridico”.

el articulo 119 del COA determina: “Competencia y trdmite. La revocatoria de
estos actos corresponde a la mdxima autoridad administrativa”.

mediante Acuerdo Ministerial Nro. MDT-2021-223 de 25 de agosto de 2021,
suscrito por el Ministro del Trabajo, publicado en el Tercer Suplemento del
Registro Oficial Nro. 533, de 8 de septiembre 2021, se expidi6é la Norma
Técnica para la Elaboracidon de los Instrumentos de Gestion Institucional de
las Entidades de la Funcion Ejecutiva la cual es de aplicacién facultativa por
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parte del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de
Quito, de conformidad con lo citado en el articulo 2 de dicha norma;

mediante Resolucién No. 735/2013, de 09 de mayo de 2013, el sefior
Administrador General del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
resolvié declarar de utilidad publica con fines de expropiacién parcial el
predio No. 5548222, con clave catastral 10833-03-001, en un area de 20.000
metros cuadrados, ubicado en el sector Oyambarillo, parroquia Tababela de
propiedad del sefior Cevallos Berrazueta Claudio Alejandro para realizar el
proyecto Implantacion de la Delegacion del Aeropuerto;

mediante INFORME TECNICO N° 004-O0PP-AMZT-2022, de 28 de junio de
2022, suscrito por Arq. Christian Vicente Correa, se concluye que: “No se ha
realizado algtn tipo de construccion nueva desde 2015; que el predio se
encuentra siendo usado para cuidado de animales de granja; y, No Se
evidencian construcciones y menos atin uso del predio concerniente al proyecto
Delegacion Aeropuerto”;

mediante oficio N° GADDMQ-AZT-2022-1452-0 de 26 de julio de 2022, el
sefior Administrador Zonal de Tumbaco, sefiala que: “Dando atencién a lo
requerido en Oficio GADDMQ-PM-2022-2775-0, en el cual solicita: “(...) se
informe si la Administracién Zonal va a ejecutar sobre el predio N° 5548222 el
proyecto denominado “DELEGACION AEROPUERTO” conforme resolucién de
declaratoria de utilidad publica N° 735-2013 de 09 de mayo de 2013 (...)", Una
vez que la Direccion de Gestion de Territorio a través de la Unidad de Obra
Publica de esta Administracion Zonal, ha verificado dentro de la planificacion
de obras 2022 y proyeccién 2023, que el proyecto “DELEGACION
AEROPUERTOQ”, no se encuentra registrada su ejecucion en el presente y
proximo ano. Adicionalmente, es importante mencionar que los estudios
concluidos en el ario 2013 del mencionado proyecto, a la presente fecha han
perdido su validez al encontrarse desactualizados, situacion que no permitiria
su_ejecucion a corto o mediano plazo, asi como también la falta de
financiamiento el cual no se encuentra proyectado o dispuesto en la presente
Administracién Zonal. (...)"; (Subrayado afiadido)

mediante INFORME LEGAL Nro. 223-DAJ-AZT-2023 de 07 de julio de 2023,
la Directora de Asesoria Juridica de la Administracién Zonal Tumbaco, remite
el informe legal respecto al predio no. 5548222 y proceso judicial de
expropiacion Nro. 17320- 2014-0147, del mismo que se concluye que: “La
unidad técnica competente ha informado que no existe necesidad institucional
alguna sobre el predio Nro. 5548222, declarado de utilidad ptblica en el ano
2013, por lo que la realidad fdctica e institucional actual no responde a los
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mismos intereses de hace diez afos; ocasionando que ya no se cumplan con los
presupuestos normativos determinados tanto para la declaratoria de utilidad
publica como para el proceso expropiatorio, por lo que resulta imprescindible
se contintie con los tramites pertinentes para proteger el interés general. Por lo
tanto, se recomienda a la Administradora Zonal Tumbaco, remitir los informes
generados por las unidades técnica y juridica a la Administracién General del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la Direccion Metropolitana de
Gestion Bienes Inmuebles para que, en el dmbito de sus competencias, realicen
los andlisis correspondientes y procedan con los trdmites pertinentes para que
se resuelva la revocatoria de la Declaratoria de Utilidad Publica contenida en
la Resolucion Nro.735/2013, de fecha 09 de mayo de 2013”;

mediante Resoluciéon ADMQ 022-2023, de 14 de noviembre de 2023, el sefior
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito resolvié expedir la Estructura
Organizacional del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito”;

mediante Resolucién Nro. ADMQ 003-2024 de 15 de enero de 2024, se
implementa la reestructuracién institucional y posicional del Gobierno
Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito, y se dispone:
“Articulo 2.- DISPONER a la Direccion Metropolitana de Recursos Humanos de
acuerdo a las competencias otorgadas por la Ley Orgdnica del Servicio Publico
y su Reglamento General, que elabore el Estatuto Orgdnico del GAD del Distrito
Metropolitano de Quito, que define competencias y dmbitos de accién de cada
dependencia, asi como atribuciones y responsabilidades de los niveles
jerdrquicos y operativos; asi también se proceda con la construccion del resto
de instrumentos de gestion institucional, Manual de Descripcién, Valoracion y
Clasificacion de Puestos, Planificacion del Talento Humano y demds procesos
necesarios para el fortalecimiento institucional que se requieran, para
potenciar el talento humano y organizacional de la institucion.”;

mediante oficio N° GADDMQ-AG-2024-0084-0 de 29 de enero de 2024, el
sefior Administrador General del GAD del Distrito Metropolitano de Quito,
solicita al Alcalde Metropolitano, se delegue a la Administraciéon Zonal de
Tumbaco, la facultad para proceder con la Revocatoria de la Declaratoria de
Utilidad Publica contenido en la Resoluciéon 735/2013, en razén de que
mediante Resolucion ADMQ-022-2023 de 14 de noviembre de 2023, se
derogd la Resolucion A-0010 de 1 de abril de 2011, mediante la cual el
Administrador General fue delegado para: “(...) la competencia asignada al
Alcalde Metropolitano en el articulo 447 del Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion incluidas las relacionadas con la
modificacion y reforma de declaratoria de utilidad ptblica”;
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mediante Resoluciéon Nro. ADMQ 007-2024 de 5 de febrero de 2024, el
Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito resolvié expedir el Estatuto
Organico del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito; en el cual se dispone: “Articulo 6.- Procesos Institucionales: Para
cumplir con la misién del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito
Metropolitano de Quito, determinada en su Modelo de Gestidn, se gestionardn
los siguientes procesos en la Estructura Organizacional del nivel central y
desconcentrado”;

conforme consta en la Resolucion Nro. ADMQ 007-2024, las
Administraciones Zonales, al ser parte del proceso desconcentrado, se rigen
bajo la direccion de la Secretaria General de Coordinaciéon Territorial,
Gobernabilidad y Participaciéon; y, conforme sus atribuciones vy
responsabilidades expresamente sefialadas consta: “l) Coordinar los servicios
y actividades delegadas por la autoridad competente (...) m) Las demds que le
asigne la normativa vigente en materia de su competencia y las delegadas por
la mdxima autoridad”;

mediante oficio N° GADDMQ-PM-2024-1154-0 de 15 de marzo de 2024, la
Subprocuradora de Asesoria General solicita a la Administraciéon Zonal de
Tumbaco actualice los informes técnico, juridico y financiero, ademas que se
verifique si dentro del POA 2024, consta la construccién del proyecto
“Delegacion Aeropuerto”

mediante oficio N° GADDMQ-AZT-2024-0503-0 de 18 de marzo de 2024, el
Administrador Zonal de Tumbaco, remite los informes técnico, financiero y
legal.

mediante memorando N° GADDMQ-AZT-DZHOP-2024-0160-M de 18 de
marzo de 2024, la Directora de Habitad y Obras Publicas de la Administracion
Zonal Tumbaco, remite el Informe Técnico No. INF-AZT-DZHOP-2024-002 de
28 de marzo de 2024, en el cual concluye: “Se ha revisado la informacién
referente al pedido realizado memorando GADDMQ-AZT-DZAJ-2024- 0192-M,
con enfoque especial en lo descrito en informe técnico Nro. 001-UEP-DGT-AZT-
2023 de 30 de junio de 2023, por lo cual esta Direccién se ratifica lo sefialado
en el informe en mencién. Es decir, actualmente la Administraciéon Zonal
Tumbaco no presenta la necesidad institucional del proyecto DELEGACION
AEROPUERTO, por tal motivo no se encuentra ninguna obra planificada en el
POA-PAI 2024 en el predio 5548222".
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mediante memorando N° GADDMQ-AZT-DZAF-2024-0263-M de 18 de marzo
de 2024, la Directora Administrativa Financiera de la Administracién Zonal
Tumbaco, remite el Informe Técnico No. 002-UBI-DAF-AZT-2024, en el cual
concluye que revisado el Plan Operativo Anual POA 2024 y el Plan Anual de
Contrataciones PAC 2024, de la Administraciéon Zonal Tumbaco, se evidencia
que no se encuentra registrada ninguna obra a ejecutarse en el predio
5548222.

mediante Informe Legal No. 098-DZAJ-AZT-2024 de 18 de marzo de 2024, la
Directora de Asesoria Juridica de la Administraciéon Zonal Tumbaco, en su
informe concluye que: “La unidad técnica competente ha informado que no
existe necesidad institucional alguna sobre el predio Nro. 5548222, declarado de
utilidad publica en el afio 2013, por lo que la realidad factica e institucional
actual no responde a los mismos intereses de hace diez afios; ocasionando que ya
no se cumplan con los presupuestos normativos determinados tanto para la
declaratoria de utilidad publica como para el proceso expropiatorio, por lo que
resulta imprescindible se continGe con los tramites pertinentes para revocar tal
acto y proteger tanto el interés general como el de los propietarios del predio
Nro. 5548222. Esta Direccion Zonal de Asesoria Juridica se ratifica en el Informe
Legal Nro. 223-DAJ-AZT-2023 de 07 de julio de 2023, toda vez que se ha
determinado que la Administracion Zonal Tumbaco no tiene necesidad sobre el
predio Nro. 5548222, de igual manera, no se ha contemplado la ejecucion del
proyecto “Delegacion Aeropuerto”, ni ningun otro proyecto u obra dentro del
predio referido, por lo que se recomienda proceder con los procesos
administrativos conducentes a la revocatoria de la Declaratoria de Utilidad
Publica contenida en la Resolucion Nro.735/2013, de fecha 09 de mayo de 2013

mediante oficio Nro. GADDMQ-PM-2024-1234-0, de 20 de marzo de 2024, la
Subprocuraduria de Asesoria General, remite al Alcalde su pronunciamiento
respecto de la viabilidad juridica en la suscripcién de la Resoluciéon de
delegacion al Administrador Zonal de Tumbaco, en base a los informes:
técnico, juridico y financiero emitidos por dicha dependencia.

En ejercicio de las atribuciones legales que le confiere el articulo 90 letras b), i) y t)
del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay Descentralizacion;
articulos 7,47, 68, 69 y 70 del Cédigo Organico Administrativo; articulos 4 y 10
de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, articulo 11,
numero 1.2.1.1 letras b) y t) del Estatuto Organico del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito.
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RESUELVE:

Articulo 1.- Delegar a la/el Administrador Zonal de Tumbaco, las siguientes
atribuciones y competencias:

a) Revoquey deje sin efecto la Resolucién No. 735/2013 de 9 de mayo de 2013,
mediante la cual el Administrador General emitié la Declaratoria de Utilidad
Publica con fines de Expropiacion Parcial, del predio No. 5548222, con clave
catastral No. 10833-03-001, de propiedad del sefior Cevallos Berrazueta
Claudio Alejandro, inmueble en el cual se iba a ejecutar el proyecto
denominado “DELEGACION AEROPUERTO”; tomando como fundamento la
informacién y documentacidon técnica y legal, existente dentro del proceso.

b) Emita y suscriba, previo el cumplimiento de los requisitos legales
correspondientes, la Resolucién de Revocatoria de la Declaratoria de Utilidad
Publica con fines de Expropiacion Parcial del predio No. 5548222, con clave
catastral No. 10833-03-001, de propiedad del sefior Cevallos Berrazueta
Claudio Alejandro, inmueble en el cual se iba a ejecutar el proyecto
denominado “DELEGACION AEROPUERTO”.

¢) Notifique con el contenido de la Revocatoria de la Declaratoria de Utilidad
Publica con fines de Expropiacién Parcial del predio No. 5548222, con clave
catastral No. 10833-03-001, al sefior Registrador de la Propiedad, quien
debera registrar esta revocatoria y levantar toda medida cautelar en caso de
existir y estar constituida sobre el predio 5548222, en razén de la
Declaratoria de Utilidad Publica.

d) Notifique con el contenido de la Revocatoria de la Declaratoria de Utilidad
Publica con fines de Expropiacién Parcial, al titular del predio 5548222,
sefor Cevallos Berrazueta Claudio Alejandro.

Articulo 2.- Las funciones y atribuciones delegadas a través de esta resolucion no
podran ser nuevamente delegadas, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 72,
numero 2 del Cédigo Organico Administrativo.

Articulo 3.- Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal por
infracciones al ordenamiento juridico nacional y metropolitano, el /la
Administrador Zonal de Tumbaco del Distrito Metropolitano de Quito, respondera
de sus actuaciones ante la autoridad delegante.

Los oOrganos y dependencias metropolitanas deberan atender con caracter
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prioritario, los requerimientos que hiciere la autoridad delegada, en funciéon de esta
resolucion.

Articulo 4.- Del cumplimiento de los actos administrativos y normativos dispuestos
en esta delegacion hasta su total ejecucién y restitucion del predio No. 5548222 a su
propietario, se informara al Secretario/a General de Coordinaciéon Territorial,
Gobernabilidad y Participacion.

Articulo 5.- Del cumplimiento de los actos administrativos y normativos dispuestos
en esta delegacion hasta su total ejecucion y restitucion del predio No. 5548222, se
informara a la Procuraduria Metropolitana.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, la
publicaciéon de esta resolucion en los medios de difusion institucional, de
conformidad con lo que dispone el articulo 70 del Cddigo Organico Administrativo.

SEGUNDA. - Encarguese a la Unidad de Gestion Documental de la Alcaldia
Metropolitana, la notificacion de esta resolucion al Administrador Zonal de
Tumbaco del Distrito Metropolitano de Quito, asi como el archivo y custodia de ésta.

TERCERA. - Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcidn,
sin perjuicio de su publicacion.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veintiuno dias del mes de marzo de
2024,

"R ST AN BABEL
NOZ LOPEZ

Pabel Munoz Lépez
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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