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Alcaldia del Distrito Metropolitano de Quito
RESOLUCION ADMQ 005-2024

PABEL MUNOZ LOPEZ
ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (Constitucién)
establece: “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras
o servidores publicos y las personas que actuen en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucién y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”:

el articulo 227 de la Constitucién determina: “La administracion publica constituye
un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracién, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién”;

el primer inciso del articulo 238 de la Constitucién establece: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesién del territorio nacional.”;

el articulo 253 de la Constituciéon determina: “Cada cantén tendrd un concejo
cantonal, que estard integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales
elegidos por votacion popular, entre quienes se elegird una vicealcaldesa o vicealcalde.
La alcaldesa o alcalde serd su mdxima autoridad administrativa y lo presidird con voto
dirimente. En el concejo estard representada proporcionalmente a la poblacion
cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.”;

el articulo 254 de la Constitucion prescribe: “Cada distrito metropolitano auténomo
tendrd un concejo elegido por votacién popular. La alcaldesa o alcalde metropolitano
serd su mdxima autoridad administrativa y presidird el concejo con voto dirimente. Los
distritos metropolitanos autonomos establecerdn regimenes que permitan su
funcionamiento descentralizado o desconcentrado”;

el articulo 5 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) dispone: “La autonomia politica, administrativa y
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financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en
sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobiernoy en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia
se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningtin caso pondrd en riesgo el
cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional. (...)

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de
organizacion y de gestién de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o
delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y la ley. (...)";

el articulo 9 del COOTAD manifiesta que: “La facultad ejecutiva comprende el ejercicio
de potestades ptiblicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad
de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o
alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas
parroquiales rurales.”;

el articulo 89 del COOTAD sefiala: “El alcalde o alcaldesa es la primera autoridad del
ejecutivo del gobierno del distrito metropolitano auténomo, elegido por votacién
popular, de acuerdo con los requisitos y regulaciones previstos en la ley de materia
electoral.”;

el articulo 90 del COOTAD atribuye al Alcalde Metropolitano: “(...) b) Ejercer la
facultad ejecutiva del gobierno del distrito metropolitano auténomo; (...) g) Decidir el
modelo de gestion administrativa mediante el cual deben ejecutarse el plan
metropolitano de desarrollo y el de ordenamiento territorial, los planes de urbanismo
y las correspondientes obras ptblicas; (...) i) Resolver administrativamente todos los
asuntos correspondientes a su cargo; (...)"

el articulo 338 del COOTAD establece: “Cada gobierno regional, provincial,
metropolitano y municipal tendrd la estructura administrativa que requiera para el
cumplimiento de sus fines y el ejercicio de sus competencias y funcionard de manera
desconcentrada. La estructura administrativa serd la minima indispensable para la
gestioén eficiente, eficaz y econdmica de las competencias de cada nivel de gobierno, se
evitard la burocratizacién y se sancionard el uso de cargos publicos para el pago de
compromisos electorales. (...)".

el articulo 47 del Cddigo Organico Administrativo (COA) sefiala: “La mdxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad ptblica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones juridicas
sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacion o autorizacién alguna
de un drgano o entidad superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley.”;
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el articulo 6 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito establece
que “(...) Para efecto, exclusivamente de la desconcentracion administrativa y de
servicios, asi como para asegurar formas mds eficaces de participacién de sus
habitantes, dividese el territorio distrital en zonas metropolitanas. (...) El Concejo,
mediante Ordenanza, establecerd las zonas metropolitanas, de conformidad con el
plan de desarrollo distrital y podrd en el futuro, crearlas, fusionarlas o suprimirlas.

()%

el nimero 11, del articulo 8 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de
Quito indica que corresponde al Concejo Metropolitano fijar los limites urbanos,
crear, fusionar y suprimir las zonas metropolitanas y las parroquias del Distrito;

el articulo 10 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito, indica:
“El Alcalde es el jefe de la administracion distrital. Tiene las atribuciones previstas en
esta Ley y las de los alcaldes cantonales, conforme a las disposiciones legales vigentes.
Podrd delegar las facultades y atribuciones que le corresponden como jefe de la
administracién, al Administrador General, a los administradores zonales y a los
directores generales en el dmbito de su respectiva competencia.

No son delegables las facultades o atribuciones del Alcalde Metropolitano, inherentes
a su condicion de Presidente del Concejo.”,

el articulo 15 de la Ley de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito
determina que: “En cuanto contribuya a obtener niveles mds altos de eficacia en el
cumplimiento de sus fines, la administracion distrital procurard desconcentrar el
ejercicio de funciones que corresponden a la administracién distrital. Para el efecto, el
Concejo y el Alcalde adoptardn las medidas necesarias en sus respectivas esferas de
competencia.”;

en el articulo 3 de la Ordenanza de Zonificacién Nro. 002 sancionada el 18 de
diciembre de 2000, el Concejo Metropolitano crea como zona metropolitana rural o
suburbana del Distrito Metropolitano de Quito, entre otras, la Zona Metropolitana
Suburbana Noroccidental que incluye las parroquias de Pacto, Gualea, Nanegalito y
Nanegal; y, crea entre otras zonas metropolitanas centrales, la Zona Metropolitana
Norte que incluye entre otras parroquias suburbanas a Nono y Calacali. Las referidas
zonas metropolitanas constituyen unidades de organizacion territorial geografica
que, sin embargo, no cuentan con una estructura administrativa, cuya organizacion
es competencia del Alcalde Metropolitano;

mediante Ordenanza Metropolitana Nro. 213 sancionada el 18 de abril de 2007, se
conformé el Subsistema Metropolitano de Areas Naturales Protegidas (SMANP). En
este contexto, en las parroquias comprendidas en la zona metropolitana
noroccidental se declararon las siguientes dreas naturales protegidas: i) “Mashpi,
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Guaycuyacu y Sahuangal”, a través de la Ordenanza Metropolitana Nro. 088 el 23 de
junio del 2011; ii) “Sistema Hidrico y Patrimonio Arqueolégico Pachijal”, mediante
Ordenanza Metropolitana Nro. 264 el 2 de julio de 2012; iii) “Area de Conservacién
y Uso Sustentadle de Yunguilla”, mediante la Ordenanza Metropolitana Nro. 409 el
11 de julio de 2013; iv) “Area de Conservacién y Uso Sustentable Camino de los
Yumbos”, mediante la Ordenanza Metropolitana de Areas de Proteccién Ambiental
Nro. 001 el 09 de mayo de 2019;

mediante Resolucién Nro. A 0025 de 1 de noviembre de 2011 se cred la Delegacion
Noroccidental dependiente de la Administracién Zonal La Delicia, para atender a las
parroquias de Pacto, Gualea, Nanegalito y Nanegal, encargada de ejecutar aquellas
competencias asignadas a las administraciones zonales;

el Concejo Metropolitano mediante Resolucién Nro. C 431 de 10 de julio de 2013
cred el Corredor Ecolégico del Oso Andino en el Noroccidente del Distrito
Metropolitano de Quito, en las parroquias rurales de Calacali, Nanegal, Nanegalito,
Nono, San José de Minas, Puéllaro y Perucho;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 001 de 29 de marzo de 2019, el Concejo
Metropolitano, en ejercicio de sus competencias, expidié el Codigo Municipal para el
Distrito Metropolitano de Quito, en cuyo Libro 1.2, “De la Organizacién
Administrativa”, se reglamentan los diferentes ramos de actividad y los aspectos
organicos y funcionales de la municipalidad;

de conformidad con los articulos 68, 69,70y 71 del Cédigo Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, le corresponde al Alcalde Metropolitano mediante
resolucion, establecer los drganos y dependencias que sean necesarios para atender
las diferentes necesidades del Municipio en los niveles directivo, asesor, de gestion
y operativo;

en la consulta popular realizada el 20 de agosto de 2023, se aprobd prohibir todo
tipo de actividad minera en el Choc6 Andino conformado por los territorios de las
parroquas de Nono, Calacali, Nanegal, Nanegalito, Gualea y Pacto; area catalogada
por la UNESCO como reserva de la biésfera desde el afio 2018; las parroquias que
conforman el Chocé Andino que son parte del Distrito Metropolitano de Quito son
Calacali, Gualea, Nanegal, Nanegalito, Nono y Pacto, parroquias rurales cuyos
gobiernos descentralizados conformaron el 10 de agosto de 2014 Ia
“Mancomunidad de la bio-regidon del Chocé Andino”;

mediante Resolucion de Alcaldia ADMQ 022-2023 de 14 de noviembre de 2023, el

Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito expidi6 la Estructura Organizacional del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito;
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mediante oficio No. GADDMQ-SA-2023-2237-0 de 26 de diciembre de 2023, el
Secretario de Ambiente remitié a la Secretaria General de Coordinacion Territorial
y Participacion Ciudadana el Informe Técnico para la creacion de la Administracion
Zonal del Chocé Andino, que en su parte pertinente sefiala:

“(...) Por lo expuesto, y considerando el progreso significativo en beneficio de los
actores territoriales dentro de la Reserva Biosfera del Choco Andino, la suscrita
Secretaria de Ambiente recomienda la creacion de nueva Administracion Zonal Choco
Andino que garantice los servicios ciudadanos y la gestion territorial integral a fin de
garantizar la calidad de servicio ciudadanos en el Distrito Metropolitano de Quito.”;

el “Informe de Analisis Cuantitativo para la Conformacién de la Administracion
Zonal Chocé Andino”, de 27 de diciembre de 2023, emitido por la Secretaria General
de Coordinacién Territorial y Participacién Ciudadana, prevé:

“(...) Conforme los antecedentes; la base legal expuesta; y, los objetivos estratégicos del
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito se recomienda efectuar el proceso de
conformacion de la Administracién Zonal del “Chocé Andino” con el objeto de
fortalecer la gestion y la consecucién de las metas de los objetivos -considerando la
integracion de las parroquias Calacali; Gualea; Nanegal; Nanegalito; Nono; y, Pacto;

()%

con oficio Nro. GADDMQ-DMF-2023-1453-0 de 30 de diciembre de 2023, la
Direccion Metropolitana Financiera en funcion de la ORDENANZA PMU Nro. 009-
2023 de 05 de diciembre de 2023, “certifica la disponibilidad de recursos en el
proyecto "REMUNERACIONES DE PERSONAL" por el valor de USD 215.123.857,09
para el cumplimiento de obligaciones de masa salarial con el personal del Gobierno
Autonomo Descentralizado del Distrito Metropolitano de Quito en el Ejercicio
Econdémico 2024”;

a través de oficio Nro. GADDMQ-AG-2024-0027-0 de 11 de enero de 2024, el
Administrador General remiti6 el Informe Técnico Nro. DMTH-UDO-2024-003-IT de
11 de enero de 2024 elaborado por la Direccién Metropolitana de Talento Humano,
el cual considera la disponibilidad presupuestaria para la implementaciéon de la
Administracién Zonal del Chocé Andino y concluye que: “(...) sobre la base de los
informes técnicos emitidos con Oficio Nro. GADDMQ-SA-2023-2237-0 de 26 de
diciembre de 2023 por la Secretaria de Ambiente y Memorando Nro. GADDMQ-
SGCTYPC-2023-1577-M de 27 de diciembre de 2023, emitido por la Secretaria General
de Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion; emite CRITERIO
TECNICO FAVORABLE para la creacién de la Administracién Zonal del Chocé Andino,
conforme la estructura organizacional del Nivel Desconcentrado que consta en el(sic.)
Resolucion ADMQ 022-2023 de 14 de noviembre de 2023,
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En ejercicio de las atribuciones previstas en los articulos 90 letras b), g) e i) del Cédigo
Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion; 47 del Cédigo
Organico Administrativo; y 10 de la Ley Organica de Régimen para el Distrito Metropolitano
de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1. - Crear la Administracion Zonal del Choc6 Andino, como ente administrativo de
gestion desconcentrada del Gobierno Auténomo Descentralizado del Distrito Metropolitano
de Quito, adscrita a la Secretaria General de Coordinacién Territorial, Gobernabilidad y
Participacion.

La Administraciéon Zonal del Chocé Andino prestara todos los servicios administrativos,
técnicos y financieros que brinda la municipalidad a sus habitantes dentro de su respectiva
jurisdiccion territorial.

Articulo 2. - Delimitacion Geografica. - La Administraciéon Zonal del Chocé Andino
comprendera las parroquias rurales de Nono, Calacali, Nanegalito, Nanegal, Gualea y Pacto,
incluidas en las Zonas Metropolitanas Norte (Nono y Calacali) y Noroccidental (Pacto,
Gualea, Nanegalito y Nanegal).

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - La Estructura de la Administracién Zonal del Choc6é Andino se sujetara a la
Estructura del Nivel Desconcentrado que consta en el Resoluciéon ADMQ 022-2023 de 14 de
noviembre de 2023.

Una vez que se expida el Estatuto Organico del Gobierno Auténomo Descentralizado del
Distrito Metropolitano de Quito, la Administraciéon Zonal del Choc6 Andino ejercera todas
las competencias y atribuciones para las administraciones zonales, establecidas en dicho
instrumento técnico.

SEGUNDA. - Encarguese de la aplicaciéon de esta resolucién a la Secretaria General de
Coordinacion Territorial, Gobernabilidad y Participacion.

TERCERA. - La Administracién General a través de la Direccién Metropolitana Financiera
ejecutara los mecanismos pertinentes para prever la asignacion del presupuesto necesario
para el funcionamiento de la Administracion Zonal del Chocé Andino, para gastos
administrativos y proyectos de inversion de ser el caso.

CUARTA. - La Administraciéon Zonal Eugenio Espejo mantendra las oficinas en las cuales
funciona la Delegacion Norcentral, para garantizar la atencion de servicios metropolitanos
alas parroquias de Puéllaro, Perucho, Chavezpamba, Atahualpa y San José de Minas. Para el
efecto, incorporara los servicios de la Delegacion Norcentral en la Administracién Zonal
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conforme a la estructura del Nivel Desconcentrado prevista en la Resolucion ADMQ 022-
2023 de 14 de noviembre de 2023.

El personal de la Delegacion Norcentral consecuentemente se vinculard en la
Administraciéon Zonal Eugenio Espejo conforme a la estructura prevista en la Resolucién
ADMQ 022-2023 de 14 de noviembre de 2023.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el término de 30 dias contados a partir de la suscripcién de esta resolucion,
la Secretaria General de Planificaciéon deberd actualizar los instrumentos de gestion
institucional (Matriz de Competencias, Modelo de Gestidn) alineados a la presencia
institucional establecida en este instrumento.

SEGUNDA. - En el término de 60 dias contados a partir de la suscripcién de este
instrumento, los bienes muebles, inmuebles, intangibles y demés activos y pasivos bajo
custodia y administraciéon de la Delegacion Noroccidental, pasardn a formar parte de la
Administracion Zonal del Chocé Andino, para lo cual se coordinara con la Direccidn
Metropolitana Administrativa.

TERCERA. - En el término de 60 dias contados a partir de la suscripcién de esta resolucion,
el personal que actualmente forma parte de la Delegacién Noroccidental pasara a formar
parte de la Administracion Zonal del Choc6 Andino, para lo cual la Direcciéon Metropolitana
de Talento Humano realizara los tramites administrativos correspondientes en el marco de
sus competencias.

CUARTA. - En el término de 30 dias contados a partir de la suscripcion de esta resolucion,
la Administracién General emitird los lineamientos para la transferencia de bienes,
servicios, derechos, obligaciones, saldos contables, presupuesto, todos los movimientos
financieros; asi como el movimiento de trabajadores y servidores desde la Delegacion
Noroccidental a la Administracién Zonal del Chocé Andino.

QUINTA. - En el término de 30 dias contados a partir de la suscripcidn de esta resolucidn, la
Direcciéon Metropolitana de Gestion Documental y Archivo emitira los lineamientos para
efectuar el traslado del archivo activo y expedientes en trdmite de la Delegacion
Noroccidental hacia la Administraciéon Zonal del Chocé Andino.

Una vez que se cuente con los lineamientos descritos en el inciso anterior, la Delegacion
Noroccidental realizara el traslado de todo su archivo activo y expedientes en tramite hacia

la Administracion Zonal del Choc6 Andino, en el término de 30 dias.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. - Deréguese la Resoluciéon Nro. A 0025 de 01 de
noviembre de 2011.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA. - Encarguese a la Secretaria General del Concejo Metropolitano, la publicacién
de esta resolucién en los medios de difusion institucional.

SEGUNDA. - Encarguese a la Unidad de Gestion Documental de la Alcaldia Metropolitana, la
notificacion de esta resolucidn a las autoridades descritas en este instrumento; asi como, el

archivo y custodia de ésta.

TERCERA. - Esta resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion, sin
perjuicio de su publicacion.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los veinticuatro dias del mes de enero de 2024.

ALCALDE DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
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