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RESOLUCION No. A 0002

JORGE ALBAN GOMEZ
ALCALDE (E) DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

CONSIDERANDO:

Que, el capitulo segundo, Derechos del Buen Vivir, Seccién Primera
Agua y Alimentacidn, en su articulo 13 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador (“Constitucién”), establece que “Las personas
Yy colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritives; preferentemente producidos a
nivel local y en correspondencia con sus diversas identidades Y
tradiciones culturales. El Estado Ecuatoriano promoverd la  soberania
alimentaria.”;

ue, el articulo 238 de la Constitucion de la reptiblica establece ue los
P q
gobiernos auténomos descentralizados gozarén de autonomia
politica, administrativa y financiera;

Que, de conformidad con los articulos 253 y 254 de la Constituciéon de la
Reptiblica del Ecuador, los articulos 58 y 59 del COOTAD y el
articulo 10 de la Ley de Régimen Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito, el Alcalde Metropolitano es la maxima
autoridad administrativa del Municipio del Distrito Metropolitano
de Quito;

Que, los numerales 10, 11 y 13 del articulo 281 del Capitulo Tercero,
Soberania Alimentaria, de la Constitucién de la Reptiblica del
Ecuador, desarrollados ademds en los articulos 2, literales a), ¢), d)
ye);12,13,22,27 y 30 de la Ley Organica de Soberania
Alimentaria, determinan que sera responsabilidad del Estado: “10.
Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de
consumidores, asi como la de comercializacién y distribucién de alimentos
que promueva la  equidad entre espacios rurales y urbanos. 11. Generar
sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacién de
alimentos. Impedir practicas monopdlicas y cualquier tipo  de {ﬂi
especulacién con productos alimenticios (...). 13. Prevenir y proteger a la 4
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poblacion del consumo de alimentos contaminados o que pongan en
riesgo su salud o que la ciencia tenga  incertidumbre sobre sus efectos.”;

segun lo previsto en el articulo 5 del Cédigo Organico de
Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacién
COOTAD, “la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos descentralizados auténomos y regimenes especiales prevista en
ln Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno
propios(...)"; la autonomia politica se expresa, entre otras cosas, en
el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de responsabilidad de los gobiernos descentralizados
autonomos; la autonomia administrativa consiste en el pleno
ejercicio de la facultad de organizacion, entre otras y, la autonomia
financiera, presupone, entre otras capacidades, la de administrar
sus propios recursos de conformidad con la Constitucion y la ley;

el articulo 338 del COOTAD estable, en su parte pertinente, que
“cada gobierno regional, provincial, metropolitano y municipal tendrd la
estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus fines y
el ejercicio de sus competencias y funcionard de manera desconcentrada.
La estructura administrativa serd la minima indispensable para la gestion
eficiente, eficaz y econémica de las competencias de cada nivel de
gobierno, se evitard la burocratizacion y se sancionard el uso de cargos
publicos para el pago de compromisos electorales”. La misma norma, en
el inciso segundo, establece que: “Cada gobierno autdnomo
descentralizado elaborard normativa pertinente sequin las condiciones
especificas de su circunscripcion, en el marco de la Constitucion y la
Ley.”;

en ejercicio de las competencias que tiene conferido el Concejo
Metropolitano, mediante Ordenanza Metropolitana No. 001,
publicada en el Registro Oficial No. 226 de 31 de diciembre de 1997,
se expidid el Cdodigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito, en cuyo Titulo II, “De la Organizacién Administrativa”, se
reglamentan los diferentes ramos de actividad y los aspectos
organicos y funcionales de la municipalidad (Capitulo I, “De los
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Ramos de la Administracién Municipal y de su Estructura Funcional”),
asi como, el sistema de personal adoptado por el Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito (Capitulo II “Del Régimen de
Personal”);

de conformidad con los articulos 1.64, 165 y 1.68 del Cédigo
Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde
al Alcalde Metropolitano, mediante resolucién, establecer los
Organos y dependencias que sean necesarios para atender las
necesidades del Municipio en los niveles directivo, asesor, de
gestion y operativo;

segun lo previsto en los articulos 1.101, 1.102, 1.103 y L1109 del
Codigo para el Distrito Metropolitano de Quito, le corresponde al
Alcalde Metropolitano, mediante resolucion, aplicar las reformas al
Sistema de Clasificacion de Puestos, aprobar el Plan Anual de
Remuneraciones y disponer la reclasificacion y revalorizacion de
puestos;

el Alcalde Metropolitano ha determinado y reformado la Estructura
Orgéanica Funcional, principalmente, mediante las siguientes
Resoluciones Administrativas: No. 034, de 21 de noviembre de
2000; No. 010, de 31 de enero de 2001; No. 037, de 30 de mayo de
2002; No. 644, de 12 de diciembre de 2002; No. 009, de 2 de febrero
de 2005; y, No. 108-A, de 12 de diciembre de 2007;

a la Estructura Orgénica Funcional vigente al 31 de julio de 2009, el
Alcalde Metropolitano, como inicio de wun proceso de
reestructuracion municipal e integral expidi6 las Resoluciones
Administrativas No. A 002 de 6 de agosto de 2009, reformada y
codificada por las Resoluciones Nos. A 006 de 28 de septiembre de
2009, A 0008 de 3 de marzo de 2010, A 0010 de 31 de marzo de 2011
y A 0022 de 3 de octubre de 2011;

mediante Ordenanza Metropolitana No. 304, sancionada el 19 de

febrero del 2010 y publicada en el Registro Oficial No. 146 de 9 de 0
marzo de 2010, se cre6 la Empresa Publica Metropolitana de_)i7
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Logistica y ComercializaciSn EMELCOM-EP, como la encargada
de la ejecucion de las politicas del ~ Distrito Metropolitano de
Quito, en materia de soberanfa alimentaria, mediante Ia provision
de servicios a los diferentes elementos del sistema de produccion,
comercializacién y consumo de alimentos;

Que, el Concejo Metropolitano de Quito mediante Ordenanza
Metropolitana No. 315, sancionada el 14 de julio del 2010,
reformo la disposicion final dela  Ordenanza No. 304,
suspendiéndose de esta forma, la implementacién de los efectos
juridicos, administrativos y presupuestarios de la Empresa Ptblica
Metropolitana de Logistica y Comercializacién EMELCOM-EP;

Que, en cumplimiento con la disposicién final reformada de Ila
Ordenanza No. 304, la Secretaria de Desarrollo Productivo y
Competitividad conjuntamente con la Comision de
Comercializacién, efectuaron, entre el mes de septiembre y
noviembre del 2010, un proceso participativo con los comerciantes
para dialogar y formular mecanismos de soluciéon sobre la
estabilidad laboral, politicas sociales, modelos de gestién y
politica tarifaria, presupuesto y necesidades del sistema de
comercializacion en el DMQ:;

Que, el resultado de las 4 mesas de didlogo mantenido con los
comerciantes determino que: a) los modelos de gestién para
los Mercados, Feriasy Plataformas asi como la politica tarifaria,
se definird mercado por mercado;  b) el mecanismo para afrontar
los problemas de estabilidad laboral se manejara a través de la
modificacidon a la normativa vigente, levantamiento de un catastro,
regularizacion, transparencia, comunicacién, administracion y
control; ¢) las politicas sociales abarcardn temas urgentes e
importantes como inseguridad, seguro social/salud, guarderias,
crédito  financiero,  insalubridad/basura,  capacitacién y
organizacion, conflictos internos y legales y programas recreativos;
¥, d) la determinaci6n de las necesidades y ejecucién  de
soluciones serd mediante presupuestos participativos que se (|
definirdn conjuntamente entre los comerciantes y la Municipalidad; ~
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Que, se desarrollaron dos foros con los comerciantes auténomos en el
mes de febrero y julio del 2010 para dialogar y analizar temas
sensibles como politicas sociales, seguridad social, estabilidad
laboral, vivienda y crédito; y, que resultado de estos foros, se
desprende el primer censo de comercio  auténomo en el Distrito
Metropolitano de Quito, que permite dimensionar la  realidad
actual del comerciante auténomo y viabiliza el proceso actual de
regularizacion, carnetizacién, permisos y demas proyectos que se
encuentran desarrollando;

Que, de la sociabilizacién y didlogo mantenido con los comerciantes
auténomos y aquellos que forman parte de los mercados, ferias y
plataformas municipales, la prioridad reincide en la estructura
organica funcional del sistema de comercializacién como en la
asignacion de puestos y regularizacién de todos los comerciantes,
por lo que la Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad
conforme lo determina el numeral quinto de la disposicién final
reformada de la Ordenanza No. 304, en miras de establecer una
unidad eficiente que prevalezca los principios constitucionales
de la Unidad Alimentaria y opere de forma adecuada a uno de los
sectores productos mds importantes de la ciudad, establecié la
nueva estructura organica funcional para el sistema de
comercializacién del Distrito Metropolitano de Quito;

Que, mediante Oficio No. 084-SDPC-I, de 27 de enero de 2012, la
Secretaria de Desarrollo Productivo y Competitividad ha remitido
el informe técnico que justifica la necesidad de crear la Unidad
Especial “Coordinacién General de Comercio del Distrito” como
ente contable, dotada de autonomia econdmica, financiera,
administrativa y de gestion; y, adscrita a la Secretaria de Desarrollo
Productivo y Competitividad,;

Que, mediante Oficio No. 0051-SGP-12, de 26 de enero de 2012, la
Secretaria General de Planificacion remitié el informe favorable
que justifica la necesidad de crear la Unidad Especial
“Coordinacion General de Comercio del Distrito” como ente
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contable, dotada de autonomifa econdmica, financiera,
administrativa y de gestion;

mediante Oficio No. 000377, de 17 de febrero 2012, la Direccién
Metropolitana de Recursos Humanos del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito emitié su informe técnico que sustenta la
creacion del puesto de la estructura organica de la Unidad Especial
denominada “Coordinacion General de Comercio del Distrito”;

mediante Oficio No DMEF-P-734, de 22 de febrero de 2012, la
Direccion Financiera ha certificado la existencia de disponibilidad
presupuestaria para la creacion de los puestos necesarios para la
estructuracion de la Unidad Especial “Coordinacién General de
Comercio del Distrito”; y,

es necesaria la creacion de la unidad especial, dentro de la
estructura organica del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, como drgano de coordinacién y ejecucion de las politicas y
competencias de la gestion de comercio dentro del Distrito
Metropolitano de Quito.

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 60, literal i)
del Codigo Orginico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en concordancia con el 10 de la Ley Orginica de
Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito.

RESUELVE:

Articulo 1.- Créase y agréguese dentro de la Gestion Estratégica en el

Nivel

Gestion de la estructura organica del Municipio del

Distrito  Metropolitano de Quito, la unidad especial denominada
“Agencia de Coordinacion Distrital del Comercio ” (en adelante la
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ente contable, dotada de autonomia econdmica, financiera, administrativa
y de gestién.

Articulo 2.- La “Agencia” seré la encargada de coordinar y ejecutar las
politicas y todas las competencias en la gestion de comercio dentro del
Distrito Metropolitano de Quito, enmarcadas en un nuevo modelo
economico y productivo, de soberania alimentaria que garantice el “Buen
Vivir”. Para el efecto, articulara las acciones que permitan el desarrollo
equitativo, incluyente, solidario, arménico y ordenado del Comercio.

El Alcalde Metropolitano en coordinacién con los Organos y organismos
municipales correspondientes, definirdn los planes, prioridades vy
controles en esta materia.

Articulo 3.- La “Agencia” determinar, en coordinacién con los organos y
organismos competentes de la Municipalidad, el flujo de los
procedimientos que se organizaran mediante las instrucciones contenidas
en la presente Resolucién Administrativa.

Articulo 4.- La “Agencia” estard conformada por la Coordinadora o el
Coordinador Distrital del Comercio, nombrado por el Alcalde
Metropolitano; y, por un equipo asesor conformado por las unidades que
la integran.

Articulo 5.- La “Agencia” actuara en el ejercicio de sus competencias en
forma desconcentrada, a través de tres areas de gestion que se
desarrollaran mediante sus respectivos Directores:

a) Mercados, Ferias y Plataformas Municipales
b) Comercio Auténomo
c) Logistica y Operaciones

Articulo 6.- En el clasificador de puestos del Distrito Metropolitano de( j_?
Quito, se crean los siguientes puestos: 4.
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No. Denominacion del Grado Funcion
Puesto
COORDINADOR
1 FUNCIONARIO DIRECTIVO 3 GENERAL
COMERCIO AUTONOMO

1 FUNCIONARIO DIRECTIVO 5 DIRECTOR

LOGISTICA Y

OPERACIONES
1 FUNCIONARIO DIRECTIVO 5 DIRECTOR
COORDINADOR DE
EQUIPO DE MERCADEQ
1 FUNCIONARIO DIRECTIVO 7 Y ENCADENAMIENTO
PRODUCTIVO
ADMINISTRATIVO -

FINANCIERO

1 FUNCIONARIO DIRECTIVO 10 TESORERO |

Articulo 7.- Para el ejercicio desconcentrado de las competencias
asignadas legalmente a esta Alcaldia en materia de celebracién y
ejecucidn de convenios, contratacién publica, gestion de recursos
humanos y administracién de recursos y bienes publicos, el Coordinador
Distrital del Comercio de la unidad especial asumir dichas competencias
por delegacién con el alcance previsto para el caso del Administrador
General, segiin la Resolucién A003 de 18 de agosto de 2009, o Ia que la
sustituya, en los asuntos que le competan exclusivamente a la “Agencia”.

Articulo 8.- Seran recursos financieros de la “Agencia”, las asignaciones
o transferencias presupuestarias efectuadas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito.

Disposicion General.-

La unidad especial “Agencia de Coordinacién Distrital del Comercio”
atendera, gestionard, coordinarid, administrard y fiscalizard en
representacion del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, los /
contratos y obligaciones que hubiesen sido suscritos por la Coordinacién
de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales.
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Disposiciones Transitorias.-

Primera.- Encarguese de la supervision en la aplicacidn de la presente
Resolucién a la Secretaria General de Planificacién y a la Administracién
General, sin perjuicio de los deberes asignados en esta Resolucién a esta
ultima.

Segunda.- Encarguese al Coordinador Distrital de la “Agencia” para que
en el plazo de treinta dias de realizada su designacién, presente a los
Organos y organismos competentes de la Municipalidad, para su
aprobacion, el flujo de los procedimientos y demas normativa interna de
la unidad especial.

Tercera.- El personal que actualmente trabaja en la Coordinacién de
Mercados, Ferias y Plataformas Municipales y los respectivos asesores del
Comercio Auténomo, continuarén prestando sus servicios en la
“Agencia”.

Le corresponde a la Administracién General, a través de sus Organos,
instrumentar con arreglo al ordenamiento juridico, los actos juridicos
necesarios para efectuar las contrataciones, creacién de puestos, los
traspasos, traslados, supresiones, remociones, notificaciones, desahucios
y mas actuaciones previstas en la legislacion para la gestion del recurso
humano necesario para el correcto funcionamiento de la “Agencia”.

Cuarta.- Los bienes muebles, inmuebles, intangibles y demas activos y
pasivos que hasta la presente fecha estén bajo custodia y administracién
de la Coordinacién de Mercados, Ferias y Plataformas Municipales y de
los respectivos asesores del Comercio Auténomo, pasaran a formar parte
de la “Agencia”, en el plazo de hasta treinta dias a partir de la
designacién de su Coordinar/a Distrital.

Encarguese del cumplimiento de esta disposicién transitoria al Coordinar
Distrital de la unidad especial, dentro de un proceso coordinado con la
Administracién General.
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Quinta.- La Administracién General efectuard las asignaciones o
transferencias presupuestarias consignadas por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, en el ejercicio econémico 2012, correspondientes
al proyecto del Plan Operativo 2012 “Mercados y Ferias: Comercio
Popular Solidario y Sostenible” para la ejecucién de los planes,
programas y proyectos y el normal funcionamiento de la unidad especial,
cumpliendo para el efecto con las normas en materia presupuestaria que
se encontraren vigente; asi como, las partidas presupuestarias asignadas a
los puestos creados.

Sexta.- Encarguese al Coordinador Distrital la realizacién del estudio
técnico para la creacién de los puestos necesarios a fin de que la
“Agencia” pueda cumplir su funcién, asi como el financiamiento
presupuestario de los mismos a la Administracién General, a través de la
Direccion  Metropolitana de Recursos Humanos y la Direccidn
Metropolitana Financiera, segiin sus competencias.

Séptima.- Dentro del plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la
vigencia de esta Resolucion, el Coordinador o la Coordinadora Distrital
del Comercio, en coordinacién con la Administracién General, ejecutara
el proceso de traspaso del 6rgano creado mediante Resolucién No. A 0028
de 23 de noviembre de 2011, como un 4rea de gestién de la “Agencia”.

Los bienes muebles, inmuebles, intangibles v demés activos y pasivos que
a la fecha del traspaso referido en el inciso anterior, estén bajo custodia y
administracion de tal Unidad, pasaran a formar parte de la “Agencia”.

Disposicion Derogatoria.-
El dia de la entrada en vigor de la presente Resolucién, quedara
automaticamente derogadas todas las disposiciones administrativas que

de algin modo contradigan el contenido de esta Resolucién.

Disposicion Final.- Esta Resolucién entrara en vigencia a partir de la
fecha de su sancion. i
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ALCALDIA DEL DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO.- Distrito
Metropolitano de Quito, §§ § MAR 2012

EJECUTESE:
[} r. Jorge Alban Goméz
ALCAL ;E (E) DELDISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

H

RAZON: Siento por tal, que la resolucién que antecede fue emitida y suscrita

por el sefior Jorge Alban Gémez, Alcalde encargado del Distrito Metropolitano

de Quito, el B § MAR 201 0 -LO CERTIFICO.-
Distrito Metropolitano de Quito, 32 e
P Quio U 3 g 2o

H

warwm
Abg. PatriciaATyirade Baroja .

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
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