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Asunto: Criterio juridico para donacién del predio Nro. 369553 a favor del GAD Parroquial La
Merced. Exp. PM Nro. 2024-01148.

Sefiora Doctora

Libia Fernanda Rivas Ordéiez

Secretaria General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO METROPOLITANO DE QUITO
En su Despacho

De mi consideracion:

En atencién al oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2024-2130-O de 24 de abril de 2024, mediante el
cual la Direccién Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, solicita la emisién del criterio
legal respecto de la donacién del predio Nro. 369553 de propiedad del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito, a favor del Gobierno Parroquial La Merced, presento el siguiente criterio
juridico:

Competencia

Se emite el presente criterio de conformidad con el oficio Nro. 010/FAS, de 01 de septiembre de
2023, acorde la accién de personal Nro. 0000008927, en la que el sefior Procurador Metropolitano
delegé a la Subprocuradora Metropolitana de Asesoria de Uso y Ocupacién del Suelo “Preparar y
emitir criterios e informes legales presentados a conocimiento de la Procuraduria Metropolitana,
que tengan relacion con el uso 'y ocupacion del suelo”, en concordancia con lo establecido en los
articulos 49 y 69 niimero 1, del Cédigo Organico Administrativo; ademds del articulo 11 de la Ley
de Régimen para el Distrito Metropolitano de Quito; y, las Resoluciones Nro. ADMQ 003-2023 de
14 de mayo de 2023 y Nro. ADMQ 004-2023 de 15 de mayo de 2023, suscritas por el Alcalde del
Distrito Metropolitano de Quito.

Antecedentes

1. El Econ. Andrei Iza Romero, Presidente del Gobierno Parroquial Rural la Merced, mediante
oficio Nro. GADLM-SG-290, de 22 de septiembre de 2023, solicitd se realice la transferencia de
dominio mediante donacién del inmueble donde se encuentra ubicada y funcionando el Gobierno
Parroquial.

2. La Subprocuraduria de Asesoria de Uso y Ocupaciéon de Suelo, mediante oficio Nro.
GADDMQ-PM-2024-2393-O de 21 de mayo de 2024, dirigido a la Direccién Metropolitana de
Bienes Inmuebles, observé que el drea y linderos del predio Nro. 369553, sefialados en la
Resolucién del Concejo Metropolitano No. C 353 de 21 de diciembre de 2015 y en el Certificado
de Gravamen Nro. 2675214 de 12 de octubre de 2023, difieren de la ficha técnica Nro.
SHOT-DMC-UGCE-2024-0811 de 05 de abril de 2024, emitido por la Direccién Metropolitana de
Catastro.
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Antecedente de domino

Del certificado del Registro de la Propiedad que se adjunta, consta que el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito es propietario del predio Nro. 369553 por Declaratoria de Bien Mostrenco,
manifestando:

“[...] Adquirido mediante DECLARATORIA DE BIEN MONSTRENCO, segiin OFICIO
No.0002353 de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, emitido por el Ingeniero Juan Solis
Aguayo, en calidad de responsable de gestion Catastral Predios Municipales, mismo que ha sido
debidamente PROTOCOLIZADO ante la Notaria Septuagésimo Primera del canton Quito a cargo
de la Doctora Maria Elena Altamirano Palacios, con fecha VEINTIOCHO DE JULIO DEL DOS
MIL DIECISEIS, inscrita el OCHO DE AGOSTO DE DOS MIL DIEZ Y SEIS [...]”

Informes técnicos

1. Con memorando Nro. GADDMQ-DMGBI-AT-2023-0971-M de 26 de octubre de 2023, el Arq.
Ivin Esteban Andrade Albornoz, servidor municipal del Area Técnica de la Direccién
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, remiti6 el informe técnico Nro.
DMGBI-ATI-2023-0267 de 25 de octubre de 2023, con relacién a la titularidad del predio Nro.
369553, el cual en su parte pertinente sefiala:

“[...] 3. DESARROLLO DEL INFORME:
3.1. DATOS TECNICOS

DATOS DEL TITULAR DE DOMINIO

C.C/R.U.C: 1760003410001

Nombre o razon social: MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

DATOS DEL PREDIO

Niimero de predio: 369553

Clave catastral anterior: 21921 06 005 000 000 000
DATOS DEL LOTE

Parroquia: La Merced

Barrio/Sector: SIN NOMBREI35
Dependencia administrativa: Administracion Zonal los Chillos
Uso de suelo: (E) Equipamiento

El predio No. 369553 con clave catastral 21921 06 005 000 000 000, se encuentra ubicado en la
parroquia La Merced, Administracion Zonal los Chillos.

3.2 DATOS LEGALES
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El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es propietario del predio No. 369553 con clave
catastral 21921 06 005 000 000 000, ubicado en la parroquia la Merced, adquirido por el
Municipio de Quito mediante declaratoria de Bien Mostrenco elevado a escritura piiblica el 28 de
Jjulio de 2016 e inscrito en el Registro de la Propiedad el 08 de agosto de 2016 con repertorio No.
61650

3.3 CATEGORIA

De acuerdo a la revision de la documentacion y el Sistema de Planificacion y Administracion de
Recursos Institucionales (SIPARI) con los que cuenta la Direccion Metropolitana de Gestion de
Bienes Inmuebles, el predio No. 369553, es considerado en el Registro Contable, Categoria:
22000-Edificios, Locales y Residencias Produccion/Bienes de Dominio Privado

4. CONCLUSIONES:

Se concluye que, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito es propietario del predio No.
369553 con clave catastral 21921 06 005 000 000 000, ubicado en la parroquia la Merced,
adquirido por el Municipio de Quito mediante declaratoria de Bien Mostrenco elevado a escritura
publica el 28 de julio de 2016 e inscrito en el Registro de la Propiedad el 08 de agosto de 2016 con
repertorio No. 61650 [...]”

2. Mediante memorando Nro. GADDMQ-DMGBI-AT-2023-1036-M de 15 de noviembre de 2023,
el Mgs. Orlando Xavier Quengudn Diaz, servidor municipal del drea técnica de la Direccién
Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, adjunt6 el informe técnico Nro.
DMGBI-AT-2023-337 de fecha 14 de noviembre de 2023 de la inspeccién realizada al predio de
propiedad municipal No. 369553 el 08 de noviembre de 2023, el cual en su parte pertinente sefiala:

“[...] 3.2.- ESTADO Y OCUPACION DE LOS INMUEBLES:

Con fecha 08 de noviembre de 2023 se efectiio la inspeccion al predio No. 369553, con el objetivo
de dar atencion a lo que se solicita en el Memorando Nro. GADDMQ-DMGBI-AL-2023- 0470-M,
en la mencionada inspeccion se verifico lo siguiente:

- En el predio de propiedad municipal No. 369553 se encuentran implantadas 4 edificaciones de un
piso.

- La construccion principal se encuentra ocupada por las oficinas del GAD Parroquial de la
Merced.

- La segunda construccion se encuentra ocupada por el auditorio del GAD Parroquial y un
Infocentro del MIES.

- La tercer construccion se encuentra ocupada por la UPC de la Merced.

- La cuarta construccion se encuentra ocupada por la bodega del GAD Parroquial.

- En el exterior se encuentra implantada un drea de parqueaderos...

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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- La construcciones implantadas en el predio de propiedad municipal No.369553 se encuentran en
buen estado.

- Una vez revisado los archivos digitales y fisico que dispone esta Direccion Metropolitana no se
encontrd ningiin acta entrega ni escritura de comodato en la que se haga la entrega de la custodia
del predio de propiedad municipal No. 369553 a ninguna institucion puiblica a privada, por lo que
el predio se encuentra actualmente disponible [...]”

3. Con oficio Nro. GADDMQ-AZVCH-2023-4362-O de 13 de diciembre de 2023, la
Administradora de la Zona Valle de los Chillos adjunté los informes técnico, social y juridico,
respecto de la donacién del predio Nro. 369553 a favor del Gobierno Parroquial La Merced.

4. Mediante Informe Técnico Nro. GADDMQ-AZVCH-DGT-2023-0670-IT de 28 de noviembre de
2023, el Ing. Cesar Ricardo Galarza Mero, Director de Gestién de Territorio de la Administracion
Zonal Valle de los Chillos, informé:

“[...]4.3. ESTADO ACTUAL DEL INMUEBLE:

Realizada la inspeccion en sitio se constaté que el inmueble registrado con niimero de predio
369553, cuenta con todos los servicios bdsicos, una via de accesibilidad que es la calle 4 de Mayo,
que esta asfalta, con bordillo, aceras y con todas las obras de infraestructura, tiene conexion
directa con la avenida Ilalé (via a la Merced); dentro del inmueble se hallan 4 construcciones
desarrolladas en una planta, en las que funcionan de manera independiente la UPC, las oficinas y
auditorio del GAD Parroquial dentro del cual también funciona un infocentro, la sede de la Liga
Parroquial La Merced, y el estacionamiento; inmueble que se halla cercado con cerramiento de
ladrillo, y malla, el estado de conservacion de estas construcciones es buena, se encuentran en uso
y funcionamiento. ..

6. PROYECTOS MUNICIPALES A EJECUTARSE

Con Memorando Nro. GADDMQ-AZVCH-UOP-2023-180-M de 19 de octubre de 2023, la Unidad
Zonal de Obra Publica, informa “En base al Informe de Regulacion Metropolitana (IRM) de
consulta, dicho predio pertenece al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, el mismo que

NO tiene planificado ningiin proyecto a ejecutarse sobre este predio, segiin indica el Plan
Operativo Anual (POA) y el Plan Anual de Contratacion (PAC) del aiio 2023.

7. AFECTACIONES:

® No hay afectacion por el cruce de oleoductos, poliductos, lineas de alta tension, acueductos,
canales, colectores, OCP, ni tampoco se considera como zona de riesgo.

® El predio no se encuentra afectado por ningtin proyecto del Mapa PUOS V2 de Categorizacion
y Dimensionamiento Vial vigente.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Con los antecedentes expuestos y dentro de las competencias de esta Direccion, se emite criterio
técnico favorable a la peticion de considerar al predio registrado con niimero de predio 369553 y
clave catastral 21921-06-005, para donacion, inmueble ubicado en la calle 4 de Mayo, barrio
Central, parroquia La Merced, considerando las siguientes razones:

® [En las instalaciones del inmueble funcionan las oficinas del GAD Parroquial, el auditorio del
GAD Parroquial La Merced e Infocentro, la sede de la liga parroquial La Merced, y la UPC,
su estado de conservacion es bueno.

® El inmueble es propiedad del I. Municipio de Quito, una vez que el I. Concejo Metropolitano
de Quito, lo declarara como bien mostrenco.

® [La Administracion Zona Los Chillos, no tiene previsto realizar proyecto de equipamiento
alguno, sobre el inmueble.

® Fl inmueble no se encuentra afectado por ninglin proyecto del Mapa PUOS V2 de
Categorizaciéon y Dimensionamiento Vial vigente, ni tampoco prevé ningln proyecto de
equipamiento sobre dicho predio, no existe afectacién por el cruce de oleoductos, poliductos,
lineas de alta tension, acueductos, canales, colectores, OCP, ni se considera al sector como
zona de riesgo.

® La posible entrega del predio 369553, bajo la figura de donacion, se da sobre la totalidad del
drea del inmueble.

El predio 369553, tiene diferencia de superficie de terreno, considerando que los datos del
levantamiento topogrdfico elaborado por esta Direccion, consta un drea de 1346,62 m2, mientras
que en la cédula catastral el drea segtin escrituras es de 1,419.56 m2 y drea grdfica 1346,62 m2,
como ya se indico anteriormente la Direccion Metropolitana de Catastro realizo la actualizacion
grdfica del inmueble, sin embargo la Administracion Zonal mediante Memorando N°
GADDMQ-AZVCH-UTV-2023-074-M de 11 de julio de 2023 solicito la regularizacion de dreas
[...]"

5. Con Memorando Nro. GADDMQ-AZVCH-DGP-2023-1189-M de 30 de noviembre de 2023, la
Lcda. Rosa Mercedes Patifio Guallichico, Directora de Gestién Participativa de la Administracién
Zonal los Chillos, remitié el informe social Nro. 001 UGP-La Merced-2023, de la misma fecha, el
sefalo:

“[...] 3.- DESARROLLO

3.1 Una vez revisados los documentos del proceso de donacion del predio Nro. 369553 en el cual,
funcionan las oficinas del Gobierno Parroquial de La Merced,

3.2 Y realizada la inspeccion visual al predio, se constata el correcto mantenimiento del edificio,
las mejoras realizadas en el mismo y el espacio adecuado para la atencion que se brinda a la

comunidad.

4. CONCLUSIONES:
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En la visita al edificio con niimero predial Nro. 369553 que pertenece al Municipio del Distrito de
Quito, por varias décadas ha sido ocupado por el Gobierno Auténomo Rural de la parroquia La
Merced, en los ultimos aiios ha realizado intervenciones en la infraestructura que permite una
mejora a la atencion a la comunidad, en atencion a la labor que viene realizando con la
comunidad, me permito recomendar, salvo mejor criterio, que se atienda favorablemente el pedido
realizado por el GADPR- La Merced [...]”

6. Mediante Informe Juridico Nro. AZVCH-DJ-IV-2023-068 de 01 de diciembre de 2023, el Dr.
Gabriel Ocampo Andrade, Director Juridico de la Administraciéon Zonal del Valle de los Chillos,
manifesto:

“[...] 3. Andlisis

Sobre la base de las normas juridicas citadas que establecen la obligacion de efectuar la entrega
de los inmuebles utilizados por los Gobiernos Parroquiales Rurales, contando con los informes
técnicos respectivos y, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Concejo Metropolitano de Quito,
mediante Resolucion No. C287 de 10 de octubre del 2018, ademds de hallarse establecido que la
facultad para autorizar la donacion de bienes inmuebles municipales, le corresponde al Concejo
Metropolitano de Quito; en aplicacion del articulo 436 del COOTAD, se considera pertinente
emitir Informe Juridico favorable para que, a su vez la Procuraduria Metropolitana, emita Informe
Legal dirigido a la Comision de Propiedad y Espacio Publico y, se continiie con el procedimiento
para obtener del Concejo Metropolitano de Quito, la autorizacion de donacion a favor del GADPR
de “LA MERCED”.

4. Conclusiones

De los antecedentes expuestos y la normativa establecida para el efecto especialmente los informes
técnico y social con los que se establece la Favorabilidad para entregar en DONACION el predio
Nro. 369553, que consta con un drea de 1346,62 m2, en tanto que en la cédula catastral el drea
segiin escrituras es de 1,419.56 m2 y drea grdfica 1346,62 m2; esta Direccion Juridica, emite
INFORME JURIDICO FAVORABLE, para entregar en DONACION a favor del GAD de la
Parroquia Rural de “LA MERCED”, el predio referido [...]”

7. Con oficio Nro. STHV-DMPPS-2023-0842-O de 29 de diciembre de 2023, el Arq. Mauricio
Ernesto Marin Echeverria, Director Metropolitano de Politicas y Planeamiento del Suelo de la

Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda, remitié el informe técnico Nro.
IT-STHV-DMPPS-2023-274 de 26 de diciembre de 2023, el cual sefialo:

[...] CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segiin el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a través del Modelo
Territorial Deseado que plantea objetivos estratégicos y politicas; y conforme al Plan de Uso y
Gestion de Suelo aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito mediante la Ordenanza
Metropolitana Nro. PMDOT - PUGS 001 2021, como instrumento de planificacion del Distrito
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Metropolitano de Quito que establece la normativa urbanistica, se concluye que el predio Nro.
369553, objeto de transferencia de dominio bajo la figura de donacion a favor del GAD Parroquial
Rural de La Merced, NO SE OPONE a la planificacion territorial del sector [...]”

8. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMF-2024-0349-O de 16 de febrero de 2024, la Ing. Marcia
Cecilia Telpis Llivichuzca, Directora Metropolitana Financiera, informé:

“[...] 2. De las gestiones que se han venido realizando en conjunto, me permito informar que hasta
la presente fecha el predio 369553 aiin mantiene valores pendientes:
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Total adeudado - $456,16

3. Por lo expuesto me permito informar que se emite el criterio DESFAVORABLE para la donacion
requerida por el GAD Parroquial Rural de La Merced |[...]".

9. Con fecha 05 de marzo de 2024, 1a Econ. Diana Julieta Arias Urvina, Directora Metropolitana de
la Direcciéon Metropolitana Tributaria, emitié la Resolucién Nro. GADDMQ-DMT-2024-0012-R de
5 de marzo de 2024, la cual, en su parte pertinente resolvio:

“[...] 1. ACEPTAR la peticion presentada por el Director Metropolitano de Gestion de Bienes
Inmuebles, de conformidad con los argumentos de hecho y derecho expuestos en la presente
resolucion.

2. DAR DE BAJA las obligaciones tributarias detalladas en el numeral 2.1. del presente acto
administrativo, correspondientes a los predios No. 613264 y 369553 catastrados a nombre del
GAD del Distrito Metropolitano de Quito; por cuanto, se establece la figura legal de la confusion
como mecanismo de extincion de la obligacion tributaria en relacion a las tasas y contribuciones,
ademds de estar exento del pago de impuestos por tratarse de una entidad puiblica [...]”

10. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMF-2024-0839-O de 02 de abril de 2024, la Ing. Marcia
Cecilia Telpis Llivichuzca, Directora Metropolitana Financiera, emiti6 el siguiente criterio:

“[...] C. CRITERIO

Esta Direccion Metropolitana Financiera en el dmbito de competencia y conforme lo establecido
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en la normativa legal vigente, y sustentada en los informes detallados en el Oficio Nro.
GADDMQ-DMGBI-2024-1207-0, emite su criterio favorable para que proceda como corresponda
para continuar con el procedimiento de donacion requerida por el GAD Parroquial Rural de La
Merced del predio Nro. 369553 [...]”

11. Con oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMC-UGCE-2024-0762-O de 09 de abril de 2024, el
ingeniero Joselito Geovanny Ortiz Carranza, Jefe de la Unidad de Catastro Especial de la Direccién
Metropolitana de Catastro, procedié a emitir el Informe Técnico Nro.
SHOT-DMC-UGCE-2024-0811 de 5 de abril de 2024 del predio Nro. 369553 con clave catastral
Nro. 21921-06-005, registrado en el catastro a nombre del Municipio del Distrito Metropolitano de
Quito, el cual sefiala los siguientes datos técnicos:

“[...] 1.- DATOS TECNICOS DEL AREA DE TERRENO SOLICITADA

1.1.- AREA DE TERRENO:

AREA DE ESCRITURA: 1419,56 m?
(SIREC-Q)

AREA GRAFICA: 1346,62 m?
(SIREC-Q)

AREA SEGUN LEVANTAMIENTO: 1346,62 m?
PLANIMETRICO

1.2.- IDENTIFICACION CATASTRAL:

PROPIETARIO: MUNICIPIO DEL
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
CLAVE CATASTRAL: 21921-06-005
PREDIO: 369553
RAZON: Segiin Informe de Titularidad y Categoria Nro.
DMGBI-
ATI-2023-0267 Informa que: "El Municipio del
Distrito
Metropolitano de Quito es propietario del predio
No.
369553 con clave catastral 21921 06 005 000 000
000,
ubicado en la parroquia la Merced, adquirido por
el
Municipio de Quito mediante declaratoria de
Bien
Mostrenco elevado a escritura puiblica el 28 de
Jjulio
de 2016 e inscrito en el Registro de la Propiedad
el

08 de agosto de 2016 con repertorio No. 61650."
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LA MERCED
SIN NOMBRE 135
LOS CHILLOS
SN SIN DEFINIR -E1-126

PROPIEDAD DEL SR. TIPAN VICTOR

53,76 m.

SECUNDINO - PREDIO No. 116528
SUR: PROPIEDAD DEL SR. ERAZO

RODRIGUEZ LUIS ENRIQUE —

47,50 m.

PREDIO No. 117077
SUR: PROPIEDAD DEL SR. CAJILEMA

UMATAMBO MARIA HORTENCIA

4,95 m.
PREDIO NO. 108781
ESTE: PROPIEDAD DEL SR. CAJILEMA
UMATAMBO MARIA HORTENCIA
16,21 m.
PREDIO No. 108781
OESTE: CALLE 11 DE ABRIL
45,63 m.

2.- AVALUO DEL AREA DE TERRENO

DESCRIPCION AREA (m?) VALOR m? (USD) AVALUO TOTAL (USD)
TERRENO 141956 $60,73519964 $86.217,26
CONSTRUCCIONES 600,64  $ 524,60049281 $315.096,04

(ver desglose en anexos)

ADICIONALES 1,00  $4.003,81 $4.003,81
CONSTRUCTIVOS

AVALUO TOTAL (USD) $405.317,11[...]"

12. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2024-2130-O de 24 de abril de 2024, el Ing. Carlos
Andrés Yépez Diaz, Director Metropolitano de Gestién de Bienes Inmuebles, emiti6 el siguiente
pronunciamiento.

“[...] la Direccion Metropolitana de Gestion de Bienes Inmuebles, respecto de los informes
técnicos y/o legales mencionados, emite criterio favorable para continuar con la donacion del
predio No. 369553 a favor del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de La
Merced, donde funciona la UPC, las oficinas y auditorio del GAD Parroquial dentro del cual
también funciona un infocentro, la sede de la Liga Parroquial La Merced, y el estacionamiento

[..]”
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13. Con oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMC-UGCE-2024-1141-0 de 03 de junio de 2024, el Ing.
Joselito Geovanny Ortiz Carranza, Jefe de la Unidad de Catastro Especial de la Direccién
Metropolitana de Catastro, procedi6 a emitir el Informe Técnico actualizado Nro.
SHOT-DMC-UGCE-2024-1091, referente al proceso de donacién del predio Nro. 369553 y dejé
sin efecto o el Informe Técnico Nro. SHOT-DMC-UGCE-2024-0811 de 05 de abril de 2024
emitido mediante oficio Nro. GADDMQ-SHOT-DMC-UGCE-2024-0762-O de 09 de abril de
2024.

14. El informe técnico Nro. SHOT-DMC-UGCE-2024-1091 de 28 de mayo de 2024, debidamente
suscrito por el Ing. Geovanny Ortiz Carranza, sefiala:

“[...] 1.- DATOS TECNICOS DEL AREA DE TERRENO SOLICITADA

1.1.- AREA DE TERRENO A ADJUDICARSE:

AREA DE ESCRITURA: 1.419,56 m?
(SIREC-Q)
AREA GRAFICA: 1.346,62 m?
(SIREC-Q)
AREA DE CONSTRUCCION: 600,64 m?

1.2.- IDENTIFICACION CATASTRAL:

PPROPIETARIO: MUNICIPIO DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO

CLAVE CATASTRAL: 21921-06-005

PREDIO: 369553

Segiin Informe de Titularidad y Categoria Nro. DMGBI-

ATI-2023-0267 Informa que: "El Municipio del Distrito

Metropolitano de Quito es propietario del predio No.

369553 con clave catastral 21921 06 005 000 000 000,
RAZON: ubicado en la parroquia la Merced, adquirido por el

Municipio de Quito mediante declaratoria de Bien

Mostrenco elevado a escritura piiblica el 28 de julio

de 2016 e inscrito en el Registro de la Propiedad el

08 de agosto de 2016 con repertorio No. 61650."

1.3.- UBICACION:

PARROQUIA: LA MERCED

BARRIO/SECTOR: SIN NOMBRE 135

DEPENDENCIA ADMINSITRATIVA: ~ ADMINISTRACION ZONAL LOS CHILLOS
DIRECCION: SN SIN DEFINIR —-E1-126

1.4.- LINDEROS DEL AREA DE TERRENO:

NORTE: PROPIEDAD PARTICULAR 54,20 m.
SUR: PROPIEDAD PARTICULAR 52,50 m.
ESTE: PROPIEDAD PARTICULAR 16,50 m.
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OESTE: CALLE PUBLICA 3 45,70 m.

2.- AVALUO DEL AREA DE TERRENO Y/O EDIFICACIONES

‘ VALOR m? USD (LOTE ;

DESCRIPCION ;‘,fz’ﬁf‘ Y/0 ;‘UVSADL)UO TOTAL
CONSTRUCCIONES)

TERRENO 1.419,56 160,735199 $86.217,26
CONSTRUCCIONES 600,64  |524,600493 $315.096,04
ADICIONALES
CONSTRUCTIVOS r i $4.003,81
AVALUO TOTAL USD $405.317,11
[...]”

15. Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2024-3188-O de 11 de junio de 2024, el Ing. Carlos
Andrés Yépez Diaz, Director Metropolitano de Gestion de Bienes Inmuebles, indic6:

“[...] esta Direccion Metropolitana, en el dmbito de sus competencias se ratifica en su criterio
emitido mediante Oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2024-2130-0, de 24 de abril de 2024 y solicita
que se proceda mediante quien corresponda, con la elaboracion del informe legal con su respectivo
criterio, para posterior conocimiento de la Comision de Propiedad y Espacio Publico [...]”

Marco Juridico
Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 227 sefiala, la administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacidn, participacion, planificacién, transparencia y evaluacion.

El articulo 321 manifiesta el Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas
publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su
funcién social y ambiental.

Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD

El articulo 87 literal d) establece que al Concejo Metropolitano le corresponde expedir
resoluciones, en el &mbito de sus competencias para regular temas institucionales especificos.

El articulo 414, inciso segundo, sefiala: “(...) Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, metropolitanos y municipales transferirdn, previo acuerdo con los respectivos
gobiernos auténomos descentralizados parroquiales, los bienes inmuebles necesarios para su
Sfuncionamiento, asi como los bienes de uso piuiblico existentes en la circunscripcion territorial de la
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respectiva parroquia rural (...)".

El articulo 419 literal ¢) manifiesta: “(...) Constituyen bienes de dominio privado, los bienes
mostrencos situados dentro de las respectivas circunscripciones territoriales (...)".

El articulo 423 inciso primero, establece que los bienes de cualquiera de las categorias establecidas
en el COOTAD, pueden pasar a otra de las mismas, previa resolucién del érgano de legislacién del
gobierno auténomo descentralizado con el voto favorable de las dos terceras partes de sus
miembros.

El articulo 436 establece que los concejos, podran acordar y autorizar la donacién de los bienes
inmuebles publicos de uso privado con el voto de los dos tercios de los integrantes. La donacién
unicamente procedera entre instituciones del sector publico.

Codigo Tributario

El articulo 35 establece sobre las exenciones generales. “(...) Dentro de los limites que establezca
la ley y sin perjuicio de lo que se disponga en leyes orgdnicas o especiales, en general estdn
exentos exclusivamente del pago de impuestos, pero no de tasas ni de contribuciones especiales: 1.
El Estado, las municipalidades, los consejos provinciales, las entidades de derecho publico, las
empresas publicas constituidas al amparo de la Ley Orgdnica de Empresas Publicas y las
entidades de derecho privado con finalidad social o piblica; 2. Las instituciones del Estado, las
municipalidades u otras entidades del gobierno seccional o local, constituidos con independencia
administrativa y econémica como entidades de derecho piiblico o privado, para la prestacion de
servicios publicos. [...] Las exenciones generales de este articulo no serdn aplicables al impuesto
al valor agregado IVA e impuesto a los consumos especiales ICE (...)".

Cédigo Civil

El articulo 1402 define a la donacién entre vivos como un acto por el cual, una persona transfiere
gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona que la acepta.

El articulo 1416, inciso primero, establece que no valdra la donacién entre vivos de cualquiera
especie de bienes raices, si no es otorgada por escritura publica e inscrita en el correspondiente
registro.

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica

El articulo 58.8, inciso primero, dispone que, para la transferencia de dominio de bienes inmuebles
entre entidades del sector publico, siempre y cuando llegaren a un acuerdo sobre aquella, no se
requerird de declaratoria de utilidad publica o interés social, pudiendo realizarse a través de
donacidn, en cuyo caso no se requerird de insinuacion judicial.

El articulo 214 del Reglamento a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion establece,
que la transferencia de dominio de bienes inmuebles entre entidades del sector piblico que llegaren
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a un acuerdo para el efecto, se requerira resolucién motivada de las maximas autoridades.

Conforme lo establece la norma referida, se recomienda en forma posterior la suscripciéon de las
resoluciones, a fin de formalizar la transferencia del bien inmueble de propiedad municipal, para el
funcionamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural.

Reglamento Administracion y Control de Bienes del Sector Piublico

El articulo 77 indica los actos de transferencia de dominio de los bienes. - "Las entidades u
organismos regulados en el articulo 1 del presente reglamento, podrdn realizar entre si o estas con
entidades del sector privado que realicen labor social u obras de beneficencia sin fines de lucro,
entre otros los siguientes actos de transferencia de dominio de bienes: remate, compraventa,
trasferencia gratuita, permuta y chatarrizacion'.

El articulo 164 segundo inciso, sefiala cuando intervengan dos personas juridicas distintas no habra
traspaso sino transferencia gratuita y en este evento se sujetard a las normas establecidas para este
proceso.

Codigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito

El articulo 2663, sefiala que, “(...) Para la transferencia de dominio de inmuebles urbanos o
rurales del Distrito Metropolitano de Quito, no se requerird que la superficie del terreno del predio
materia de la transaccion, esté regularizada (...)" .

Resolucién No. C 287 de 10 de octubre de 2018 del Concejo Metropolitano de Quito

El articulo 1, establece que su objeto es regular el proceso previo a la donacion a titulo gratuito de
los bienes inmuebles municipales para el funcionamiento de los gobiernos auténomos

descentralizados parroquiales rurales.

Analisis y pronunciamiento

Con base en los fundamentos juridicos citados, considerando los informes técnicos mencionados; y,
observando que la facultad para autorizar la donacion de bienes inmuebles municipales le
corresponde al Concejo Metropolitano de Quito, de conformidad con el articulo 436 del COOTAD,
Procuraduria Metropolitana emite criterio legal favorable para que, de estimarlo pertinente, la
Comision de Propiedad y Espacio Piblico, continde con el procedimiento para obtener del Concejo
Metropolitano de Quito la autorizacién para la donacidn del predio municipal Nro. 369553, a favor
del GAD PARROQUIAL RURAL LA MERCED, para que lo sigan destinando a su
funcionamiento, conforme a los datos «constantes en la ficha técnica Nro.
SHOT-DMC-UGCE-2024-1091 de 28 de mayo de 2024, remitida mediante oficio Nro.
GADDMQ-SHOT-DMC-UGCE-2024-1141-O de 03 de junio de 2024, por la Unidad de Catastro
Especial de la Direccién Metropolitana de Catastro.

En el caso de que el predio no se destine para el fin propuesto se procedera con la reversion de la
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autorizacion de donacién, de conformidad con las disposiciones legales vigentes.

El Concejo Metropolitano autorizard a Procuraduria Metropolitana continuar con los tramites
correspondientes hasta la legalizacién de la presente donacion, de ser el caso.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Srta. Abg. Ana Soffa Reyna Gallegos
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