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DIRECCION METROPOLITANA DE POLITICAS Y PLANEAMIENTO DE SUELO

INFORME TECNICO IT-STHV-DMPPS-2023-0274
Fecha informe: 29 de diciembre de 2023
Informe de no oposicién al POT, predio Nro. 369553, GAD Parroquial

Tema: de La Merced
Solicitante: Sr. Ing. Carlos Andrés Yépez Diaz, Director Metropolitano, GAD DEL
’ DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO
Oficio: GADDMQ-DMGBI-2023-5539-0
Fecha memorando: 26 de diciembre de 2023
Equipo técnico: Ing. Estefania Acurio V.
ANTECEDENTES

Mediante oficio Nro. GADDMQ-DMGBI-2023-5539-0 de 26 de diciembre de 2023, suscrito por
Sr. Ing. Carlos Andrés Yépez Diaz, Director Metropolitano del GAD del Distrito Metropolitano de
Quito, en el que solicita: “(...) se sirva remitir a esta Direccion Metropolitana, informe en el que
se sefiale que el predio No. 369553, objeto de transferencia de dominio bajo la figura de donacion
a favor del GAD Parroquial Rural de La Merced, se OPONE o NO SE OPONE con la zonificacion
vigente o con el Plan de Ordenamiento Territorial establecido”.

MARCO LEGAL
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo (LOOTUGS)

El numeral 3 del Articulo 11 relacionado a los componentes para la planificaciéon del
ordenamiento territorial entre otros sefala: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran todo el
suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definirdn el uso y la gestion del suelo. Ademds,
identificardn los riesgos naturales y antrdpicos de dmbito cantonal o distrital, fomentardn la
calidad ambiental, la sequridad, la cohesion social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y
establecerdn las debidas garantias para la movilidad y el acceso a los servicios bdsicos y a los
espacios publicos de toda la poblacion.”.

El Articulo 39 relacionado al cardcter no indemnizable establece: “El ordenamiento y el
planeamiento urbanistico no confieren derechos de indemnizacidn, sin perjuicio de lo establecido
en la Constitucion y la ley. El establecimiento de regulaciones que especifiquen los usos, la
ocupacion y la edificabilidad previstas en las herramientas de planeamiento y gestion del suelo
no confieren derechos adquiridos a los particulares. La mera expectativa no constituye derecho”.

Ordenanza Metropolitana Nro. PMDOT-PUGS 001-2021

La Ordenanza Metropolitana Nro. PMDOT-PUGS 001-2021, sancionada el 13 de septiembre de
2021 que aprueba la actualizacion del Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y del Plan de Uso y Gestion de Suelo del Distrito Metropolitano de Quito entré en vigor
juntamente con la Ordenanza aprobada y sancionada que sustituyé al Régimen Administrativo
de Suelo el 11 de noviembre de 2022 conforme la publicacidn en el Registro Oficial.
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La disposicion general cuarta de la citada Ordenanza determina: “Todos los procesos o tramites
iniciados con anterioridad a la vigencia de la presente Ordenanza, ante cualquier entidad
municipal o colaboradora, se sujetardn a las disposiciones y procedimientos establecidos en la
normativa vigente al momento de su inicio.

En los casos en que los procesos requieran mds de un procedimiento para su aprobacion, los
administrados podran llevarlos a cabo, aplicando la normativa vigente al momento del inicio del
proceso. Esta regulacion se podrd aplicar siempre que todos los procedimientos estén vinculados
a un mismo numero de predio. Se exceptuan del dmbito de esta norma los procedimientos
conducentes a la obtencion de los informes IRM e ICUS, y a todos los procesos que se lleven a
cabo para solventar sus observaciones.” Adicionalmente, la disposicion final del mencionado
documento normativo dicta: “La presente Ordenanza entrard en vigencia al momento de ser
aprobada e implementada la Ordenanza Metropolitana que sustituya el Titulo | “Del Régimen
Administrativo del Suelo”, Libro IV.1 “Del Uso del Suelo”, Libro IV “Eje Territorial”, de la Ordenanza
Metropolitana No. 001, que contiene el Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de
Quito. Durante el transcurso del tiempo establecido en este pdrrafo, la normativa de
ordenamiento territorial, uso y ocupacion de suelo que regia en el Distrito Metropolitano de
Quito antes de la aprobacion de la presente Ordenanza, se mantendrd vigente.”.

Cadigo Organico de Organizacidon Territorial Autonomias y Descentralizacion (COOTAD)

El articulo 447 sobre la Declaratoria de utilidad publica cita: “(...) Para realizar expropiaciones,
las maximas autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial, metropolitano o
municipal resolverdn la declaratoria de utilidad publica, mediante acto debidamente motivado
en el que constard en forma obligatoria la individualizacion del bien o bienes requeridos y los
fines a los que se destinard. A la declaratoria se adjuntard el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del ordenamiento territorial
establecido, el certificado del registrador de la propiedad, el informe de valoracion del bien; y, la
certificacion presupuestaria acerca de la existencia y disponibilidad de los recursos necesarios
para proceder con la expropiacion.

Las empresas publicas o mixtas de los gobiernos auténomos descentralizados que requirieran la
expropiacion de bienes inmuebles, la solicitardn a la mdxima autoridad ejecutiva
correspondiente, con los justificativos necesarios {(...)".

ANALISIS TECNICO

El Plan de Uso y Gestion del Suelo como instrumento de planificacidon estd compuesto por dos
componentes: Estructurante y urbanistico, ademas su alcance normativo es vinculante y de
obligatorio cumplimiento.

El componente estructurante del Plan de Uso y Gestidon del Suelo da respuesta a los objetivos
de desarrollo y se vincula al modelo territorial deseado del Plan Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial a largo plazo; con el fin de asegurar el uso de las potencialidades del
territorio de una mejor manera. El componente urbanistico establece la planificacidn territorial
y urbanistica del suelo urbano y rural para la asignacion de normativa en: uso, ocupacion,
edificabilidad, la gestion del suelo y desarrollo urbano.
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El ambito de la planificacidn se centra en organizar o reorganizar al territorio, en funcién del
crecimiento urbano mediante una distribucién adecuada de la poblacién en concordancia con
las actividades econdmicas, el uso y aprovechamiento del suelo, la ocupacion y edificabilidad; la
planificaciéon del sistema vial, del espacio publico y las dotaciones de infraestructura,
equipamientos y servicios, para alcanzar un desarrollo armdnico, sustentable y sostenible,
aplicando politicas publicas democraticas y participativas.

En ese contexto, la Secretaria de Territorio, Habitat y Vivienda a través de la Direccidn
Metropolitana de Politicas y Planeamiento de Suelo, conforme el analisis territorial y urbanistico
para el Plan de Uso y Gestidn de Suelo establecié la asignacién normativa de aprovechamiento
urbanistico para el predio y resume en la Tabla 1:

Tabla 1. Asignacion normativa PUGS vigente para el predio Nro. 369553 (Ver Anexo 1)

Clasificacion .S.Ub .. Uso de suelo | Edificabilidad IZO.t N . COoS cos
de suelo clasificacion rincipal Basica minimo | Pisos PB% total
de suelo princip (m?) ? %
(SU) Suelo Consollldado Equipamient CEQ No aplica Ng N.O N.O
urbano bajo o aplica aplica | aplica

Para mds informacidn y detalle remitase al documento técnico del Plan de Uso y Gestién del
Suelo del Distrito Metropolitano de Quito.

Link de acceso Portal: https://geoquito.quito.gob.ec/portal/apps/sites/#/tuciudadenlinea/

Link de acceso visor Geografico:

https://geoquito.quito.gob.ec/portal/apps/webappviewer/index.html?id=4a554c6f046349ea8
4929f6ebb99d514

El Plan de Uso y Gestién del Suelo en la Tabla 2.05 Usos de suelo y sus relaciones de
compatibilidad con actividades econdmicas y/o equipamiento, inserta en el Capitulo lII,
Pardagrafo |, Sub paragrafo IV, Compatibilidad de usos de suelo, expone para el uso Residencial
urbano de baja densidad — 2, la siguiente compatibilidad (Tabla 2):



https://geoquito.quito.gob.ec/portal/apps/sites/#/tuciudadenlinea/
https://geoquito.quito.gob.ec/portal/apps/webappviewer/index.html?id=4a554c6f046349ea84929f6ebb99d514
https://geoquito.quito.gob.ec/portal/apps/webappviewer/index.html?id=4a554c6f046349ea84929f6ebb99d514
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Tabla 2. Compatibilidades para uso de suelo Residencial urbano de baja densidad - 2

L. i 3 . i Actividades Actividades Actividades
Uso principal Tipologia Simbologia . . .
complementarias restringidas prohibidas
Educacion
EE
(E)
Cultura (C) EC
Salud (S) ES
Bienestar
. EB
social (B)
Recreacién
y deporte ED
(D)
Culto (CR) ECR
Seguridad
Equipamiento ciudadana EG EE, EC, ES, EB, ED, ECR, N/A IBI, IMI, I1Al, IAR;
(E) (G) EG, EA, EF, ET, EI, EP C, SAS, SFS, NN1
Administra
cion EA
publica (A)
Funerarios
EF
(F)
Transporte
ET
(T)
Infraestruc |
tura (1)
Especial
P EP
(P)

Fuente: Cuadro de compatibilidades — PUGS

En concordancia con los documentos que le anteceden a este informe acerca de la solicitud de
transferencia de dominio bajo la figura de donacidn a favor del GAD Parroquial Rural de La
Merced, que menciona el funcionamiento de las oficinas del Gobierno Parroquial de La Merced,
corroboran la actividad EAM en el uso Equipamiento del predio Nro. 369553.

Con base en el cuadro de compatibilidades del Plan de Uso y Gestidn del Suelo, en referencia a
los EAM (equipamientos administrativos metropolitanos), corresponden a los cédigos 0841101
y 084110101 (Tabla 3).

Tabla 3. Actividad de acuerdo con el cédigo CIIU y tipologia

Cliu + L . Simbologia de la
3 Descripcion actividad . B
parametro tipologia
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS Y LEGISLATIVAS DE
0841101 LOS ORGANOS Y ORGANISMOS CENTRALES, REGIONALES Y EAM
LOCALES.
DESEMPENO DE LAS FUNCIONES EJECUTIVAS Y LEGISLATIVAS DE
084110101 LOS ORGANOS Y ORGANISMOS CENTRALES, REGIONALES Y EAM
LOCALES.

Fuente: ClIU-Clasificacion Industrial Internacional Uniforme
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Segun el Plan Metropolitano de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a través del Modelo
Territorial Deseado que plantea objetivos estratégicos y politicas; y conforme al Plan de Uso y
Gestion de Suelo aprobado por el Concejo Metropolitano de Quito mediante la Ordenanza
Metropolitana Nro. PMDOT - PUGS 001 2021, como instrumento de planificacién del Distrito
Metropolitano de Quito que establece la normativa urbanistica, se concluye que el predio Nro.
369553, objeto de transferencia de dominio bajo la figura de donaciéon a favor del GAD
Parroquial Rural de La Merced, NO SE OPONE a la planificacion territorial del sector.

ACCION RESPONSABLE UNIDAD FECHA FIRMA

Elaboracidn | Ing. Estefania Acurio V. DMPPS | 2023-12-29
FERNANDO Firmado digitalmente
o ) MAURICIO PO FERNANDO
Revision Ing. Fernando Pavén DMPPS  2023-12-29  prion comios
CEVALLOS 125955 0500
Aprobacién | Arg. Mauricio Marin DMPPS  2023-12-29 VAR LG ERESTo




ANEXOS

www.quito.gob.ec

Carcia Moreno N2-57, entre Sucre y Bolivar

Anexo 1. Normativa Vigente, Plan de Uso y Gestion del Suelo
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